


 
 

សេចក្តីថ្លែងអំណរគុណ  

 
 យ ើងខ្ញុំយ ម្ ោះ នី វណ្ណា  និង សរឿន រាជ ជានិស្សិតឆ្ន ុំទ  ៤ មហាវទិាល័ ន តិសាស្រស្ត 
ននសាកលវទិាល័ ភូមិនទន តិសាស្រស្ត និងវទិាសាស្រស្តយស្ដ្ឋកិច្ច ឆ្ន ុំសិ្កា ២០១៧-២០១៨ 
ជុំនាន់ទ  ១៨។ ជាដ្ុំបូង សូ្មលុំឱនកា ក្រកាបក្របណិប័តន៏ និងស្ម្មតងនូវកតតញ្ញូតាធម៌ កតយវទ  
យ៉ាងក្រជាវយក្រៅជូនច្ុំយ ោះ មាតាបិតា និងអាណ្ណព្យាបាល របស់្យ ើងខ្ញុំម្ដ្លបានផ្តល់
កុំយណើ ត ចិ្ញ្ច ឹមប បាច់្ ម្ែរកា ទូនាម នយក្របៀនក្របយៅ ក្របកបយោ ក្ររហ្មវហិារធម៌ និងបានជួ 
ឧបតថមភគុំក្រទទុំងម្ផ្នកែវកិា និងការជក្រមញុខាងម្ផ្នកសាម រត ម្ដ្លយធវើឱយខ្ញុំបាទ បានបនតការ
សិ្ការហូ្តមកដ្ល់ថ្នន ក់បរញិ្ញញ បក្រតយនោះយោ យជាគជ័  ។ 
 

សូ្មយគររម្ែែងអុំណរគញណផ្ងម្ដ្រច្ុំយ ោះ : 
 

- ឯក្ឧត្តមសាក្លវិទ្យាធិការ សាកលវទិាធិការរង ក្ររឹទធបញរស្ ក្ររឹទធបញរស្
រង សាស្រសាត ចារយ ក្ររមទុំងមន្តនត ក្រគបប់ម្ផ្នកទុំងអស់្ននស្កលវទិាល័ភូមិនទន តិសាស្រស្ត និង
វទិាសាស្រស្តយស្ដ្ឋកិច្ច ម្ដ្លបានខិតខុំអស់្រ កម្ែ ុំងកា ចិ្តតកនញងការដឹ្កនាុំ ក្រគប់ក្រគង បង្ហា ត់
បយក្រងៀន និងស្ក្រមបស្ក្រមួលដ្ល់យ ើងខ្ញុំ អាច្ទទួលបាននូវច្ុំយណោះដឹ្ង ច្ុំយណោះយធវើយ៉ាងយក្រច្ើន
អយនក ទុំងកនញងវស័ិ្ ន តិសាស្រស្ត និងច្ុំយណោះដឹ្ងអុំរ សាថ នភារជាក់ម្ស្តងកនញងស្ងគមនាយរល
បច្ចញបបននកាលយ ើងយនោះ  ជារិយរស្ទទួលបាននូវការតក្រមង់ទិស្ ម្ដ្លបានយធវើឱយយ ើងខ្ញុំ 
កាែ  ជា ញវជន និស្សិត និង រលរដ្ឋលអយៅកនញងស្ងគម  យដ្ើមប ជាស្ស្រក្រទូងដ៏្រងឹម្ុំមួ ស្ងគម
ជាតិទុំងមូល។ 

- យោក េុិន េង្ហា  ជាសាស្រសាត ចារយម្ណនាុំ ម្ដ្លបានបង្ហា ត់បយក្រងៀនយ ើងខ្ញុំ  
ផ្តល់នូវដ្ុំបូនាម ន និងជួ ម្ណនាុំតក្រមង់ផ្ែូវ បង្ហា ត់បង្ហា ញដ្ល់យ ើងខ្ញុំ  យដ្ើមប ជាទញនដ្ល់
ការស្រសាវក្រជាវ និងគុំនិត កនញងការតាក់ម្តងសារណាែម មួ យនោះម្ែមយទៀតផ្ង ។  
 ជាទ បញ្ច ប់ យ ើងខ្ញុំសូ្មក្របសិ្ទធិររជ័  ដ្ល់ម្តា បិតា អាណារាបាល ឯកឧត្
តមសាកលវទិាធិការ យោកស្កលវទិាធិការរង ក្ររឹទធបញរស្ ក្ររឹទធបញរស្រង និងយោកក្រគូ 
អនកក្រគូ សាស្រសាត ចារយ មន្តនត បញគគលិកក្រគប់ម្ផ្នកទុំងអស់្ ឱយជួបក្របទោះម្តរញទធិររទុំងបួនក្របការ
គ ឺៈ អា ញ វណណឺៈ ស្ញខឺៈ រលឺៈ កញុំប ឃ្លែ ងយ្ែៀតយ ើ  ។ 

 
 
 
 





 
 

 អតថបទសារណា ម្ដ្លនិស្សិត និងអនកស្រសាវក្រជាវទុំងឡា កុំរញងអានយនោះ គ ជាស្មិទធិផ្ល
ែម មួ  ម្ដ្លយ ើងខ្ញុំបានរាយមទុំងកម្ែ ុំងកា  និងកម្ែ ុំងចិ្តត ជមនោះនូវរាល់ឧបស្គគម្ដ្លបាន
យកើតម្ន រហូ្តបានជាលទធផ្លនូវសាន នដ្មួ យនោះយ ើង ។ ជាការរិតណាស់្ ឧបស្គគបានយកើតម្ន
យ ើងចាប់តាុំងរ ស្រសាវក្រជាវឯកសារ រហូ្តដ្ល់ដ្ុំណាក់កាលននការវភិាគ និងតាក់ម្តងអតថបទ  ប៉ាញម្នត
យទោះប ជាយ៉ាងណាកត   យ ើងខ្ញុំមិនបានច្ញោះចាញ់នូវរាល់ឧបស្គគទុំងអស់្យនាោះយ ើ  យ លគ ស្ុំយៅ
យធវើយ៉ាងណាឱយអតថបទសារណាយនោះក្រតូវយរៀបច្ុំតាក់ម្តងយ ើងបញ្ច ប់ជាសាថ ររ។ យ ើងខ្ញុំស្ងឃមឹយ៉ាង
មញតម្ុំថ្ន សាន នដ្មួ យនោះគ ជាការចូ្លរមួច្ុំម្ណកមួ ដ៏្ម្នតនមែ និងស្ុំខាន់ស្ក្រម្ប់ជាមូលោឋ ន ជា
បទរិយសាធន៏ និងជាច្ុំយណោះដឹ្ងកនញងការសិ្កាស្រសាវក្រជាវ របស់្សិ្ស្ស និស្សតិ និងអនកស្រសាវក្រជាវ
ជុំនាន់យក្រកា ៗជាក់ជាមិនខានយ ើ  ។ 
 យ ើងខ្ញុំម្នការរ ុំរឹងទញកថ្ន កុំហ្ញស្្គងនឹងយកើតម្នយ ើងកនញងការស្រសាវក្រជាវ ទុំងវធិ សាស្រស្ត 
បយច្ចកយទស្ ឃ្លែ យឃ្លែ ង ការយក្របើក្របាស់្ កយយរជន៏ និងអក រាវរិញទធជាយដ្ើមមិនខាន ។ យ្ែៀតកនញងឱកាស្
យនោះ យ ើងខ្ញុំសូ្មខនត  និងអភ័ យទស្រ ស្ុំណាក់យោក យោកស្រស្  សាស្រសាត ចារយ យោកក្រគូ អនកក្រគ ូ
ក្ររមទុំងអនកច្ាប់ បញ្ញញ វន័ត សិ្ស្ស និស្សិត និងសាធារណឺៈជនទុំងអស់្ រាល់នូវកុំហ្ញស្្គង ម្ដ្ល
បានយកើតម្នកនញងអតថបទសារណាយនោះ ។ យ ើងខ្ញុំសូ្មទទួល កនូវរាល់មតិរោិះគន់ និងផ្តល់យយបល់
ម្កលមអ យដ្ើមប សាថ បនារ ក្រគប់មជឈោឋ នជញុំវញិ និងម្កស្ក្រមួលរាល់ច្ុំណញ ច្ខវោះខាត និងខវោះច្ុំយនាែ ោះ
ទុំងឡា  យដ្ើមប យធវើយ៉ាងណាយដ្ើមប ជក្រមុញឱយសាន នដ្មួ យនោះ និងសាន នដ្យក្រកា ៗយទៀតទទួលបាន
លទធផ្លកាន់ម្តលអក្របយស្ើរម្ែមមួ កក្រមិតយទៀត។ 
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មាតិកា 
ទំព័រ 
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សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 1 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

សេចក្តីស្តើម 
 

 កមពុជា គឺជាជ្របសទ្យ្មួយណដ្លបាន្ឆ្លងកាត់្ង្គ្ង្ហា ម្ីុវលិជាសជ្រច្ើន្ទ្យ្វតសរ។៏ ្ង្គ្ង្ហា ម្ីុ
វលិបាន្សធ្វើឱ្យកមពុជាទ្យទួ្យលរងនូ្វការបាំផ្លិច្បាំផ្លល ញគ្មា ន្្ល់ ជាពិស្្របបជ្របល័យពូជសា្ន៍្ 
ប ុល ពត (របបកមពុជាជ្របជាធិ្បសតយយពីឆ្ន ាំ ១៩៧៥-១៩៧៩) ណដ្លជារបបសាហាវ សោរសៅ ព្ជ្រពព្ផ្ស 
និ្ងពុាំធ្លល ប់មាន្កនុងជ្របវតតិសាស្រ្តកមពុជាពីមុន្មកសទ្យ។ ណមារជ្រកហមបាន្លុបបាំបាត់សចាលទាំងស្រ្ុងនូ្វ
រាល់កមា្ិទ្យធិឯកជន្ ជាំសន្ឿ សា្ន ជ្របព្ពែី វបបធ្ម៌ រមួទាំងការជ្របកបមុមរបរជ្របចាាំព្ងៃណដ្លធ្លល ប់
មាន្កន្លងមកសទ្យៀតផ្ង។ រាល់កមា្ិទ្យធិដី្ធ្លីទាំងអ្់ជ្រតូវបាន្ោក់ជាកមា្ិទ្យធិ្មូហភាពសោយ
្ិទ្យធិជ្រគប់យ ងបាន្ធ្លល ក់សៅសលើអងាការណតមាន ក់គត់ ណដ្លមាន្្ិទ្យធិអាំណ្ណច្កនុងការចាត់ណច្ង និ្ង
ជ្រគប់ជ្រគងជាជ្របចាាំ។ សជ្រកាយរបបកមពុជាជ្របជាធិ្បសតយយបាន្ដួ្លរ ាំលាំរួច្មក (៧ មករា ១៩៧៩) កមពុជា
បាន្មិតមាំសាត រនូ្វរាល់សហោឋ រច្ន្មព័ន្ធ និ្ងអភិវឌ្ឍ្ងាមជាតិស ើងវញិសលើជ្រគប់វ ិ្ ័យ ណដ្លជ្រតូវ
បាន្បាំផ្លល ញស្ទើរណតទាំងស្រ្ុងកន្លងមក រមួ ្ ាំែង់អគ្មរ សាោសរៀន្ មន្ទីរសពទ្យយ ផ្លូវងនល់ ជ្រពមទាំងវតត
អារាមជាអាទ៏ិ្យ។ យ ងណ្ណមិញ របបកមា្ិទ្យធិដី្ធ្លី គឺជាជ្របការ ា្ំខាន់្ណដ្លកមពុជាបាន្នឹ្ងកាំពុងយក
ចិ្តតទុ្យកោក់សរៀបច្ាំស ើងវញិពីដ្ាំណ្ណក់កាលមួយ សៅដ្ាំណ្ណក់កាលមួយរហូតមកដ្ល់សពលបច្ចុបបន្ន
សន្ុះ។ សជ្រកាយព្ងៃរ ាំសោុះ ៧ មករា ១៩៧៩មក របបកមា្ិទ្យធិសលើដី្ធ្លីបាន្វវិតតជាសជ្រច្ើន្ដ្ាំណ្ណក់កាល និ្ង
មាន្លកខែៈ្ាុគសាា ញ ពីសជ្ររុះថារបបកមពុជាជ្របជាធិ្បសតយយបាន្បាំផ្លិច្បាំផ្លល ញគ្មា ន្្ល់នូ្វរាល់
កមា្ិទ្យធិសលើដី្ធ្លីសៅទូ្យទាំងជ្របសទ្យ្។ ការសរៀបច្ាំឱ្យមាន្កមា្ិទ្យធិសលើដី្ធ្លី  គឺជាមាគ៌្មមួយណដ្លមាន្
លកខែៈមិន្ទន់្ច្ា្់ោ្់សៅកនុងជ្របវតតិសាស្រ្ត ព្ន្ការជ្រគប់ជ្រគង ដី្ធ្លីសៅកនុងជ្របសទ្យ្កមពុជាសយើង 
បនទ ប់ពីការលុបសចាលនូ្វរាល់កមា្ិទ្យធិសលើដី្ធ្លីកនុងរបបណមារជ្រកហម ជ្របសទ្យ្កមពុជាសទ្យើបណតបាន្សរៀបច្ាំ
ឱ្យមាន្កមា្ិទ្យធិសលើដី្ធ្លីស ើងវញិជ្របមាែជា ៣ ទ្យ្វតសរចុ៍្ងសជ្រកាយសន្ុះប ុសណ្ណា ុះ។ សទុះបីជាយ ង
ណ្ណក៏សោយការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសលើអច្លន្វតថុមិន្ទន់្ទូ្យលាំទូ្យោយ និ្ងជ្រគប់ជ្រជុងសជ្រជាយសៅស ើយសទ្យ 
គួបផ្សាំជាមួយការចូ្លទ្យង្គ្នទ ន្កាន់្កាប់ដី្ធ្លីយ ងអនធិ្បសតយយ។ កត្តត ទាំងអ្់សន្ុះបាន្រួមច្ាំណែក
កនុងការបងកឱ្យមាន្បញ្ហា  ឬវវិាទ្យដី្ធ្លីឥតឈប់ឈរដ្ល់្ពវព្ងៃសន្ុះ។ 
 សឆ្លើយតបនឹ្ងវបិតតិដី្ធ្លីសន្ុះ រាជរោឋ ភិបាលកមពុជាបាន្បសងកើតគែៈកមាការជាតិសោុះស្រសាយ
បាតុភាពដី្ធ្លី សៅណមមីន ឆ្ន ាំ ១៩៩៩ និ្ងគែៈកមាការសមតត ជ្រកុងសោុះស្រសាយបាតុភាពដី្ធ្លី ជាហូរណហរសៅ
ជ្រគប់សមតត ជ្រកុង ស្ទើរណតទូ្យទាំងជ្របសទ្យ្។ ជា លទ្យធការ្ិកាបាន្បង្ហា ញថា ដ្ាំសែើ រការព្ន្ការសោុះ
ស្រសាយ វវិាទ្យដី្ធ្លីរប្់គែៈកមាការសនុះ ហាក់ដូ្ច្ជាសៅមាន្កជ្រមិត។ ណផ្ែកត្តមជ្របភពននបង្ហា ញ
ថា វវិាទ្យដី្ធ្លីរាប់រយករែីមិន្ទន់្បាន្សោុះស្រសាយសៅស ើយ ទាំងការសោុះស្រសាយត្តមជ្របព័ន្ធ
តុោការ និ្ង ត្តមគែៈកមាការសោុះស្រសាយបាតុភូតដី្ធ្លី។ ជាក់ណ្តង សៅប ុនា ន្ឆ្ន ាំចុ្ងសជ្រកាយសន្ុះ
រោឋ ភិបាលបាន្អនុ្ម័តសគ្មលន្សយបាយ និ្ងជ្រកបមែឌ ច្ាប់នន ដូ្ច្ជាច្ាប់ភូមិបាល ឆ្ន ាំ២០០១ 
និ្ង អនុ្ជ្រកឹតយមួយច្ាំនួ្ន្សទ្យៀតសដ្ើមបសីោុះស្រសាយបញ្ហា វបិតតិដី្ធ្លី និ្ងបញ្ហា វវិាទ្យខាងសលើសន្ុះ។ សជ្រកាយ
មកសទ្យៀតមាន្ការបសងកើតគែៈកមាការ្ុរសិយដី្ត្តមរយៈអនុ្ជ្រកឹតយសលម ៤៧ អន្ជ្រក បក ចុ្ុះព្ងៃទី្យ 
៣១ ណម ឧ្ភា ឆ្ន ាំ២០០២ ្តីពីការសរៀបច្ាំ និ្ង ការជ្របជ្រពឹតតសៅព្ន្គែៈកមាការ្ុរសិយដី្។ សន្ុះជា



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 2 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

យន្តការងាីមួយសដ្ើមបីសោុះស្រសាយវវិាទ្យដី្ធ្លី ណដ្លគែៈកមាការសន្ុះមាន្សប្កមា និ្ងតួនទី្យជាអនក
្សជ្រមច្ច្ាំសរុះវវិាទ្យដី្សភាគៈមុន្បញ្ជូ ន្សៅតុោការ ។ 
  វវិាទ្យដី្ធ្លីមាន្ដូ្ច្ជា វវិាទ្យរក់ព័ន្ធនឹ្ងភាគីឯកជន្ វវិាទ្យតូច្ត្តច្ណដ្លសកើតស ើងកនុងរងវង់
ជ្រគួសារអនកជិតខាង មាច ្់បាំែុលជាសដ្ើម។ វវិាទ្យជ្របសភទ្យសន្ុះទក់ទ្យងនឹ្ងការបិទ្យផ្លូវសដ្ើរ ជ្រពាំជ្របទ្យល់ដី្
មិន្ច្ា្់ោ្់សករតមត៌ក និ្ងបាំែុល សហើយភាគីទី្យពីរមិន្្ុមចិ្តត សបើទក់ទ្យងនឹ្ងបាំែុលគឺ មាច ្់
បាំែុលរបឹអូ្យកដី្ពីកូន្បាំែុល។ វវិាទ្យ្ថិតកនុងច្សង្ហា មភាគីឯកជន្ ណតមាន្ផ្លប ុះរល់ដ្ល់
ជ្របជាពលរដ្ឋសៅស្ទើរជ្រគប់ទី្យកណន្លង កនុងជ្របសទ្យ្កមពុជាគឺ ទ្យាំន្់ជាមួយជ្រកុមហ ុន្ដី្្មបទន្ស្ដ្ឋ
កិច្ច។ ត្តមការ្ិការប្់អងាការអុកសាវ ម ៧៥ ភាគរយ ព្ន្អនកណដ្លជ្រតូវណគសចារទ្យជ្របកាន់្ថាយកដី្
រប្់ពួកសគគឺជាអាជាា ធ្រមាន្ឋាន្ៈមព្់សហើយមាន្តួនទី្យកនុង្ងាមណងមសទ្យៀតផ្ង។ មាន្ការដ្កហូត
យកដី្សោយបងខាំ សដ្ើមបីសធ្វើជាជ្របសយជន៍្ផ្លទ ល់មលួន្ ឬយកសធ្វើជាកមា្ិទ្យធិ សធ្វើការជួញដូ្រ សៅឱ្យជ្រកុមហ ុន្ 
អនកមាន្អាំណ្ណច្ជាបន្តសទ្យៀតក៏មាន្ណដ្រ ។  មូលសហតុណដ្លនាំឱ្យសកើតស ើងនូ្វវវិាទ្យដី្ធ្លី បណ្ណត លមកពី
សហតុជាសជ្រច្ើន្ដូ្ច្ជា ការកាំែត់ជ្រពាំដី្មិន្ច្ា្់ោ្់ទិ្យន្នន័្យទ្យទួ្យលបាន្ពីការវា្់ណវងមាន្ការមុ្ 
ការមិន្មាន្្ុវតថិភាពកនុងការកាន់្កាប់ដី្ធ្លី និ្ងជ្របជាពលរដ្ឋជាសជ្រច្ើន្មិន្មាន្ប័ែាកមា្ិទ្យទិដី្ធ្លី។ 
ត្តមរបាយការែ៍រប្់វទិ្យាសាថ ន្បែតុ ុះបណ្ណត ល និ្ងស្រសាវជ្រជាវសដ្ើមបីអភវឌ្ឍន៍្កមពុជាស ើញថា 
ជ្របជាពលរដ្ឋជ្របមាែជា ៧៥ភាគរយ ណដ្លកាន់្កាប់ដី្ក្ិកមា មិន្មវល់ខាវ យនិ្ងការោក់រកយ្ុាំ
្ិទ្យធិកាន់្កាប់ដី្ធ្លីសៅស ើយ។ ជ្របជាពលរដ្ឋជ្របណហល ១០ភាគរយ មាន្ប័ែាកាន់្កាប់ដី្ធ្លីស្រ្បច្ាប់។ 
ការជ្របឈមកនុងការសធ្វើប័ែាកមា្ិទ្យធិរប្់ជ្របជាពលរដ្ឋ សោយសារការសធ្វើប័ែាមាន្តព្មលមព្់ និ្ងនី្តិ
វធីិ្្ាុគសាា ញ។ ជ្របជាពលរដ្ឋបន្តការសផ្ទរ្ិទ្យធិសលើដី្ធ្លី ត្តមណតទ្យមាល ប់សោយមាន្ការ ុប ិតគ្មន ជាមួយ
ជន្ពុករលួយមួយច្ាំនួ្ន្តូច្ ក៏បងកឱ្យមាន្វវិាទ្យដី្ធ្លីផ្ងណដ្រ។  
 សោយយល់ស ើញអាំពីបញ្ហា ជ្របឈម និ្ងភាពចាាំបាច់្ព្ន្ការជ្រគប់ជ្រគងដី្ធ្លីឱ្យបាន្លែ សទ្យើប
សយើងមាុាំ្សជ្រមច្ចិ្តតសជ្រជើ្សរ ើ្ យកជ្របធ្លន្បទ្យ្តីពី “ការចុ្ុះបញ្ជ ដីី្ធ្លីសៅកមពុជា“ មកសធ្វើការ្ិកា
ស្រសាវជ្រជាវច្ងជ្រកងជាសារណ្ណសន្ុះ។ 
  
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 





សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 3 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

ជំពូក្ទី ១ 
េញ្ញា ណទូសៅនៃការចុុះបញ្ជដីីធ្លីសៅក្មពុជា 

 
 រដ្ឋបាលដី្ធ្លី គឺជាជ្របព័ន្ធព្ន្ការជ្រគប់ជ្រគងដី្ធ្លីរប្់រដ្ឋនី្មួយៗ។  ការជ្រគប់ជ្រគង់ និ្ងការសជ្របើ
ជ្របា្់ដី្ធ្លី គឺជាយន្តការមួយណដ្លមាន្មកពីយូរលង់ណ្ណ្់មកសហើយសៅកនុង្កលសោកសោយ
ជ្រគ្មន់្ណតយន្តការសន្ុះមាន្លកខន្ៈបត់ណបន្ និ្ងផ្លល ្់បតូរត្តម្ងាមនី្មួយៗ។ កមពុជាក៏ជាជ្របសទ្យ្មួយ
ណដ្លមាន្របបជ្រគប់ជ្រគងនិ្ងសជ្របើជ្របា្់ដី្ធ្លីផ្លទ ល់មលួន្ផ្ងណដ្រ។ យន្តការមួយព្ន្ការជ្រគប់ជ្រគងដី្ធ្លីគឺណ្តង
ស ើងត្តមរយៈការចុ្ុះបញ្ជ ី ណដ្លមាន្សគ្មលបាំែងសធ្វើឱ្យមាន្ភាពង្ហយស្រ្ួលកនុងការកាំែត់ជ្របសភទ្យ
ព្ន្កមា្ិទ្យធិសលើដី្ធ្លី និ្ងធ្លន្ុវតថិភាពនិ្ងជ្រប្ិទ្យធភាពព្ន្ការសផ្ទរកមា្ិទ្យធិត្តមរយៈការសោុះដូ្រ និ្ង
លក់ទិ្យញជាអាទ្យិ៍។ 
 ជាំពូកសន្ុះ នឹ្ងបង្ហា ញពី្ញ្ហា ែទូ្យសៅព្ន្ចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា សោយសផ្លត ត ា្ំខាន់្សៅសលើ
្ិទ្យធិសលើដី្ធ្លី និ្ងការជ្រគប់ជ្រគងដី្ធ្លី (ណផ្នកទី្យ ១) និ្ងសគ្មលគាំនិ្តព្ន្ការចុ្ុះបញ្ជ ី (ណផ្នកទី្យ ២) ទាំងអ្់សន្ុះ  
ផ្ ែ្ក្ទី ១  េទិធិស ើដីធ្លី ៃិងការគ្រប់គ្រងដីធ្លី 
 ត្តមធ្មាត្តកមា្ិទ្យធិ សលើដី្ធ្លី  ជ្រតូវបាន្ទ្យទួ្យលសាា ល់ត្តមការចុ្ុះបញ្ជ ីសហើយកមា្ិទ្យធិ សន្ុះ
មាន្ការណជ្របជ្របួលនិ្ងវវិតតសៅត្តមជ្របវតតិសាស្រ្តនិ្ងបរបិទ្យ្ងាមមួយៗ។ ករែីក៏សកើតមាន្សៅ
កនុងជ្របសទ្យ្កមពុជាផ្ងណដ្រសហតុផ្លសន្ុះជាការលែជ្របស ើ្រ គបបី្ិកាអាំពីការវវិតត្ិទ្យធិ សលើដី្ធ្លី សៅ
កមពុជា (កថាមែឌ ទី្យ ១) និ្ងបនទ ប់មក្ិកាអាំពីការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លី  (កថាមែឌ ទី្យ ២)។ 
 ក្ថាខណឌ ទ ី១ ការវវិត្តេទិធិស ើដធី្លីសៅក្មពជុា 
 សយើងអាច្ស ើញដី្ជាលកខែៈរូប ដូ្ច្ជាណផ្ន្ដី្ណដ្លសយើងសដ្ើរជាន់្សៅសលើវា។ សបើជា
ន្សយបាយវញិ សយើងអាច្ស ើញដូ្ច្ជា ការជ្របឆ្ាំងសដ្ើមបីទមទរបូរែភាពណដ្ន្ដី្។ ណតសបើជាងវកិា 
ស ើញដូ្ច្ជា ទី្យកណន្លងអភិវឌ្ឍន៍្ ឬក៏ជាធ្ន្ធ្លន្ណដ្លសគពឹងអាស្រ្័យសលើ ដូ្ច្ជាការសធ្វើការសធ្វើ ណស្រ្
ច្ាំការជាសដ្ើម។ អនកស្ដ្ឋកិច្ចរប្់ធ្នគ្មរពិភពសោកបាន្សលើកស ើងថា៖ 

“ស្ទើរណតជ្រគប់ជ្របសទ្យ្ទាំងអ្់ ផ្លជ្របសយជន៍្ពីដី្ធ្លី មាន្រហូតដ្ល់សៅបីភាគបួន្ព្ន្ជ្រទ្យពយ
្មបតតិរប្់ជាតិទាំងមូល”1 ។ 

 ស្ដ្ឋកិច្ចវទូិ្យ្តវតសទី្យ១៨ ជន្ជាតិសអកូ្សោក អាោម ្ាីត បាន្និ្យយថា “ដី្ជាជ្របភព
សដ្ើមបសងកើតសភាគជ្រទ្យពយជាតិ” សហើយស្ដ្ឋកិច្ចវទូិ្យជាំនន់្សជ្រកាយៗមកបកស្រសាយថា ដី្ជាបសងាើបស្ដ្ឋកិច្ច
ជាតិ ជា្ុមុមាលភាពជាតិ និ្ងជាអាយុជីវតិព្ន្ជ្របជាជាតិមួយ។ ដី្ជាធ្លតុដ៏្ ា្ំខាន់្ និ្ងចាាំបាច់្ជាទី្យ
បាំផុ្ត្ជ្រមាប់ជ្រទ្យជ្រទ្យង់ជីវតិរប្់មនុ្្សជ្រគប់រូប។ ដី្ធ្លីមិន្ជ្រតឹមណតមាន្តព្មល ា្ំខាន់្កនុងការសជ្របើជ្របា្់
ប ុសណ្ណា ុះសទ្យ វាណងមទាំងមាន្តព្មលណកននកស្ដ្ឋកិច្ចសទ្យៀតផ្ង។ កនុងណផ្នកស្ដ្ឋកិច្ចដី្ធ្លីមាន្តព្មលជាពិស្្
ទក់ទ្យងសៅសលើទឹ្យកជ្របាក់ សរលគឺសគអាច្យកមកសធ្វើជាកមាវតថុព្ន្ការលក់-ទិ្យញកនុងតព្មលកាំែត់ណ្ណមួយ។ 
ច្ាំណែកតព្មលច្ាំសរុះការសជ្របើជ្របា្់វញិ សគសជ្របើជ្របា្់ដី្ធ្លី ជ្្រមាប់ការសាង្ង់លាំសៅឋាន្ សធ្វើណស្រ្ច្ាំការ សធ្វើ
ការោាំដុ្ុះដ្ាំណ្ណាំរួមផ្សាំ និ្ងសធ្វើការបសងកើន្ផ្លសៅត្តមតាំបន់្សផ្សងៗ។ 

                                                             
1 Kate Dalrymple: Expending Rural Land Tenures to Alleviate Poverty, PhD thesis, University of Melbourne, 2005, page 

45: in (World Bank page 87, 1989 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 4 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

  ជ្របសទ្យ្កមពុជា ជាជ្របសទ្យ្មួយណដ្លធ្ន្ធ្លន្ដី្ និ្ងធ្ន្ធ្លន្ធ្មាជាតិ មាន្សៅកនុងព្ដ្រប្់
រដ្ឋសជ្រច្ើន្ជាងសគសៅអា្ីុអាសគនយ៍រហូតដ្ល់សៅ ៨០% ព្ន្ធ្ន្ធ្លន្ទាំងមូល2។ ្ិទ្យធិសលើកមា្ិទ្យធិដី្ធ្លី 
និ្ងការសជ្របើជ្របា្់សៅសលើធ្ន្ធ្លន្ដូ្ច្ជាដី្ធ្លី គឺសច្ញមកពីការវវិតតព្ន្ច្ាំណ្ណត់ការជាជ្របវតតិសាស្រ្តរប្់
្ងាមមនុ្្ស សហើយកនុងករែី្ិទ្យធិសន្ុះ មិន្ជ្រតូវបាន្កាំែត់ជ្រគប់ជ្រគងច្ា្់ោ្់សទ្យ សនុះនាំឱ្យវវិាទ្យ 
សលើ្ិទ្យធិសន្ុះសកើតមាន្ស ើង។ ការកាំែត់្ិទ្យធិសលើដី្ធ្លី ការសជ្របើជ្របា្់ ណបងណច្ក និ្ងការទ្យទួ្យលមុ្ជ្រតូវ
សលើធ្ន្ធ្លន្ដី្ធ្លី ជាភាពចាាំបាច់្្ជ្រមាប់ការអភិវឌ្ឍជ្របសទ្យ្ជាតិឱ្យមាន្ការរកីច្សជ្រមើន្ និ្ងមាន្
ស្ថរភាពកនុង្ងាមជាតិ។  
 ក្-េម័យបុរាណ (មុៃ ១៨៨៤) 
 ត្តមជ្របវតតិសាស្រ្តជ្របសទ្យ្កមពុជា ្ិទ្យធិសលើកមា្ិទ្យធិដី្ធ្លីមាន្លកខែៈសផ្សងៗគ្មន សៅត្តមការ
ផ្លល ្់បតូរព្ន្របបនី្មួយៗ។ ត្តមឯកសារ្តពីីជ្របវតតិសាស្រ្តកមពុជា ដី្ធ្លីទាំងអ្់្ថិតសៅសជ្រកាមការ
ជ្រគប់ជ្រគង និ្ងជាកមា្ិទ្យធិរប្់រប្់ជ្រពុះមហាកសជ្រត3។ ប ុណន្តត្តមការអនុ្វតតជាក់ណ្តង ដី្ធ្លីទាំងអ្់
សន្ុះជ្រតូវបាន្កាន់្កាប់សោយជ្របជាពលរដ្ឋ ោាំដ្ាំណ្ណាំសលើដី្សនុះ។ កនុងអាំ ុងសពលសនុះ្ងាមណមារជ្រតូវ
ណបងណច្កជាវែាៈសផ្សងៗគ្មន  សជ្រៅពីញាតិវងានុ្វងស គឺមាន្វែាៈកនុង្ងាមសផ្សងៗសទ្យៀត រួមមាន្កសជ្រត្ត
(អនកច្ាំបាាំង) ្ មាជិកព្ន្ជ្រកុមសា្នសផ្សងៗ (ជ្រពហាញ្ាសា្ន ជ្រពុះពុទ្យធសា្ន សា្នសៅ) អនក
ណដ្លមាន្ស្រភីាព និ្ងទសាទ្ី។ ការណបងណច្កវែាៈកនុង្ងាមបាន្សធ្វើឱ្យជ្របជាជន្មាន្្ិទ្យធិមុ្
គ្មន អាស្រ្័យសៅត្តមវែាៈរប្់ពួកសគ។ ដូ្សច្នុះសៅសពលនិ្យយ ា្ំសៅសលើ្ិទ្យធិរប្់បុគាលកនុងការ
កាន់្កាប់ដី្ធ្លី អាច្មាន្ច្ាំសរុះណត្មាជិកព្ន្វែាៈមួយច្ាំនួ្ន្កនុង្ងាមណមារណតប ុសណ្ណា ុះ4។  
 មា ងវញិសទ្យៀត សៅកនុងជ្របសទ្យ្កមពុជាមុន្ការកាន់្កាប់រប្់បារាាំងកមា្ិទ្យធិ គឺជា្ិទ្យធិ
“ច្ល័ត”5។ មាច ្់ដី្ណដ្លកាំពុងសធ្វើក្ិកមាអាច្ចាកសចាលពីតាំបន់្មួយសៅតាំបន់្មួយសទ្យៀតសដ្ើមបីចាប់ដី្
ធ្លីសធ្វើក្ិកមាសលើតាំបន់្សនុះ និ្ងសធ្វើជាមាច ្់សលើដី្សនុះត្តមឆ្ន្ទៈ និ្ងមិន្ចាាំបាច់្មាន្ទ្យជ្រមង់ការណ្ណ
មួយស ើយ។ ជ្របព័ន្ធជាជ្របព្ពែីសនុះបាន្បន្តមក ត្តមលកខមែឌ ព្ន្ធ្ន្ធ្លន្ធ្មាជាតិពីការសធ្វើអាជីវ
កមាសោយអនកណដ្លមកពីខាងសជ្រៅ។ ការែ៍សន្ុះបាន្សលើក្ទួយផ្ងណដ្រដ្ល់ការសជ្របើជ្របា្់ដី្ធ្លីសៅកនុង
្ងាមក្ិកមាកសត់សមាយដ៏្សលើ្លុបមួយ សរលគឺភាពណដ្លអាច្ផ្លល ្់បតូរត្តមកាលៈសទ្យ្ៈ និ្ង 
គ្មា ន្ទ្យជ្រមង់ការព្ន្កមា្ិទ្យធិបាន្អនុ្ញ្ហា តឱ្យមនុ្្សជាសជ្រច្ើន្សធ្វើការសលើដី្ធ្លីត្តមឱ្កា្ហុច្ឱ្យ។ 
 ខ-េម័យអាណាៃិរមបារាងំ (១៨៨៤-១៩៥៣) 
 សឆ្លើយតបសៅនឹ្ងស្ច្កតីស្នើ្ុាំរប្់ជ្រពុះមហាកសជ្រតកមពុជា បារាាំងបាន្ោក់អាណ្ណនិ្គម
រប្់មលួន្មកសលើជ្របសទ្យ្កមពុជាកនុងឆ្ន ាំ ១៨៦៣។ បារាាំងបាន្នាំមកនូ្វទ្យ្សន្ៈវ ិ្ ័យព្ន្របបកមា្ិទ្យធិ 

                                                             
2ហ ៊ុន សែនៈ ែនទរកថាវេទិកាដីធ្លីថាា ក់ជាតិ វៅេមិានរាជរដ្ឋា ភិបាល ភាំវេញ ថ្ងៃទី ១៨ សែត៊ុលា ឆ្ា ំ ២០០៤ ទំេ័រ ២២។ 
3ែូមវមើល មាត្រា ១៣៣ ដល់១៣៦ និង មាត្រា១៦០ ថ្នត្រកមរដាប្បវេណីឆ្ា ំ ២០០៧ ។ 
4East-West Management Institute: វោលការណ៍សណនំច្បាប់្ភូមិបាលជាមូលដ្ឋា នែត្រមាប់្ែិែស និង 
អ្ាកអ្ន៊ុេតតច្បាប់្ ភាំវេញ ឆ្ា ំ ២០០៣ ទំេ័រ ២២។ 
5Jeffrey s. Brand: Cambodia Property law, Khmer Version 4 K, Faculty of Public Management in Cooperation with The 

University of San Francisco Project to Strengthen the Faculty of Business, Phnom Penh, (1998), p 8. 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 5 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

ឯកជន្6។ សដ្ើមបីឱ្យកិច្ចការរែិជជកមា និ្ងការវនិិ្សយគដ្ាំសែើ រការសៅបាន្សនុះ ពួកសគជ្រតូវការការ
ធ្លនថាដី្ធ្លីណដ្លពួកសគកាន់្កាប់សនុះ គឺមាន្កិច្ចការររជាផ្លូវការសោយរដ្ឋ។ ដូ្សច្នុះគាំនិ្ត្តីពីកមា
្ិទ្យធិដី្ធ្លីបាន្មកជាមួយបារាាំង ណដ្លគាំនិ្តសនុះជ្រតូវបាន្សគសាា ល់សៅកនុងបណ្ណត ជ្របសទ្យ្ភាគសជ្រច្ើន្សៅ
្ម័យឥ ូវសន្ុះ។ 
 កនុងឆ្ន ាំ១៨៨៤ ជាសលើកដ្ាំបូងបារាាំងបាន្ជ្របកា្ឱ្យសជ្របើនូ្វច្ាប់ដី្ធ្លីមួយសៅកមពុជា7ប ុណន្តការ
ផ្លល ្់បតូរទាំងអ្់សន្ុះ បាន្ជួបជ្របទ្យុះនូ្វការត  ្ូជ្របឆ្ាំងតបយ ងធ្ៃន់្ធ្ៃរ កនុងច្ាំសណ្ណមជ្របជាជន្កមពុជា 
ជាពិស្្កនុងច្ាំសណ្ណមវរីជន្កមពុជា។ សោយសារណតមាន្ច្លនត  ្ូរប្់ក្ិករកមពុជា សទ្យើបបាន្
ជាការណកទ្យជ្រមង់់ដី្ធ្លី មិន្ជ្រតូវបាន្សគអនុ្វតតយ ងសពញសលញមុន្ឆ្ន ាំ១៩១២។ កនុងច្ាំសណ្ណមសរឿងដ្ព្ទ្យៗ
សទ្យៀតសនុះ បារាាំងច្ង់បាន្ការផ្លិតកាន់្កាប់ជ្រតួតជ្រត្តដ៏្រងឹមាាំណងមសទ្យៀតមកសលើជ្របជាពលរដ្ឋកមពុជា។ 
ជាងសន្ុះសៅសទ្យៀតសនុះ តាំបតន់្ទ្យាំសន្រគ្មា ន្ការកាន់្កាប់ទាំងអ្់បាន្ណជ្របកាល យសៅជាអាច្លក់ដូ្របាន្។ 
ជាយថាសហតុសរឿងសន្ុះបាន្នាំសៅរកការបសងកើតឱ្យមាន្នូ្វច្ាំការដ្ាំណ្ណាំខាន តធ្ាំមលុះ។  
 សហតុសន្ុះ  សទ្យើបសគ្មលការែ៍ច្ា្់ោ្់ព្ន្កមា្ិទ្យធិដី្ធ្លីជ្រតវូបាន្សគបសងកើតស ើងត្តមរយៈ
ជ្រកមរដ្ឋបបសវែី ឆ្ន ាំ១៩២០8។ ជ្រកមសន្ុះ បាន្ណច្ងឱ្យមាន្នូ្វការបញ្ហជ ក់សោយលិមិត និ្ងការកត់ជ្រត្តព្ន្
កាលដី្ជាក់ោក់។ សជ្រកាមជ្របព័ន្ធសន្ុះ ប័ែាកមា្ិទ្យធិជ្រតូវសគចុ្ុះបញ្ជ ីជាជ្របសយជន៍្រប្់ក្ិករមាន ក់ៗ
ជាភ្តុត្តងព្ន្កមា្ិទ្យធិ។ អាំ ុងសពលព្ន្អាណ្ណនិ្គមបារាាំង ជ្របសទ្យ្កមពុជាបាន្អនុ្ម័តយកជា
ធ្រមាន្នូ្វជ្របព័ន្ធព្ន្ការ្ទង់សមើលភូមិសាស្រ្ត និ្ងការចុ្ុះបញ្ជ ីប័ែាកមា្ិទ្យធិដី្ធ្លី។ សទុះជាមាន្ជ្របព័ន្ធចុ្ុះ
បញ្ជ ីស ា្ ុះជាផ្លូវការក៏សោយ ក៏សគ្មលការែ៍ចា្់រប្់កមពុជា្តីពី “វតថុណដ្លបាន្មកសោយន្ងា័ល”9  សៅ
ណតជាជ្របព័ន្ធរសបៀបកាន់្កាប់ដី្ធ្លីណដ្លអាច្យកជាការបាន្សៅកនុងតាំបន់្ជន្បទ្យ ណដ្លគ្មា ន្ការ្ទង់សមើល 
និ្ងមាន្ជ្របជាពលរដ្ឋតិច្តួច្រ្់សៅ។ ត្តមពិតជ្រកមរដ្ឋបបសវែីបាន្ណច្ងយ ងជាក់ោក់ពីលទ្យធកមាព្ន្កមា
្ិទ្យធិដី្ធ្លី ច្ាំសរុះដី្ណដ្លមិន្បាន្ចុ្ុះបញ្ជ ីសភាគីណ្ណណដ្លកាន់្កាប់សោយ ្ន្តិភាព ្ុច្រតិ មាន្ការដឹ្ង
ឮជាសាធ្លរែៈ ឥតជ្រពលាំ សហើយដី្សនុះជាដី្ទ្យាំសន្រគ្មា ន្បញ្ជ ីការ និ្ង បាន្កាន់្កាប់ជាប់ៗគ្មន ្ជ្រមាប់
រយៈសពលជ្របាាំឆ្ន ាំ10សភាគីសនុះនឹ្ងកាល យជាកមា្ិទ្យធិករព្ន្ដី្ធ្លីសនសោយធ្មាា នុ្រូប ។ 
  
 
 
 
  
                                                             
6ែ៊ុិក បូ្រក័ស និង ែ៊ុែ ហាច្បៈ ត្រប្វទែកមព៊ុជាឆ្ា ំ ១៩៩៩-២០០០ ការវតត តវលើ ប្ញ្ហា ដីធ្លី កមាល ងំេលកមម 
និង ការចិ្បញ្ច ឹមជីេតិវៅជនប្ទ េទិាស្ថា នប្ណត៊ុ ុះប្ណ្តត ល និងស្រស្ថេត្រជាេអ្ភិេឌ្ឍន៍កមព៊ុជា ភាំវេញ ឆ្ា ំ ២០០២ 
វៅកា៊ុងវែៀេវៅាមត្រទឹែតីត្រេុះមហាកសត្រតមានែិទធិតត ច់្បការវៅវលើដីធ្លី (Meijers, 1994:3) ទំេ័រ ២៥ ។ 
7ែ៊ុិក បូ្រក័ស និង ែ៊ុែ ហាច្បៈ ត្រប្វទែកមព៊ុជា ឆ្ា ំ ១៩៩៩-២០០០ ការវតត តវលើ ប្ញ្ហា ដីធ្លី កមាល ងំេលកមម 
និង ការចិ្បញ្ច ឹមជីេតិវៅជនប្ទ .ដ.ឯ.ម. ទំេ័រ ២៦ ។ 
8Serge Thoin: Watching Cambodia: Ten Paths to Enter the Cambodia Tangle White Lotus, Bangkok, Thailand 
9រសបៀបព្ន្ការកាន់្កាប់ដី្ណបបសភាគៈ - Jeffrey s. Brand: Cambodia Property law -.op.cit. p 9. 
10ជ្រកមរដ្ឋបបសវែីៈ ឆ្ន ាំ ១៩៦៧ មាជ្រត្ត ៧២៣ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 6 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

 រ-េម័យឯក្រាជយ (១៩៥៣-១៩៧០) 
 គាំនិ្តកមា្ិទ្យធិរប្់បរសទ្យ្ គឺសៅណតមាន្សៅកនុងជ្របសទ្យ្កមពុជា សទុះបីបនទ ប់ពីកមពុជាបាន្
ទ្យទួ្យលឯករាជាពីបារាាំង សៅឆ្ន ាំ១៩៥៣11ក៏សោយ សហើយសៅចុ្ងឆ្ន ាំ១៩៦០ បញ្ហា ជាសជ្រច្ើន្សៅជន្បទ្យ
ព្ន្ជ្របសទ្យ្កមពុជា កាន់្ណតមាន្ធ្ៃន់្ធ្ៃរស ើងៗ ត្តមរយៈច្ាំនួ្ន្កាំសែើ ន្ព្ន្ក្ិករណដ្លជាប់បាំែុលសគ 
និ្ងជាយថាសហតុសនុះគឺការគ្មា ន្ដី្ធ្លី12។ សទុះបីជាយ ងណ្ណក៏វាមិន្ដូ្ច្ពីមុន្ស ើយ សជ្ររុះក្ិករជ្រកី
ជ្រកជ្រតូវមចីជ្របាក់ទិ្យញស្រ្ូវកនុងតព្មលព្ងល ្ជ្រមាប់សាបជ្រពួ្សលើដី្ណស្រ្រប្់ពួកសគ។ អនកជ្រកមិន្មាន្ជ្រច្ក
សៅរកជ្របព័ន្ធឱ្យមចីជ្របាក់ជាផ្លូវការស ើយ ដូ្ច្ជា ធ្នគ្មរជាសដ្ើម។ ដូ្សច្នុះពួកសគជ្រតូវមចីជ្របាក់ពីអនក
ច្ងការជ្របាក់ឯកជន្ ណដ្លយកការព្ងលព្ន្អជ្រត្តការជ្របាក់ជ្របចាាំណមយ ងមព្់រហូតដ្ល់សៅ ៣០% 
សហើយជួន្កាលដ្ល់សៅ ១០០%-២០០% កនុងមួយរដូ្វកាល13។ ្ជ្រមាប់ក្ិករណដ្លជ្រកីជ្រកជាងសគ
បាំផុ្ត បញ្ហា ខាងហិរញ្ាវតថុ គឺកាន់្ណតធ្ៃន់្ធ្ៃរស ើងៗ ពីសជ្ររុះពួកសគជ្រតូវលក់ស្រ្ូវទាំងអ្់សៅឱ្យអនក
ណដ្លសគឱ្យមចីជ្របាក់សដ្ើមបី្ងបាំែុលរប្់មលួន្។ ត្តមរសបៀបសន្ុះគ្មា ន្ស្រ្ូវសៅ្ល់សដ្ើមបីចិ្ញ្ច ឹម
ជ្រគួសារស ើយ សោយសហតុសន្ុះសហើយ បាន្បងខាំឱ្យពួកសគមចីជ្របាក់បណន្ថម និ្ងទិ្យញស្រ្ូវជ្រត ប់មកវញិ។ 
ជ្របាក់កមចីជ្រតវូ្ងបនទ ប់ពីផ្លដ្ាំណ្ណាំសលើកសជ្រកាយសទ្យៀត។ ក្ិករមួយច្ាំនួ្ន្សៅទី្យបាំផុ្ត ជ្រតូវលក់ដី្
សដ្ើមបី្ងបាំែុលសគ សហើយក៏កាល យជាអនកគ្មា ន្ដី្ធ្លីនឹ្ងសគ14។ បចាច មិតតរប្់អនកណស្រ្កមពុជា គឺអាច្
និ្យយបាន្ថា ជាឈាួញទី្យជ្រកុងជាជាងមាច ្់ដី្។  
 សៅរក់កណ្ណត លឆ្ន ាំ១៩៦០ ្សមតច្ ន្សរាតតម ្ីហនុ្ វរ ាន័្ បាន្ចាប់សផ្តើមអនុ្វតតជ្រពុះរាជ
តជ្រមិុះរប្់ជ្រពុះអងា្តីពី “្ងាមនិ្យមត្តមណបបជ្រពុះពុទ្យធសា្ន” កនុងន័្យសដ្ើមបសីឆ្លើយតបសៅនឹ្ង
្ជ្រតូវខាងស្ដ្ឋកិច្ចទាំងសន្ុះ។ ជ្រពុះអងាមាន្ជាំសន្ឿផ្ងណដ្រថា ជ្របជារាស្រ្តចូ្លចិ្តតរ្់សៅជា្មូហ
ភាពសោយណផ្ែកសលើជ្របព័ន្ធមួយព្ន្ការជួយគ្មន សៅវញិសៅមក។ កាលណដ្លជ្រពុះរាជតជ្រមិុះជាោយ
ល័កខែ៍អកសរកាល យសៅជាសគ្មលន្សយបាយជាក់ណ្តង សហើយ្សមតច្ ជ្រពុះន្សរាតតម ្ីហនុ្ វរ ាន័្ បាន្
បសងកើតសច្ញស ើងនូ្វ “រាជ្ហករែ៍”15 សដ្ើមបជួីយក្ិករ និ្ងបាន្សធ្វើជាតូបនី្យកមាសលើណផ្នកអាហរែ៍ 
និ្ងនី្ហរែ៍សៅកមពុជាផ្ងណដ្រ។ ប ុណន្តជ្រពុះអងាមិន្បាន្អនុ្ម័តយក្ងាមនិ្យមទាំងស្រ្ុងសនុះស ើយ 
សហើយជ្រពុះអងាបញ្ឈប់ភាល មៗនូ្វ្មូហនិ្យម និ្ងកមា្ិទ្យធិរដ្ឋ។ ជាំនួ្្មកវញិ ជ្រពុះអងាបាន្យកសគ្មល
ការែ៍ជ្រពុះពុទ្យធសាសាន ្តីពី្ងាមស្ាើភាពគ្មន មួយយកមកសជ្របើ សោយការសធ្វើឱ្យសឆ្ព ុះសៅមុមនូ្វ
្ុមុមាលភាពរប្់ជ្របជាពលរដ្ឋជ្រកីជ្រក និ្ងការអប់រ ាំប្់ជាតិឱ្យមាន្រកីច្សជ្រមើន្ និ្ងការវវិតតសៅមុម។ 
  អាស្រ្័យត្តមជ្រពុះរាជតជ្រមិុះរប្់ជ្រពុះអងា ្ងាមនិ្យមត្តមណបបជ្រពុះពុទ្យធសា្នណដ្ល
ផ្ទុយសៅនឹ្ងលទ្យធិមា ក់និ្យម (Maxism) បាន្ជ្រចាន្សចាលនូ្វគាំនិ្តអូ្ជ្រទ្យពយ្មបតតិសោយបងខាំ និ្ងឱ្យ
                                                             
11្ុិក បូរក័ស និ្ង្មុ ហាច្ៈ ជ្របសទ្យ្កមពុជា ឆ្ន ាំ ១៩៩៩-២០០០ ការសផ្លត តសលើ បញ្ហា ដី្ធ្លី កមាល ាំងពលកមានិ្ង ការចិ្ញ្ច ឹមជីវតិ
សៅជន្បទ្យ .ដ្.ឯ.ម. ទ្យាំព័រ ២៦ ។ 
12Jeffreey s. Brand: Cambodia Prperty law-op.cit. p 10. 
13្ុិក បូរក័ស និ្ង្មុ ហាច្ៈ ជ្របសទ្យ្កមពុជា ឆ្ន ាំ ១៩៩៩-២០០០ ការសផ្លត តសលើ បញ្ហា ដី្ធ្លី កមាល ាំងពលកមានិ្ងការចិ្ញ្ច ឹមជីវតិ
សៅជន្បទ្យ .ដ្.ឯ.ម. ទ្យាំព័រ ២៦។ 
14្ុិក បូរក័ស និ្ង្មុ ហាច្ៈ ជ្របសទ្យ្កមពុជា ឆ្ន ាំ ១៩៩៩-២០០០ ការសផ្លត តសលើ បញ្ហា ដី្ធ្លី កមាល ាំងពលកមានិ្ង ការចិ្ញ្ច ឹមជីវតិ
សៅជន្បទ្យ .ដ្.ឯ.ម. ទ្យាំព័រ ២៦។ 
15Serge Thoin: Watching Cambodia: Ten Paths to Enter the Cambodia Tangle White Lotus, Bangkok, Thailand។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 7 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

ជ្របជារាស្រ្តជ្រគប់របូជាមាច ្់ផ្លព្ន្ការង្ហររប្់មលួន្។ អនកមាន្ជ្រទ្យពយ្មបតតិជ្រគ្មន់្ណតមាន្ការបញ្ចុ ុះ
បញ្ចូ លឱ្យសបាុះបង់សចាលនូ្វភាពជ្របស ើ្រជាងខាងហិរញ្ាវតថុរប្់មលួន្ សហើយសៅសពលសនុះ ពួកសគបាន្
ទ្យទួ្យលនូ្វគុែ្មបតតិកនុងការផ្តល់ទន្។  
 ឃ-េម័យសាធារណរដឋផ្ខមរ (១៩៧០-១៩៧៥) 
 សាធ្លរែរដ្ឋណមារជ្រតូវបាន្ជ្របកា្ស ើង បនទ ប់ពី្សមតច្ ន្សរាតតម ្ីហនុ្ វរ ាន័្ជ្រតូវបាន្សគ
ទ្យមាល ក់ពីតាំណែងសោយរដ្ឋជ្របហារសយធ្ល សៅព្ងៃទី្យ១៨ ណមមីន ឆ្ន ាំ១៩៧០16។ កមា្ិទ្យធិជ្រទ្យពយ្មបតតិ
ឯកជន្ជ្រតូវបាន្បន្តទ្យទួ្យលសាា ល់សោយរបបសាធ្លរែរដ្ឋណមារ17។ កាំ ុងសពលព្ន្ជ្របវតតិសាស្រ្តកមពុជា
សពលសនុះបាន្កាល យជាលបីលាញថា ជាការទ្យទួ្យលការញាាំញីយ ងខាល ាំងសោយអាំសពើពុករលួយណដ្ល
បាន្ជ្រជាបចូ្លជ្រគប់ស្រ្ទប់អាជាា ធ្ររដ្ឋ និ្ងរដ្ឋបាល។ ជាការកត់្មាា ល់គឺថា អជ្រត្តការជ្របាក់ជ្របចាាំណម 
ណដ្លទមទរសោយអនកឱ្យមចីជ្របាក់ឯកជន្សៅកណន្លងជាសជ្រច្ើន្សលើ្ពី ៣០% ព្ន្ការជ្របាក់្រុបទាំង
អ្់ជ្របចាាំណម18។ 
 សៅសពលសនុះកមពុជា ្ថិតសៅសជ្រកាមសគ្មលន្សយបាយនយទុ្យន្ បាន្ជួបជ្របទ្យុះនូ្វវបិតតិមវុះ
ស្បៀងអាហារ សោយសារណតតជ្រមូវការផ្ាត់ផ្ាង់អាហារសជ្រច្ើន្ សៅសពលណដ្លផ្លិតផ្លស្រ្ូវងយចុ្ុះ
យ ងខាល ាំងសនុះ។ ត្តមទិ្យន្នន័្យ ជាច្ាំនួ្ន្ទូ្យរសលមសោយសោក Porter and Hildebrand ការកាត់បន្ថយ
តាំបន់្ផ្លិតកមាជា្រុបច្ាំនួ្ន្ ២.៤ោន្ហិច្ត្ត កនុងឆ្ន ាំ១៩៦៩ សៅជ្របណហលជាច្ាំនួ្ន្ ៥០០,០០០ 
ហិច្ត្តសៅកនុង ឆ្ន ាំ១៩៧៤។ ជ្របជាពលរដ្ឋច្ាំនួ្ន្ ២ោន្នក់ សបាុះបង់សចាលភូមិ និ្ងដី្ណស្រ្រប្់ពួក
សគណ្វងរកការជ្រជកសកាន្សៅទី្យជ្រកុង។ ជ្របជាពលរដ្ឋសៅភនាំសពញសកើន្ពី ៥០០,០០០នក់ សៅឆ្ន ាំ១៩៧០ 
ដ្ល់ ២ោន្នក់សៅឆ្ន ាំ១៩៧៤-១៩៧៥។ សគសជឿថា ច្ាំនួ្ន្ជ្របជាពលរដ្ឋមាន្ច្ាំនួ្ន្ជិត ៣ោន្នក់ 
ពីសជ្ររុះជន្សភៀ្មលួន្ទាំងសនុះមិន្បាន្ចុ្ុះបញ្ជ ី សហើយកាលសនុះ្ហរដ្ឋអាសមរកិជាអនកផ្ាត់ផ្ាង់
ស្បៀងអាហារដ៏្ ា្ំខាន់្ គិតជាជ្របាក់ជ្របណហលជាជិត ១.៩រន់្ោន្ដុ្ោល រអាសមរកិ19។ 
 ង-េម័យក្មពុជាគ្បជាធ្ិបសត្យយ (១៩៧៥-១៩៧៩) 
 ណមារកុមាុយនី្្តណដ្លសគសាា ល់ថា ជាណមារជ្រកហមបាន្ដ្សែតើ មយកអាំណ្ណច្ពី លន់្ ន្ល់ និ្ង 
បាន្ជ្របកា្យកសៅ ឆ្ន ាំ១៩៧៥ ជាឆ្ន ាំ្ូន្យ20។ អងាការ គឺជាមាច ្់ទឹ្យកមាច ្់ដី្កនុងការកាន់្កាប់សជ្រកាម
របបកមពុជាជ្របជាធិ្បសតយយ។ ជ្របសទ្យ្កមពុជាមាន្រដ្ឋធ្មានុ្ញ្ាណដ្លបាន្ជ្របកា្ឱ្យសជ្របើជាផ្លូវការ សៅ
ព្ងៃទី្យ០៥ ណមមករា ឆ្ន ាំ១៩៧៦។ ប ុណន្តរដ្ឋធ្មានុ្ញ្ានសពលសនុះ បាន្លុបសចាលទាំងអ្់នូ្វរាល់របប
កមា្ិទ្យធិឯកជន្ ណដ្លបាន្បន្សល់ទុ្យកសោយបារាាំងសៅកនុងរក់កណ្ណត ល្តវតសទី្យ១៩។ ជាងសន្ុះសៅ
សទ្យៀតរដ្ឋបុរ្កមពុជាជ្របជាធិ្បសតយយងាី បាន្អួតថារបបងាីសន្ុះចាត់ទុ្យកជារបបចុ្ងបញ្ច ប់មួយ្ជ្រមាប់ 

                                                             
16វាមាន្លកខែៈស្រ្សដ្ៀងនឹ្ង្មាគមក្ិករបច្ចុបបន្ន Jeffreey s. Brand: Cambodia Prperty law-op.cit. p 10. 
17Ros Chantrabot: La Republique Khmere, L’Harmanttan, ណជ្រប្ជ្រមួលសោយ:  ទី្យយយុ ទ្យាំព័រ៥។ 
18រដ្ឋធ្មានុ្ញ្ាសាធ្លរែរដ្ឋណមារ ចុ្ុះព្ងៃទី្យ៣០ ណមសមសា ឆ្ន ាំ១៩៧២ មាជ្រត្ត ១៤ ។ 
19Solieng Mak: Rain fed Lowland Rice Farming in Cambodia: A Study of Agriculture Cahnge,  
op.cit. p38. (in Porter and Hildebarnd 1976:2) 
20្ុិក បូរក័ស និ្ង្មុ ហាច្ៈ ជ្របសទ្យ្កមពុជា ឆ្ន ាំ១៩៩៩-២០០០ ការសផ្លត តសលើ បញ្ហា ដី្ធ្លី កមាល ាំងពលកមានិ្ង ការចិ្ញ្ច ឹមជីវតិ
សៅជន្បទ្យ .ដ្.ឯ.ម. ទ្យាំព័រ២៦ ។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 8 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

“ជ្របវតតិសាស្រ្ត២០០០ឆ្ន ាំ”21។ រដ្ឋធ្មានុ្ញ្ាបាន្ោក់ជា្មូហភាពនូ្វ “មសធ្ាបាយផ្លិតកមា ា្ំខាន់្ៗ
ទាំងអ្់”22។ រដ្ឋធ្មានុ្ញ្ា មាជ្រត្ត២ បាន្ណច្ងថា “កមពុជាជ្របជាធិ្បសតយយអនុ្វតតសគ្មលន្សយបាយ
្មូហភាពកនុងភាពជាអនកនាំមុម និ្ងការង្ហរ”។ ការពន្យល់អាំពីរដ្ឋធ្មានុ្ញ្ាពីរ្បាត ហ៍មុន្ការជ្របកា្
ឱ្យសជ្របើ សមៀវ ា្ំផ្ន្ បាន្ចុ្ុះបញ្ជ ីនូ្វវតថុណដ្លជ្រតវូោក់ចូ្លជា្មូហភាព មាន្ដូ្ច្ជា “ដី្ណស្រ  ្ច្ាំការឈឺណផ្ល 
ដី្ក្ិោឋ ន្ សរាងច្ជ្រក រសទ្យុះសភលើង រងយន្ត កបា ល់ និ្ងកាែូត” សោយបាន្បន្សល់ទុ្យកជ្រតឹមណត ស្មលៀក
បាំរក់ ជ្របោប់សជ្របើជ្របា្់ផ្លទ ល់មលួន្ (ប ុណន្តមិន្ណមន្សជ្រគឿងអលង្ហក រសទ្យ) និ្ងឧបករែ៍កនុងព្ដ្ផ្លទ ល់មលួន្ ដូ្ច្
សន្ុះកមា្ិទ្យធិជ្រទ្យពយ្មបតតិ និ្ងកមា្ិទ្យធិកាន់្កាប់ដី្ធ្លីទាំងអ្់ជ្រតូវបាន្សគដ្កសច្ញ។ ្ិទ្យធិ ា្ំខាន់្ៗរប្់
ជ្របជាពលរដ្ឋណដ្លសគឱ្យត្តមអតថបទ្យសនុះគឺ “្ិទ្យធិការង្ហរ”។ 
 ច-េម័យសាធារណរដឋគ្បជាមាៃិត្ក្មពុជា (១៩៧៩-១៩៨៩) 
 អាជាា ធ្រងាីណដ្លបាន្ផ្តួលរ ាំលាំរបបណមាជ្រកហម និ្ងបាន្ស ើងកាន់្អាំណ្ណច្សៅឆ្ន ាំ១៩៧៩ បាន្
ជ្របកា្ជ្របសទ្យ្កមពុជា “សាធ្លរែរដ្ឋជ្របជាមានិ្តកមពុជា”។ របបសន្ុះបាន្បន្តនូ្វមាគ៌្មព្ន្កមា្ិទ្យធិ
ជ្រទ្យពយ្មបតតិ្មូហភាព23 ច្ាំណែកឯដី្ធ្លី និ្ងផ្ទុះ្ណមបងគឺមាន្ជាប់រក់ព័ន្ធស្រ្សដ្ៀងគ្មន  និ្ងរបបណមារ
ជ្រកហមណដ្រ។ សគបាន្ណបងណច្កជ្របជាពលរដ្ឋសៅជាកមាល ាំងការង្ហរ្មូហភាពសនុះគឺ “ជ្រកុមសាមគាី”24។ 
 ជ្រកុមសាមគាីមាន្គ្មន ពី១០សៅ ១៥ជ្រគួសារ ត្តមជ្រទឹ្យ្តី ជ្រកុមសាមគាីជ្រតូវបាន្សគសធ្វើ្មូហភាពភា
វូបនី្យកមាយ ងសពញសលញជាកងការង្ហរក្ិកមា សធ្វើការសលើក្ិោឋ ន្រួមគ្មន សលើដី្ធ្លីណដ្លសគបាន្ព្ល
ទុ្យកសោយណ ក្ជ្រមាប់ពួកសគ។   ជ្រកុមសាមគាី     ជ្រតូវបាន្សគចាត់ត្តាំងឱ្យសធ្វើការង្ហរដ្ព្ទ្យៗសទ្យៀត ដូ្ច្ជា 
ការសន្សាទ្យ និ្ងឧ្ាហកមាខាន តតូច្ជាសដ្ើម។ ប ុណន្តជ្របព័ន្ធសន្ុះបាន្ធ្លល ក់ោច់្សច្ញពីគ្មន យ ងឆ្ប់រហ័្ 
សហើយក៏បាន្បាំណបកសច្ញជាក្ិោឋ ន្ពឹងណផ្ែកសលើជ្រគួសារជាមួយ និ្ងជ្រកុមសាមគាីណដ្ល្ា័ជ្រគចិ្តត ។  
 សទុះបីជាសៅសពលសនុះដី្ធ្លីទាំងអ្់ គឺជារប្់រដ្ឋក៏សោយ ក៏មតងមាក លសគ្សងកតស ើញថា
ដី្លាំសៅឋាន្មលុះៗជ្រតូវបាន្ជ្របជាពលរដ្ឋសផ្ទរចុ្ុះសផ្ទរស ើង  ជាលកខែៈសជ្រៅផ្លូវការត្តមការជ្រពមសជ្រពៀង
គ្មន សៅវញិសៅមក25។ សៅចុ្ងឆ្ន ាំ១៩៨៨ មង្គ្ន្តីស្រ្ុកជាសជ្រច្ើន្បាន្បងាញពីការលាំបាកខាល ាំងកនុងការណងទាំ
បង្ហា ញផ្លិតកមាជា្មូហភាព។ អាជាា ធ្រសាធ្លរែរដ្ឋជ្របជាមានិ្តកមពុជាសៅសពលសនុះបាន្ចាប់
សផ្តើមសារជាងាីស ើងវញិនូ្វកមា្ិទ្យធិឯកជន្ព្ន្ដី្ធ្លីសៅឆ្ន ាំ១៩៨៩ និ្ងស្រ្បសពលសនុះណដ្រសគក៏ជជ្រមុញឱ្យ
ជ្រកុមសាមគាីរកាទុ្យក្ជ្រមាប់មលួន្ឯងនូ្វមសធ្ាបាយផ្លិតកមា ណដ្លបាន្កាន់្កាប់ជា្មូហភាពរួម
គ្មន ទាំងអ្់ ។  

                                                             
21្ុកិ បូរក័ស និ្ង ្ុម ហាច្ៈ ជ្របសទ្យ្កមពុជា ឆ្ន ាំ១៩៩៩-២០០០ ការសផ្លត តសលើ បញ្ហា ដី្ធ្លី កមាល ាំងពលកមានិ្ង ការចិ្ញ្ច ឹមជីវតិសៅ
ជន្បទ្យ .ដ្.ឯ.ម. ទ្យាំព័រ ១១ ។ 
22រដ្ឋធ្មានុ្ញ្ាសាធ្លរែរដ្ឋណមារ ចុ្ុះព្ងៃទ្យ០៥ ណមមករា ឆ្ន ាំ១៩៧៦ មាជ្រត្ត ២ ។ 
23្ុិក បូរក័ស និ្ង ្ុម ហាច្ៈ ជ្របសទ្យ្កមពុជា ឆ្ន ាំ១៩៩៩-២០០០ ការសផ្លត តសលើ បញ្ហា ដី្ធ្លី កមាល ាំងពលកមានិ្ង ការចិ្ញ្ច ឹមជីវតិសៅ
ជន្បទ្យ .ដ្.ឯ.ម. ទ្យាំព័រ២៧ ។ 
24Jeffrey s. Brand: Cambodia Property law po.cit. p 12. 
25្ុិក បូរក័ស និ្ង្ុម ហាច្ៈ ជ្របសទ្យ្កមពុជា ឆ្ន ាំ១៩៩៩-២០០០ ការសផ្លត តសលើ បញ្ហា ដី្ធ្លី កមាល ាំងពលកមានិ្ង ការចិ្ញ្ច ឹមជីវតិសៅ
ជន្បទ្យ .ដ្.ឯ.ម. ទ្យាំព័រ២៧ ។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 9 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

 អនុ្ជ្រកឹតយសលម ៣១អន្ជ្រក ឆ្ន ាំ១៩៨៩ បាន្បសងកើតសាថ ប័ន្ដី្ធ្លីជាសលើកដ្ាំបូងសោយសផ្ទរ
នយកោឋ ន្ជ្រគប់ជ្រគង សគ្មលន្សយបាយស្ដ្ឋកិច្ចក្ិកមាព្ន្ជ្រក្ួងរុកាខ ជ្របមាញ់ និ្ងសន្សាទ្យ ឱ្យសៅ
ជានយកោឋ ន្្ុរសិយដី្ព្ន្ជ្រក្ួងក្ិកមា រុកាខ ជ្របមាញ់ និ្ងសន្សាទ្យ។ ្ិទ្យធិ្មូហភាពសលើលាំសៅ
ឋាន្ជ្រតូវបាន្ណកណជ្របយ ងសជ្រច្ើន្ សោយបាន្ផ្តល់ប័ែាកមា្ិទ្យធិសលើផ្ទុះ្ណមបងជូន្ដ្ល់បុគាលមាន ក់ៗ26

សហើយប័ែាសន្ុះអាច្សធ្វើការសផ្ទរត្តមរយៈមរតកសា្ន៍្ ឬលក់។ 
 ឆ-េម័យរដឋក្មពុជា (១៩៨៩-១៩៩៣) 

 សជ្រកាយពីជាំនួ្បរវាង ្សមតច្ ហ នុ្ ណ្ន្ និ្ង្សមតច្ ន្សរាតតម ្ីហនុ្ វរ ាន័្សៅកនុងឆ្ន ាំ១៩៨៧ 
ណមធ្នូ និ្ងណមមករា ឆ្ន ាំ១៩៨៨ “ការជ្របជុាំសជ្រៅផ្លូវការសៅទី្យជ្រកុងហាកាត្ត” ជ្របសទ្យ្ឥែឌូ សន្្ីុ នាំឱ្យមាន្
ការរួបរួមគ្មន រវាងភាគីទ្យាំន្់ទាំងអ្់សៅកមពុជា ណដ្លបាន្អាំរវនវឱ្យមាន្ការផ្សុះផ្ាជាតិ។ នកិច្ច
ជ្របជុាំវសិាមញ្ាសៅព្ងៃទី្យ ២៩-៣០ ណមសមសា ឆ្ន ាំ១៩៨៩ រដ្ឋ្ភាបាន្សធ្វើវសិសាធ្ន្កមាមាជ្រត្តមួយច្ាំនួ្ន្ព្ន្
រដ្ឋធ្មានុ្ញ្ាកមពុជា សោយបតូរស ា្ ុះជ្របសទ្យ្កមពុជាសៅជា “រដ្ឋកមពុជា”27។ សជ្រកាយពីមាន្កិច្ចជ្រពម
សជ្រពៀងគ្មន ្តីពី ដ្ាំសណ្ណុះស្រសាយន្សយបាយរួមមួយព្ន្ជសមាល ុះកមពុជា ព្ងៃទី្យ២៣ ណមតុោ ឆ្ន ាំ១៩៩១ 
អាជាា ធ្របសណ្ណត ុះអា្ន្នអងាការ្ហជ្របជាជាតិសៅកមពុជាសៅកាត់ថា “អ ុន្ត្តក់” ជ្រតូវបាន្បសងកើតស ើង
សដ្ើមបីសរៀបច្ាំការសបាុះសឆ្ន តសោយស រ្ ីនិ្ងយុតតិធ្ម៌។ រដ្ឋ្ភាបាន្អនុ្ម័តច្ាប់ភូមិបាលសៅឆ្ន ាំ១៩៩២។   
របបកមា្ិទ្យធិឯកជន្ជ្រតូវផ្តល់ឱ្យណតដី្លាំសៅឋាន្ណតមួយគត់ សហើយដី្ណដ្ល្ថិតសៅតាំបន់្ទី្យជ្រកុងជ្រតូវបាន្
បញ្ាតតិត្តមច្ាប់សោយណ ក។ ត្តមច្ាប់សន្ុះ របបកមា្ិទ្យធិអាច្សផ្ទរត្តមរយៈ្ន្តតិកមា មរតក
សា្ន៍្ កិច្ច្ន្ាព្ន្ការលក់ សោយជ្របទន្ និ្ងសោយសភាគៈ28។ សភាគៈជ្រតូវទ្យទួ្យលសាា ល់អនុ្សោម
ត្តមណផ្នកទី្យ ២ (ត្តមមាជ្រត្ត ៦១-៧៦) ព្ន្ច្ាប់ភូមិបាលឆ្ន ាំ ១៩៩២ និ្ងអនុ្ញ្ហា តឱ្យមាន្កមា្ិទ្យធិត្តម 
រយៈសភាគៈ។ សដ្ើមបីកាល យសៅជាកមា្ិទ្យធិករព្ន្ដី្ធ្លី សភាគីជ្រតូវណតបង្ហា ញថា មលួន្បាន្កាន់្កាប់សោយ 
្ន្តិវធីិ្ និ្ងសោយ្ុច្រតិ សហើយមាន្ការដឹ្ងឮជាសាធ្លរែៈ សោយមិន្មាន្ការអាក់ខាន្ និ្ងសោយ
គ្មា ន្ការបន្លាំអ្់រយៈសពលជ្របាាំឆ្ន ាំយ ងតិច្29។ 
 ជ-គ្ពុះរាជាណាចគ្ក្ក្មពុជាបចចុបបៃែ (ឆ្ែ ១ំ៩៩៣ មក្) 

 សៅកនុងឆ្ន ាំ១៩៩៣ រដ្ឋធ្មានុ្ញងាីមួយជ្រតូវបាន្ជ្របកា្ស ើងថា កមពុជាកាល យសៅជា “ជ្រពុះរាជា
ណ្ណច្ជ្រកកមពុជា” និ្ងបសងកើតឱ្យមាន្រោឋ ភិបាលងាីមួយ។ ត្តមមាជ្រត្ត ៤៤ ព្ន្រដ្ឋធ្មានុ្ញ្ាសន្ុះបាន្បញ្ហជ ក់
យ ងច្ា្់ និ្ងអុះអាងសារជាងាី ្តីពី្ិទ្យធិកនុងការសធ្វើជាមាច ្់សលើដី្ធ្លី ប ុណន្តការកាំែត់្ិទ្យធិសន្ុះ គឺ
ច្ាំសរុះណតជន្ជាតិណមារណតប ុសណ្ណា ុះ។ ដ្ាំសែើ រការស ើ្រសរ ើច្ាប់ភូមិបាល ឆ្ន ាំ១៩៩២ និ្ងការត្តក់ណតង
ច្ាប់ងាីជ្រតូវបាន្សធ្វើស ើងជាបន្តបនទ ប់។ 

                                                             
26អនុ្ជ្រកឹតយសលម២៥ អន្ជ្រក ចុ្ុះព្ងៃទី្យ២២ ណម សមសា ឆ្ន ាំ១៩៨៩: ្តីពីការផ្លលក់មា្ ទិ្យធិសលើផ្ទុះជូន្ជ្របជាពលរដ្ឋកមពុជា មាន្ណច្ងកនុង 
មាជ្រត្ត ១ និ្ងមាជ្រត្ត ២។ 
27ជ្រកុមជ្របឹការដ្ឋ សលម២៩ ជ្រក ចុ្ុះព្ងៃទី្យ៣០ ណមសមសា ឆ្ន ាំ១៩៨៩ ្តីពីរដ្ឋធ្មានុ្ញ្ាព្ន្រដ្ឋកមពុជា៖ មាជ្រត្ត ១។ 
28ជ្រកឹតយច្ាប់ សលម១០០ ជ្រក ចុ្ុះព្ងៃទី្យ១០ ណម្ីហា ឆ្ន ាំ១៩៩២ ្តីពីច្ាប់ភូមិបាល៖ មាជ្រត្ត ២៣។ 
29ជ្រកឹតយច្ាប់ សលម១០០ ជ្រក ចុ្ុះព្ងៃទី្យ១០ ណម្ីហា ឆ្ន ាំ១៩៩២ ្តីពីច្ាប់ភូមិបាល៖ មាជ្រត្ត ៦២។ 

 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 10 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

 ស្ច្កតីជ្ររងច្ាប់ងាីមួយសដ្ើមបជីាំនួ្្ច្ាប់ភូមិបាល ឆ្ន ាំ១៩៩២ ជ្រតូវបាន្សរៀបសរៀងស ើង
សោយណផ្ែកត្តមមតិភាគសជ្រច្ើន្ សលើច្ាប់ភូមិបាលឆ្ន ាំ១៩៩២ និ្ងបាន្ោក់ជូន្ទី្យ្តីការគែៈរដ្ឋមង្គ្ន្តី 
កនុងណមតុោ ឆ្ន ាំ១៩៩៨។ មាន្ការជាំទ្់យ ងសជ្រច្ើន្គួរឱ្យកត់្មាា ល់សៅសលើស្ច្កតីជ្ររងច្ាប់សន្ុះ 
សទ្យើបជជ្រមុញឱ្យមាន្ស្ច្កតីជ្ររងច្ាប់ងាីមួយសទ្យៀត។ ព្ងៃទី្យ៣០ ណម្ីហា ឆ្ន ាំ២០០១ ច្ាប់ភូមិបាលងាី
ជ្រតូវបាន្ជ្របកា្ឱ្យសជ្របើជាផ្លូវការជ្របញាប់សោយជ្រពុះមហាកសជ្រត ្សមតច្ជ្រពុះន្សរាតត ្ីហនុ្។ ច្ាប់សន្ុះ
មិន្ទ្យទួ្យលសាា ល់កមា្ិទ្យធិមុន្ឆ្ន ាំ១៩៧៩ មាជ្រត្ត ៧ ព្ន្ច្ាប់សន្ុះបាន្ណច្ងថា “គ្មា ន្ជន្ណ្ណមាន ក់អាច្
ទមទរ្ិទ្យធិសលើកមា្ិទ្យធិចា្់មុន្ឆ្ន ាំ១៩៧៩ សលើដី្ធ្លីបាន្សទ្យ” ខាងសជ្រកាមសន្ុះជាត្តរាង្សងខបអាំពី
ជ្របវតតិព្ន្ការជ្រគប់ជ្រគង និ្ងការកាន់្កាប់ដី្ធ្លីសៅកមពុជា៖ 

ត្តរាងទី្យ ១ ជ្របវតតិព្ន្ការជ្រគប់ជ្រគងដី្ធ្លីសៅកមពុជា៖ 
របប្កតិភូមិ របបអាណ្ណនិ្គម 

និ្យម/  
រាជានិ្យម

សាធ្លរែរដ្ឋ 

របបប ុល ពត របប្ងាម
និ្យម 

ជ្របព័ន្ធទី្យផ្ារ /ជ្របជាធិ្បសត
យយតាំណ្ណង 

ផ្លុបសភាគ ្មបតតិឯកជន្ 
បារាាំង 

្មបតតិរួម 
ណមារជ្រកហម 

្មបតតិ 
្មូហភាព 

ច្ាប់ដី្ធ្លី 
ឆ្ន ាំ១៩៩២ 

ច្ាប់ដី្ធ្លី 
ឆ្ន ាំ២០០១ 

សភាគៈត្តមរយៈការសជ្របើជ្របា្់ គ្មា ន្សភាគៈឯក
ជន្ 

សភាគៈត្តម
ការសជ្របើជ្របា្់ 

សភាភៈមុន្ទ្យទួ្យលបាន្កមា
្ិទិ្យធ 

មិន្តជ្រមូវឱ្យ
មាន្ការចុ្ុះ
បញ្ជ ីផ្លូវការ 

ចាប់សផ្តើមចុ្ុះបញ្ជ ី
ផ្លូវការ 

ឯកសារដី្ធ្លី
ជ្រតូវបាន្
បាំផ្លល ញ 

 ការចុ្ុះបញ្ជ ីផ្លូវការតជ្រមូវឱ្យ
មាន្សភាគៈ/កមា្ិទ្យធិ 

ពន្ធសលើផ្ល
ដ្ាំណ្ណាំ 

ពន្ធសលើដី្ធ្លី   ពន្ធសលើដី្ធ្លីអនុ្វតតសោយ
កណន្លង 

  
 ក្ថាខណឌ ទ ី២  ការចុុះបញ្ជដីធី្ល ី
 ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លី  គឺជាលកខមែឌ ណតមួយគត់សដ្ើមបីទ្យទួ្យលបាន្កមា្ិទ្យធិស្រ្បច្ាប់សលើដី្ធ្លី
ឯកជន្ ប ុ ណន្តរសបៀបព្ន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីពិតជាមិន្ដូ្ច្គ្មន សនុះសទ្យ សរលគឺវាអាស្រ្័យសៅត្តមជ្របព័ន្ធ 
និ្ងលកខមែឌ ណដ្លបាន្កាំែត់កនុងបណ្ណត វធិ្លន្អច្លន្ជ្រទ្យពយព្ន្្ងាមនី្មួយៗ។ ជ្របព័ន្ធពីរ ា្ំខាន់្
ណដ្លកាំពុងបាន្សជ្របើជ្របា្់សៅកនុងយុត្តត ធិ្ការរប្់ជ្របសទ្យ្ភាគសជ្រច្ើន្សៅសលើពិភពសោក ណដ្លអនុ្វតត
ច្ាំសរុះកមា្ិទ្យធិដី្ធ្លីឯកជន្គឺ ជ្របព័ន្ធកត់ជ្រត្តកមា្ិទ្យធិ (Registration of Deeds) សៅ្ហរដ្ឋអាសមរកិ សគ
សៅថា (Recordation System) និ្ងជ្របព័ន្ធចុ្ុះបញ្ជ ីកមា្ិទ្យធិ (Registration of Title) ឬសៅជ្របសទ្យ្ 
អូស្រសាត លីសគសៅថា (Torrens Title System ) ។ 
  



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 11 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

 (១) ជ្របព័ន្ធកត់ជ្រត្តកមា្ ទិ្យធិ (Registration of Deeds or Recordation of System) 

 ជ្របព័ន្ធកត់ជ្រត្តកមា្ិទ្យធិ គឺជាជ្របព័ន្ធចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីណដ្លភាគសជ្រច្ើន្អនុ្វតតកនុងជ្របព័ន្ធយុត្តត ធិ្ការ 
ណដ្លសជ្របើជ្របា្់ជ្របព័ន្ធច្ាប់ Common Law ណតយុត្តត ធិ្ការទាំងសនុះបច្ចុបបន្ន ភាគសជ្រច្ើន្ជ្រតូវបាន្សគ
សជ្របើជ្របា្់ជ្របព័ន្ធចុ្ុះបញ្ជ ីកមា្ិទ្យធិ (Registration of Title) ជាំនួ្្វញិ។ សទុះបីជាយ ងណ្ណក៏សោយ សគ
្សងកតស ើញមាន្មាន្ជ្របសទ្យ្មួយច្ាំនួ្ន្ ណដ្លកាំពុងអនុ្វតតជ្របព័ន្ធកត់ជ្រត្តកមា្ិទ្យធិសន្ុះដូ្ច្ជា សៅ្ហ
រដ្ឋអាសមរកិជាសដ្ើម (សលើកណលងរដ្ឋច្ាំនួ្ន្ ១៣) ច្ាំណែកឯសាធ្លរែរដ្ឋសអៀរ ង់ (Ireland)  និ្ងហុង កុង 
(Hong Kong) បាន្សជ្របើជ្របា្់ជ្របព័ន្ធចុ្ុះបញ្ជ ីសន្ុះទាំងពីរ។  ប ុណន្តសទុះបីជាយ ងណ្ណក៏សោយ ជ្្រមាប់ 
ហុង កុង វធិ្លន្្តីពីកមា្ិទ្យធិដី្ធ្លីជ្រតូវបាន្អនុ្ម័តកនុងឆ្ន ាំ២០០៤ ណដ្លវធិ្លន្សន្ុះបាន្ផ្លល ្់បតូរមកសជ្របើជ្របា្់
ជ្របព័ន្ធចុ្ុះបញ្ជ ីកមា្ិទ្យធិ  (Torrens Title System) ទាំងស្រ្ុងសៅកនុងអាំ ុងសពល ១២ឆ្ន ាំ ជ្របព័ន្ធសន្ុះ
សៅហុង កុង ជ្រតូវបាន្សគសៅថា “Land Registration Ordinance”30។ 
 សយងត្តមអតថបទ្យចុ្ុះផ្ាយរប្់គែៈកមាា ធិ្ការស្ដ្ឋកិច្ច និ្ង្ងាមរប្់អងាការ្ហ
ជ្របជាជាតិជ្របចាាំអា្ីុបា ្ីុភិច្ (UNESCAP) បាន្ឱ្យដឹ្ងថា សដ្ើមបីធ្លនបាន្នូ្វ្ុវតថិភាព គុែភាព
ទី្យផ្ារដី្ធ្លី និ្ងភាពជ្រតឹមជ្រតវូស្រ្បត្តមច្ាប់កមា្ិទ្យធិដី្ធ្លីឯកជន្ ជ្របព័ន្ធចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីជ្រតវូបាន្សធ្វើការ
ផ្លល ្់បតូរ និ្ងណកទ្យជ្រមង់ឱ្យបាន្លែជ្របស ើ្រស ើងណដ្លកនុងសនុះសយើងក៏បាន្្សងកតស ើញ ជ្របសទ្យ្មួយ
ច្ាំនួ្ន្បាន្ផ្លល ្់បតូរពីជ្របព័ន្ធកត់ជ្រត្តកមា្ិទ្យធិ (Registration of Deeds) ង្ហកមកសជ្របើជ្របា្់ជ្របព័ន្ធចុ្ុះ
បញ្ជ ីកមា្ិទ្យធិវញិផ្ងណដ្រ (Registration of Title)។ 
 (២) ជ្របព័ន្ធចុ្ុះបញ្ជ កីមា្ ទិ្យធិ (Registration of Title or Torrens Title System) 

 ជ្របព័ន្ធចុ្ុះបញ្ជ ីកមា្ិទ្យធិ ជ្រតូវបាន្សជ្របើជ្របា្់សៅកនុងជ្របព័ន្ធយុត្តត ធិ្ការ ព្ន្ជ្របសទ្យ្មួយច្ាំនួ្ន្ធ្ាំ
កនុងពិភពសោក។ បណ្ណត ជ្របព័ន្ធយុត្តត ធិ្ការទាំងសនុះ បាន្កាំែត់ស ា្ ុះជ្របព័ន្ធសន្ុះសផ្សងៗគ្មន  សោយ
ជ្របសទ្យ្មលុះសៅថា “Registration of Title” ជ្របសទ្យ្មលុះសៅថា “Torrens Title System” សបើសទុះបីជា
មាន្ការកាំែត់ស ា្ ុះសផ្សងគ្មន យ ងណ្ណកតី ក៏ប ុណន្តសគ្សងកតស ើញជ្របតិបតតិការចុ្ុះបញ្ជ ីមាន្លកខែៈ
ជ្របហាក់ជ្របណហលគ្មន សដ្ើមបទី្យទួ្យលបាន្កមា្ិទ្យធិសលើដី្ធ្លីឯកជន្។  
 -Registration of Title: គឺជាជ្របព័ន្ធចុ្ុះបញ្ជ ីកមា្ិទ្យធិមួយណដ្លបាន្បសងកើតស ើង សោយ
ជ្របសទ្យ្អង់សគល្ និ្ងសអៀរ ង់ខាងសជើង (The United Kingdom) សៅឆ្ន ាំ១៨៥៧ ណដ្លជ្រតូវបាន្សគ
សៅថា “Land Registration in England and Wales” ណដ្លជ្របព័ន្ធសន្ុះជ្រតូវបាន្សគកាំពុងសជ្របើជ្របា្់មកដ្ល់បច្ចុបបន្ន31

។ សៅកនុងជ្របសទ្យ្អង់សគល្មាន្ការណមវងគាំនិ្តគ្មន យ ងខាល ាំងកនុងការសជ្របើជ្របា្់ជ្របព័ន្ធចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីកនុងច្សនល ុះ
ឆ្ន ាំ១៦៦៣ ដ្ល់ឆ្ន ាំ១៨៥៣ សរលគឺចាប់ត្តាំងពីជ្របព័ន្ធកត់ជ្រត្តកមា្ិទ្យធិ(Registration of Deeds) ជ្រតូវបាន្សកើត
មាន្ស ើងកនុងជ្របសទ្យ្អង់សគល  ្ សជ្រកាយមកមាន្ការណកទ្យជ្រមង់ជាសជ្រច្ើន្ដ្ាំណ្ណក់កាលរហូតដ្ល់ឆ្ន ាំ១៨៥៧ 
សទ្យើបការអនុ្វតតជ្របព័ន្ធចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីកមា្ិទ្យធិសៅជ្របសទ្យ្អង់សគល្បាន្ ស្ជ្រមច្សពញសលញ32 ។ 

                                                             
30្ូមសបើកសមើលអតថបទ្យកនុងសគហទ្យាំព័រសាថ ប័ន្ ចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីហុង កុង។ 
31្ូមសបើកសមើលកនុងអតថបទ្យសគហទ្យាំព័រ: UNESCAP www.unescap.org/huset/land_policies/. 
32See: A Short History of Land Registration in England and Wales by: Petter MayerAlan PembertonHM Land Registration, 
London 2000, page 7-11 

http://www.unescap.org/huset/land_policies/


សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 12 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

 -Torrens Title System: គឺជាជ្របព័ន្ធចុ្ុះបញ្ជ កីមា្ិទ្យធិមួយ ណដ្លជ្រតវូបាន្ចាប់បដិ្្ន្ធិស ើង
សៅកនុងជ្របសទ្យ្អូស្រសាត លីភាគខាងតបូង សជ្រកាមគាំនិ្តសាថ បនិ្កស ា្ ុះ Robert Richard Torrens សហើយ
គ្មត់ជ្រតូវបាន្សគណតងត្តាំងជាជ្របធ្លន្ចុ្ុះបញ្ជ ីកមា្ិទ្យធិដី្ធ្លីទូ្យសៅ ព្ន្ជ្របសទ្យ្អូស្រសាត លីព្ន្ភាគខាងតបូង
កនុងឆ្ន ាំ១៨៥៣ សនុះ។ នសពលបច្ចុបបន្នជ្របព័ន្ធសន្ុះ ជ្រតូវបាន្សជ្របើជ្របា្់សៅទូ្យទាំងជ្របសទ្យ្អូស្រសាត លី 
និ្ងត្តមបណ្ណត ជ្របសទ្យ្មួយច្ាំនួ្ន្ដូ្ច្ជា New Zealand សមតតច្ាំនួ្ន្៤ព្ន្ជ្របសទ្យ្កាណ្ណោទាំងមូល រដ្ឋ
ច្ាំនួ្ន្ ១៣ ព្ន្្ហរដ្ឋអាសមរកិ និ្ង១៣ ជ្របសទ្យ្សផ្សងសទ្យៀត33។ 
 (៣) សតើកមពុជាអនុ្វតតជ្របព័ន្ធចុ្ុះបញ្ជ ដីី្ធ្លីអវី?  
 ច្ាប់ជាធ្រមាន្ណដ្លរក់ព័ន្ធនឹ្ងអច្លន្វតថុសៅកមពុជាគឺជាច្ាប់        "ភូមិបាលឆ្ន ាំ ២០០១" 
ច្ាប់សន្ុះមាន្វធិ្លន្ជាសជ្រច្ើន្ណដ្លបង្ហា ញពីសច្តនកនុងការបសងកើតស ើងនូ្វជ្របព័ន្ធចុ្ុះបញ្ជ ីកមា្ិទ្យធិដី្ធ្លី34។ 
សបើសយងត្តមច្ាប់ភូមិបាលឆ្ន ាំ២០០១ ជ្របសទ្យ្កមពុជាបាន្បសងកើតឱ្យមាន្ជ្របព័ន្ធចុ្ុះបញ្ជ ី្ុរសិយដី្ គឺ
រាល់កមា្ិទ្យធិ សលើដី្ធ្លី ជ្រតូវបាន្កត់ជ្រត្តទុ្យកសៅកនុងស្ៀវសៅសគ្មលបញ្ជ ីដី្ធ្លី      សោយរកាទុ្យកកនុង
ការយិល័យ្ុរសិយដី្ សហើយរាល់ឯកសារកត់ជ្រត្តទាំងអ្់សនុះ គឺជាភ្តុត្តងបញ្ហជ ក់អាំពីកមា្ិទ្យធិ ណដ្ល
មិន្អាច្ជាំទ្់បាន្ (មាន្ប័ែាកមា្ិទ្យធិ)។ មាន្ន័្យថា ជ្របព័ន្ធសន្ុះនឹ្ងផ្តល់ឱ្យជ្របសទ្យ្កមពុជានូ្វជ្របព័ន្ធកមា
្ិទ្យធិដី្ធ្លី និ្ងការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីណដ្លមាន្លកខែៈរងឹមាាំ និ្ងអាច្ទុ្យកចិ្តតបាន្35។ 
 សយងត្តមមាជ្រត្ត ២២៦ ព្ន្ច្ាប់ភូមិបាលឆ្ន ាំ២០០១ ណច្ងថា “កមា្ិទ្យធិសលើអច្លន្វតថុជ្រតូវ
បាន្ធ្លនសោយរដ្ឋ”។ ត្តមសគ្មលសៅសន្ុះ រដ្ឋបាល្ុរសិយដី្សជ្រកាមការជ្រគប់ជ្រគងរប្់ជ្រក្ួងសរៀបច្ាំ
ណដ្ន្ដី្ ន្គរូបនី្យកមា និ្ង ា្ំែង់ ណដ្លមាន្្មតថកិច្ចសធ្វើអតត្ញ្ហា ែកមាជ្រទ្យពយ្មបតតិ  កសាង
បលង់្ុរសិយដី្ ចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លី  សច្ញប័ែាកមា្ ិទ្យធិ និ្ងផ្តល់ព័ត៌មាន្ជូន្ដ្ល់សាធ្លរែជន្ទាំងឡាយ
អាំពីសាថ ន្ភាពកាលដី្ ទក់ទ្យងនឹ្ងជ្របសភទ្យ ទ្យាំហាំ កមា្ិទ្យធិ និ្ងបន្ទុកសផ្សងៗ ណដ្លអាច្មាន្សៅសលើ
កាលដី្សនុះ។ សយងត្តមមលឹមសារព្ន្អតថបទ្យសន្ុះ ជ្រក្ួងសរៀបច្ាំណដ្ន្ដី្ ន្គរូបនី្យកមា និ្ង ា្ំែង់
មាន្្មតថកិច្ចច្មបងកនុងការសរៀបច្ាំណផ្ន្ការដ្ាំសែើ រការជ្របតិបតតិការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លី និ្ងសច្ញប័ែាកមា
្ិទ្យធិជូន្ជ្របជាពលរដ្ឋទូ្យទាំងជ្រពុះរាជាណ្ណច្ជ្រកកមពុជា ណដ្លកនុងសនុះក៏ជ្រតូវមាន្រដ្ឋបាល្ុរសិយដី្36 
សដ្ើមបីធ្លនដ្ល់វ ិ្ ័យចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជាផ្ង។  
 ដូ្ច្ណដ្លបាន្សធ្វើការបង្ហា ញជូន្ ខាងសលើរួច្មកអាំពីការវវិតត្ិទ្យធិសលើដី្ធ្លី ក៏ដូ្ច្ជាជ្របសភទ្យព្ន្
ជ្របព័ន្ធចុ្ុះបញ្ជ ីមួយច្ាំនួ្ន្ ណដ្លបណ្ណត ជ្របសទ្យ្សៅសលើពិភពសោកបាន្យកសជ្របើជ្របា្់នសពលបច្ចុបបន្ន

                                                             
33See: A Short History of Land Registration in England and Wales by: Petter MayerAlan Pemberton HM Land Registration, 
London 2000, page 4-7 

34្ូមសបើកសមើលសៅកនុងសគហទ្យាំព័រសាថ ប័ន្ ្ពវវច្នធិ្បាយ (Encyclopaedia= ជ្របជុាំជ្រគប់ជ្របសភទ្យ) ព្ន្ជ្របសទ្យ្ New Zealand 
“្តីពីជ្របវតតិកមា្ ទិ្យធិដី្ធ្លី” : http://www.tear.govt.nz/en/land-ownership/ 
35ឯកសារ្តីពីច្ាប់ភូមិបាល ្ជ្រមាប់សៅជ្រកម និ្ងជ្រពុះរាជអាជាា  ណម្ីហា ឆ្ន ាំ២០០៩ ជ្រតង់ណផ្នកទី្យ១០ ្តីពី 
“ជ្របព័ន្ធចុ្ុះបញ្ជ ីកមា្ិទ្យធិសលើដី្ធ្លី” ទ្យាំព័រ៣-៤ សរៀបសរៀងសោយសៅសោកសៅជ្រកម Dean Midern RED អនកពិសជ្រគ្មុះ 
សយបល់ EWMI (East-west management institute) ។ 
36្ូមសមើលអនុ្ជ្រកឹតយសលម៤៧ អន្ជ្រក. ចុ្ុះព្ងៃទី្យ៣១ ណមឧ្ភា ឆ្ន ាំ២០០២ ្តីពីការសរៀបច្ាំ និ្ង ការជ្របជ្រពឹតតសៅព្ន្គែៈកមា
ការ្ុរសិយដី្ និ្ងជ្របកា្សលម១១២ ដ្ន្្/ជ្របក  ចុ្ុះព្ងៃទី្យ២១ ណម្ីហា ឆ្ន ាំ២០០២ ្តីពី “សគ្មលការណែនាំ ន្ង នី្តិវធីិ្រប្់
គែៈកមាការ្ុរសិយដី្”។ 

http://www.tear.govt.nz/en/land-ownership/


សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 13 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

ផ្ងណដ្រ ច្ាំែុច្បនទ ប់  សយើងនឹ្ង្ិកាបន្តសទ្យៀតអាំពីអតថន័្យ និ្ងសាវត្តព្ន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លី សហើយនិ្ង
ភាពមុ្ណបលកគ្មន ព្ន្ជ្របព័ន្ធការចុ្ុះដី្ធ្លីទាំងពីរសន្ុះ។ សតើវាមាន្ភាពមុ្ណបលកគ្មន ដូ្ច្សមតច្មលុះព្ន្ជ្របព័ន្ធចុ្ុះ
បញ្ជ ីដី្ធ្លីនី្មួយៗទាំងពីរសន្ុះ? 
 ក្-អត្ថៃ័យនៃការចុុះបញ្ជដីីធ្ល ី
 ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លី ជាការកត់ជ្រត្តនូ្វរាល់កមា្ិទ្យធិសលើដី្ធ្លីសៅកនុងស្ៀវសៅសគ្មលបញ្ជ ីដី្ធ្លីសោយ
ការយិល័យ្ុរសិយដី្ សហើយឯកសារកត់ជ្រត្ត គឺជាភ្តុត្តងបញ្ហជ ក់ពីកមា្ិទ្យធិណដ្លមិន្អាច្ជាំទ្់
បាន្មាន្លកខែៈរងឹមាាំ និ្ងទុ្យកចិ្តតបាន្។ 
 ធ្លតុ ា្ំខាន់្ៗព្ន្ជ្របព័ន្ធចុ្ុះបញ្ជ ីកមា្ិទ្យធិ37: 
 ទ្យ្សន្ៈវ ិ្ ័យ កនុងការអនុ្វតតជ្របព័ន្ធចុ្ុះបញ្ជ ីកមា្ិទ្យធិដី្ធ្លី ជាធ្មាត្តសគតជ្រមូវឱ្យមាន្ធ្លតុ ា្ំខាន់្
មួយច្ាំនួ្ន្ណដ្លមិន្អាច្មវុះបាន្ កនុងការចូ្លរួមយ ង្ កមាព្ន្ជ្របតិបតតិការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លី ណដ្លជាធ្លតុ ា្ំខាន់្ៗ
ទាំងអ្ ់សនុះរួមមាន្ដូ្ច្ខាងសជ្រកាម៖ 
 - ច្ាប់ទូ្យសៅ្តីពីកិច្ច្ន្ា 
 - ច្ាប់ទូ្យសៅ្តីពីជ្រទ្យពយ្មបតតិ 
 - ជ្របព័ន្ធចុ្ុះបញ្ជ ីកមា្ិទ្យធិ ណដ្លមាន្្ុពលភាពមព្់ជាងច្ាប់ទាំងពីរខាងសលើ (គឺច្ាប់្តីអាំពី
កិច្ច្ន្ា និ្ងច្ាប់្តីពីជ្រទ្យពយ្មបតតិ) សហើយច្ាប់ទាំងពីរសន្ុះ សៅណតបន្តអនុ្វតតបាន្កនុងកជ្រមិត
ណដ្លបទ្យបបញ្ាតតិព្ន្ច្ាប់ទាំងសន្ុះមិន្បាន្ជ្របឆ្ាំង ឬមិន្ផ្ទុយនឹ្ងជ្របព័ន្ធចុ្ុះបញ្ជ ីកមា្ិទ្យធិ។ 
 - យន្តការ ជ្្រមាប់សោុះស្រសាយវវិាទ្យ យន្តការសនុះអាច្រួមបញ្ជូ ល ដ្ាំសែើ រការសោុះស្រសាយវវិាទ្យ
សជ្រៅជ្របព័ន្ធតុោការ ដូ្ច្ជាការ ជ្្រមុុះ ជ្្រមួល ប ុណន្តជ្របព័ន្ធសោុះស្រសាយវវិាទ្យផ្លូវការត្តមរយៈតុោការ 
ចាាំបាច់្សៅណតមាន្សារៈ ា្ំខាន់្បាំផុ្តដ្ណដ្ល។ 
 - ជ្របព័ន្ធចុ្ុះបញ្ជ ីកមា្ិទ្យធិ តជ្រមូវឱ្យមាន្អងាភាពរដ្ឋបាលមួយសដ្ើមបីជ្រគប់ជ្រគងត្តម បទ្យបបញ្ាតតិ
ណដ្លបាន្បសងកើតជ្របព័ន្ធចុ្ុះបញ្ជ ីកមា្ិទ្យធិសន្ុះ។ អងាភាពរដ្ឋបាលសនុះជ្រតូវណត្ថិតសៅសជ្រកាមអាំណ្ណច្ ព្ន្ការ
ជ្រតួតពិនិ្តយរប្់តុោការ។ 
 - ជ្របព័ន្ធចុ្ុះបញ្ជ ីកមា្ិទ្យធិ ក៏តជ្រមូវឱ្យមាន្ផ្ងណដ្រ នូ្វអនកជាំនញណដ្លមាន្លកខែៈ្មបតតិជ្រគប់
ជ្រគ្មន់្កនុងការង្ហរសផ្ទរកមា្ិទ្យធិសលើជ្រទ្យពយ្មបតតិ សដ្ើមបីឱ្យជ្របព័ន្ធសន្ុះដ្ាំសែើ រការជ្របកបសោយជ្រប្ិទ្យធិភាព។ 
អនកជាំនញ ទាំងសនុះអាច្ជាអនកច្ាប់ណដ្លទ្យទួ្យលបាន្ការអនុ្ញ្ហា តឱ្យជ្របកបវជិាជ ជីវៈ ឬអាច្រួមទាំងអនក
ជាំនញណផ្នកសផ្ទរកមា្ិទ្យធិសលើជ្រទ្យពយ្មបតតិណដ្លទ្យទួ្យលបាន្ការបែតុ ុះបណ្ណត លពិស្  ្ និ្ងណដ្លមាន្ការ
ទ្យទួ្យលសាា ល់សោយច្ាប់ ក៏ប ុណន្តមិន្ណមន្ចាាំបាច់្ជាអនកណដ្លទ្យទួ្យលបាន្ការអប់រ ាំណផ្នកច្ាប់សនុះសទ្យ។ 
  
 
 
                                                             
37ឯកសារ្តីពីៈ ច្ាប់ភូមិបាល ្ជ្រមាប់សៅជ្រកម និ្ងជ្រពុះរាជអាជាា  ណម្ីហា ឆ្ន ាំ ២០០៩ ជ្រតង់ណផ្នកទី្យ ១០ ្តីពី 
“ជ្របព័ន្ធចុ្ុះបញ្ជ កីមា្ិទ្យធិសលើដី្ធ្លី” ទ្យាំព័រ ៣-៤ សរៀបសរៀងសោយសៅសោកសៅជ្រកម Dean Midern RED អនកពិសជ្រគ្មុះ 
សយបល់ EWMI (East-west management institute) ។ 

 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 14 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

 ខ-សាវតានៃការចុុះបញ្ជដីីធ្ល ី
 ច្ាប់ភូមិបាលក៏បាន្បសងកើតស ើងនូ្វជ្របព័ន្ធចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីកជ្រមិតធ្មាជាតិ សលើដី្ធ្លីទាំងអ្់សៅ
កមពុជាផ្ងណដ្រ។ ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសធ្វើស ើងមាន្លកខែៈជាជ្របព័ន្ធ និ្ងលកខែៈោច់្សោយដុ្ាំ38។ ភាព
មុ្ណបលកគ្មន ព្ន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីទាំងពីរគឺ ការចុ្ុះបញ្ជ ីោច់្សោយដុ្ាំ អាច្ជ្របជ្រពឹតតសៅបាន្ត្តមរយៈការស្នើ្ុាំ
ពីកមា្ិទ្យធិករព្ន្ដី្ធ្លី និ្ងកមា្ិទ្យធិករជ្រតូវច្ាំណ្ណយជ្របាក់សជ្រច្ើន្ ច្ាំណែកឯការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីជាលកខែៈ
ជ្របព័ន្ធវញិ គឺសធ្វើស ើងសោយរដ្ឋសៅកនុងមួយភូមិ ឬ ុាំទាំងមូលសហើយកមា្ិទ្យធិករក៏ច្ាំណ្ណយជ្របាក់មាន្
កជ្រមិតទបផ្ងណដ្រ។ កមា្ិទ្យធិទាំងអ្់ជ្រតូវបាន្កត់ជ្រត្តសៅកនុងស្ៀវសៅសគ្មលបញ្ជ ីដី្ធ្លី ណដ្លមាន្ស ា្ ុះ 
និ្ងទ្យាំហាំកាលដី្ច្ា្់ោ្់។ មាន្ណតប័ែា្មាា ល់កមា្ិទ្យធិជាផ្លូវការណតប ុសណ្ណា ុះ ណដ្លអាច្បញ្ហជ ក់
បាន្យ ងសពញសលញអាំពីកមា្ិទ្យធិស្រ្បច្ាប់។ ត្តមច្ាប់ភូមិបាល កមា្ិទ្យធិករសទុះជាច្ាប់ក៏សោយ ក៏
មិន្អាច្សធ្វើអវីត្តមណតចិ្តតបាន្សទ្យ ជ្រតូវ្ថិតសៅកនុងជ្រពាំណដ្ន្កាំែត់។ ឧទហរែ៍ ច្ាប់ហាមមិន្ឱ្យោាំដ្ាំណ្ណាំ
ណដ្លបាន្ហាមោត់សោយច្ាប់ និ្ងបទ្យបញ្ហជ សផ្សងៗមួយច្ាំនួ្ន្សទ្យៀត39។ កមា្ិទ្យធិករក៏ជ្រតវូសគ្មរពត្តម
ច្ាប់ដ្ព្ទ្យសផ្សងៗសទ្យៀតផ្ងណដ្រ ដូ្ច្ជាច្ាប់ព្ជ្រពឈឺ ច្ាប់្តីពីកិច្ចការររបរសិាថ ន្ និ្ងការជ្រគប់ជ្រគង
ធ្ន្ធ្លន្ធ្មាជាតិ ច្ាប់្តីពីជលផ្ល ច្ាប់្តពីីតាំបន់្ការររធ្មាជាតិ និ្ងជ្រកមជ្រពហាទ្យែឌ ជាសដ្ើម។ 
 រ-ភាពខុេផ្បលក្គ្នែ នៃគ្បព័ៃធគ្រប់គ្រងដីធ្លី 
 (១) ភាពណបលកគ្មន រវាងជ្របព័ន្ធកត់ជ្រត្តកមា្ ទិ្យធិ (Registration of Deeds or Recordation System)  និ្ង 
ជ្របព័ន្ធចុ្ុះបញ្ជ កីមា្ិទ្យធិ (Registration of Title or Torrens Title System) 
 ដូ្ច្អវីណដ្លសយើងមាុាំសធ្វើការ្ិការួច្មកសហើយសៅច្ាំែុច្ខាងសលើ ណដ្លនិ្យយពីការសផ្ទរកមា
្ិទ្យធិកនុង ”ជ្របព័ន្ធកត់ជ្រត្តកមា្ិទ្យធិ” វាពឹងណផ្ែកសៅសលើភាពជ្រតឹមជ្រតូវព្ន្កិច្ច្ន្ាទិ្យញ-លក់រប្់ភាគី មាន្
ន័្យថា អនកទិ្យញនឹ្ងជ្រតវូកាល យជាកមា្ិទ្យធិករងាី សៅសពលណដ្លភាគីបាន្អនុ្វតតច្ប់្ពវជ្រគប់នូ្វម្ន្ាណដ្ល
បាន្ណច្ងកនុងកិច្ច្ន្ាសនុះ។ សៅកនុងជ្របព័ន្ធសន្ុះក៏តជ្រមវូឱ្យចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីកនុងស្ៀវសៅសគ្មលបញ្ជ ីដី្ធ្លីណដ្រ ណត
ការចុ្ុះបញ្ជ ីសន្ុះវាមិន្ណមន្ជាលកខមែឌ ្ុពលភាពព្ន្ការសផ្ទរកមា្ិទ្យធិ សហើយក៏មិន្ណមន្ជាលកខមែឌ តត្តាំង
អតិយជន្ណដ្រ ណតការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីជ្រគ្មន់្ណតជាសច្តន ច្ង់បង្ហា ញជាសាធ្លរែៈនូ្វអតត្ញ្ហា ែរប្់មាច ្់
កមា្ិទ្យធិងាីណតប ុសណ្ណា ុះ40។    សៅកនុងជ្របព័ន្ធកត់ជ្រត្តកមា្ិទ្យធិការណដ្ល ា្ំខាន់្   គឺជ្រតូវពិនិ្តយលកខមែឌ ្ុ
ពលភាពព្ន្កិច្ច្ន្ាលក់ទិ្យញ សៅសពលកិច្ច្ន្ាមាន្្ុពលភាព និ្ងបាន្អនុ្វតតច្ប់្ពវជ្រគប់ជា
្វ័យជ្របវតតិមាច ្់កមា្ិទ្យធិងាី (អនកទិ្យញ) នឹ្ងជ្រតូវសកើតមាន្ស ើង។ 
 ផ្ទុយសៅវញិ សៅកនុងជ្របព័ន្ធចុ្ុះបញ្ជ ីកមា្ិទ្យធិកិច្ច្ន្ាទិ្យញ-លក់ មិន្ណមន្ជាលកខមែឌ ្ុពល
ភាពព្ន្ការសផ្ទរកមា្ិទ្យធិសលើដី្ធ្លីស ើយ សទុះបីជាកិច្ច្ន្ាទិ្យញ-លក់សនុះ បាន្សកើតស ើងសោយបាំសពញ
សៅត្តមលកខមែឌ ្ុពលភាពព្ន្កិច្ច្ន្ាយ ងណ្ណកតី មាន្ន័្យថាការសផ្ទរកមា្ិទ្យធិមិន្ជ្រតូវបាន្សកើត
ស ើងស ើយ សបើមិន្បាន្ចុ្ុះបញ្ជ ីសផ្ទរកមា្ិទ្យធិត្តមរយៈកិច្ច្ន្ាលក់-ទិ្យញសនុះ។ សៅកនុងជ្របព័ន្ធចុ្ុះបញ្ជ ី
                                                             
38ជ្រពុះរាជជ្រកម សលម ន្្ រកម ០៨០១ ១៤ ចុ្ុះព្ងៃទី្យ ៣០ ណម្ីហា ឆ្ន ាំ២០០១ ្តីពី ច្ាប់ភូមិបាល៖  មាជ្រត្ត ២២៩។ 
39ជ្រពុះរាជជ្រកម សលម ន្្ រកម ០៨០១ ១៤ ចុ្ុះព្ងៃទី្យ ៣០ ណម្ីហា ឆ្ន ាំ២០០១ ្តីពី ច្ាប់ភូមិបាល៖  មាជ្រត្ត ២២៩។ 
42ជ្រពុះរាជជ្រកម សលម ន្្ រកម ០៨០១ ១៤ ចុ្ុះព្ងៃទី្យ ៣០ ណម្ីហា ឆ្ន ាំ២០០១ ្តីពី ច្ាប់ភូមិបាល៖  មាជ្រត្ត ៤០។ 
43ស្ៀវសៅ្ិកា និ្ង ស្រសាវជ្រជាវច្ាប់ភូមិបាលកមពុជា សរៀបសរៀងសោយ East-West  Management Institute Inc.  
40ស្ៀវសៅ្ិកា និ្ង ស្រសាវជ្រជាវច្ាប់ភូមិបាលកមពុជា សរៀបសរៀងសោយៈ East-West  Management Institute Inc. 

(ណក្ជ្រមួលកនុងឆ្ន ាំ២០០៥) ទ្យាំព័រ ២៥៤-២៥៥។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 15 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

កមា្ិទ្យធិ ស្ៀវសៅសគ្មលបញ្ជ ីដី្ធ្លីគឺជាភ្តុត្តង និ្ងកត់ជ្រត្តជាក់ោក់អាំពីបុគាលណដ្លមាន្កមា្ិទ្យធិសលើដី្
ធ្លីសនុះ។ ដូ្ច្សន្ុះត្តមរយៈការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លី ការសផ្ទរកមា្ិទ្យធិចូ្លសៅកនុងស្ៀវសៅសគ្មលបញ្ជ ីដី្ធ្លី មង្គ្ន្តីចុ្ុះ
បញ្ជ ីដី្ធ្លីបាន្ផ្តល់្ុពលភាពសៅសលើការសោុះដូ្រមួយណដ្លគ្មា ន្្ុពលភាពកាលពីមុន្41។ 
 (២) ភាពណបលកគ្មន រវាងជ្របសភទ្យចុ្ុះបញ្ជ ដីី្ធ្លីសៅកមពជុា 
 -ការចុ្ុះបញ្ជ ដីី្ធ្លីសលើកដ្ាំបូង:  (ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីមាន្លកខែៈជាជ្របព័ន្ធ និ្ងការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីមាន្
លកខែៈោច់្សោយដុ្ាំ) ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសលើកដ្ាំបូង គឺ ា្ំសៅដ្ល់ការចុ្ុះបញ្ជ ីកាលដី្ធ្លីណដ្លពុាំធ្លល ប់បាន្
ចុ្ុះបញ្ជ ីពីមុន្មក (ពុាំទន់្មាន្ប័ែាកមា្ិទ្យធិ) មាន្ន័្យថាទាំងការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីមាន្លកខែៈជាជ្របព័ន្ធ និ្ង
ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីមាន្លកខែៈោច់្សោយដុ្ាំ ្ុទ្យធ្ឹងណតជាជ្របសភទ្យចុ្ុះបញ្ជ ីសៅសលើកាលដី្ ណដ្លពុាំទន់្
មាន្ប័ែាកមា្ិទ្យធិដូ្ច្គ្មន ។ ចុ្ុះសហតុអវីបាន្ជាច្ាប់ភូមិបាលឆ្ន ាំ២០០១ បសងកើតឱ្យមាន្ជ្របសភទ្យព្ន្ការចុ្ុះ
បញ្ជ ីដី្ធ្លីសលើកដ្ាំបូងដ្ល់សៅពីរជ្របសភទ្យដូ្ច្គ្មន យ ងសន្ុះ42? ងវីតបិតណតជ្របសភទ្យព្ន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីទាំងពីរសន្ុះ ជា
ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសលើកដ្ាំបូងដូ្ច្គ្មន ណមន្ ណតវាជ្រតូវបាន្អនុ្វតតកនុងលកខមែឌ  និ្ងសាថ ន្ភាពសផ្សងៗគ្មន  ជ្រពម
ទាំងមាន្នី្តិវធីិ្មុ្ៗគ្មន មួយច្ាំនួ្ន្ផ្ងណដ្រ។ ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីមាន្លកខែៈជាជ្របព័ន្ធ “គឺជាការចុ្ុះបញ្ជ ីនូ្វ
រាល់កាលដី្ទាំងអ្់រប្់រដ្ឋ និ្ងឯកជន្ណដ្លមាន្សៅកនុងតាំបន់្មួយណដ្លជ្រតូវបាន្សគកាំែត់ជាតាំបន់្
វនិិ្ច្ឆ័យ43។ មាន្ន័្យថា រដ្ឋជាអនកកាំែត់អាំពីតាំបន់្វនិិ្ច្ឆ័យណ្ណមួយសដ្ើមបីសធ្វើការចុ្ុះបញ្ជ ី សហើយមង្គ្ន្តី
ណដ្លទ្យទួ្យលបន្ទុកចុ្ុះបញ្ជ ី ជ្រតូវចុ្ុះសៅជ្របតិបតតិការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅតាំបន់្ណដ្លបាន្កាំែត់សនុះ
ទាំងមូលណតមតង សោយពុាំណមន្ជាការស្នើ្ុាំរប្់រដ្ឋស ើយ។  
 សោយណ ក ច្ាំសរុះការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីមាន្លកខែៈោច់្សោយដុ្ាំវញិ គឺ ា្ំសៅដ្ល់ការចុ្ុះបញ្ជ ី
ដី្ធ្លីមួយជ្របសភទ្យ ណដ្លមុ្ពីការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីមាន្លកខែៈជាជ្របព័ន្ធ សរលគឺអនកកាន់្កាប់ដី្ ឬសភាគី
ជាអនកស្នើ្ុាំចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លី សោយមាន្ការសជ្របើជ្របា្់រកយស្នើ្ុាំណដ្លមាន្គាំរូស្រសាប់ សហើយការោក់
រកយ្ុាំសនុះសៅកាន់្ការយិល័យរដ្ឋបាល្ុរសិយដី្ (ច្ាប់ភូមិបាល) មែឌ  ស្រ្ុក ជ្រកុង សោយមាន្
ការឆ្លងសយបល់ពីសោកសមភូមិ សម ុាំ-សៅ្ង្ហក ត់ផ្ងណដ្រ។ ការចុ្ុះបញ្ជ ីសន្ុះអនុ្វតតសៅបាន្ច្ាំសរុះ
កាលដី្ណ្ណណដ្ល្ថិតសៅសជ្រៅតាំបន់្វនិិ្ច្ឆ័យ (គឺជាតាំបន់្ណ្ណណដ្លការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីមាន្លកខែៈជា
ជ្របព័ន្ធមិន្ទន់្បាន្ចូ្លសៅដ្ល់) អនកោក់រកយស្នើ្ុាំ (អនកកាន់្កាប់ដី្ ឬសភាគី) អាច្សធ្វើការស្នើ្ុាំចុ្ុះ
បញ្ជ ីដី្ធ្លីណដ្ល្ថិតសៅតាំបន់្ោច់្ៗពីគ្មន ពីកាលដី្មួយសៅកាលដី្មួយសទ្យៀតបាន្ ។ 
ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីមាន្លកខែៈោច់្សោយដុ្ាំ និ្ងមិន្សធ្វើការចុ្ុះបញ្ជ ីទាំងស្រ្ុងនូ្វកាលដី្ទាំងអ្់សៅ
តាំបន់្ណ្ណមួយជាក់ោក់សនុះស ើយ44។ 

                                                             
41ស្ៀវសៅ្ិកា និ្ងស្រសាវជ្រជាវច្ាប់ភូមិបាលកមពុជា សរៀបសរៀងសោយៈ East-West  Management Institute Inc. 

(ណក្ជ្រមួលកនុងឆ្ន ាំ២០០៥) ទ្យាំព័រ២៥៥-២៥៦។ 
42មាជ្រត្ត ២២៩ ព្ន្ច្ាប់ភូមិបាល ឆ្ន ាំ២០០១ បាន្កាំែត់ឱ្យមាន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសលើកដ្ាំបូងជាពីរជ្របសភទ្យគឺ ការចុ្ុះបញ្ជ ដីី្ធ្លី
មាន្លកខែៈជាជ្របព័ន្ធ និ្ងការចុ្ុះបញ្ជ ដីី្ធ្លីមាន្លកខែៈោច់្សោយដុ្ាំ ។ 
43ឯកសារបែតុ ុះបណ្ណត ល “ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីមាន្លកខែៈជាជ្របព័ន្ធ” សរៀបសរៀងសោយ អគានយកោឋ ន្្ុរសិយដី្ និ្ងភូមិសា
ស្រ្ត គ្មាំជ្រទ្យសោយគសជ្រមាងសរៀបច្ាំដី្ធ្លី និ្ងរដ្ឋបាលដី្ធ្លី (LMAP) ណមមីន ឆ្ន ាំ២០០៨ Version 3 ទ្យាំព័រ៣។ 
44“ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីមាន្លកខែៈោច់្សោយដុ្ាំ” ផ្លិតសោយ មន្ទីរសរៀបច្ាំណដ្ន្ដី្ ន្គរបូនី្យកមា ្ាំែង់ និ្ង្ុរសិយដី្ មែឌ
បាត់ដ្ាំបង និ្ងអងាភាពជីវតិងាី-កមពុជា សបាុះពុមពសលើកទី្យ១ ណមកញ្ហា  ឆ្ន ាំ២០០៦ ទ្យាំព័រ៣ ។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 16 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

 ្រុបមក ការចុ្ុះបញ្ជ ីទាំងពីរជ្របសភទ្យសន្ុះមាន្លកខែៈមុ្គ្មន ា្ំខាន់្ៗពីរច្ាំែុច្ សរលគឺ 
(១) ជ្របសភទ្យកាលដី្ (២) ការោក់រកយស្នើ្ុាំចុ្ុះបញ្ជ ី។ ច្ាំសរុះការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីមាន្លកខែៈជាជ្របព័ន្ធ 
ជ្របសភទ្យកាលដី្ណដ្លតជ្រមូវឱ្យចុ្ុះបញ្ជ ីជ្រតូវបាន្កាំែត់សោយរដ្ឋ សរលគឺកាំែត់តាំបន់្ណ្ណតាំបន់្សនុះជ្រតូវ
ចុ្ុះបញ្ជ ី សហើយរាល់ការចុ្ុះបញ្ជ ីមិន្តជ្រមូវឱ្យមាន្ការស្នើ្ុាំពីអនកកាន់្កាប់ដី្ ឬមាច ្់កមា្ ិទ្យធិស ើយ។ 
ច្ាំណែកឯការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីណដ្លមាន្លកខែៈោច់្សោយដុ្ាំវញិ គឺអនកកាន់្កាប់ ឬសភាគីជ្រតូវណតោក់រកយស្នើ
្ុាំចុ្ុះបញ្ជ ី សបើសទុះបីជាកាលដី្សនុះ ថិតសៅតាំបន់្ណ្ណក៏សោយ ឱ្យ្ ថិតសៅសជ្រៅតាំបន់្វនិិ្ច្ឆ័យ។ 
 -ការចុ្ុះបញ្ជ បីន្ត: ការចុ្ុះបញ្ជ ីបន្ត ា្ំសៅដ្ល់ការសធ្វើច្រន្តការនូ្វរាល់ការផ្លល ្់បតូរ ការណជ្រប
ជ្របួលទក់ទ្យងនឹ្ង្ិទ្យធិណដ្លសកើតមាន្ស ើងសោយកិច្ច្ន្ាណ្ណមួយ45។ ច្ាប់ភូមិបាល ឆ្ន ាំ២០០១ 
បាន្បបញ្ាតតិពីលកខមែឌ កនុងការបសងកើត ការសផ្ទរ និ្ងការណកណជ្របនូ្វ្ិទ្យធិជ្របតយកសសលើអច្លន្វតថុ ណតអវី
ណដ្លគួរឱ្យកត់្មាា ល់សនុះ គឺបទ្យបបញ្ាតតទាំងសនុះមួយច្ាំនួ្ន្ជ្រតូវបាន្សធ្វើវសិសាធ្ន្កមា46។ ការសធ្វើ
វសិសាធ្ន្កមាសន្ុះ បាន្បង្ហា ញអាំពីការអភិវឌ្ឍគួរឱ្យកត់្មាា ល់ រវាងច្ាប់ភូមិបាល ឆ្ន ាំ២០០១ និ្ង
ជ្រកមរដ្ឋបបសវែី ឆ្ន ាំ២០០៧ ណដ្លទក់ទ្យងនឹ្ងលកខមែឌ តត្តាំងតតិយជន្ និ្ងលកខមែឌ ្ុពលភាព
ព្ន្ការសផ្ទរកមា្ិទ្យធិត្តមរយៈការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លី។ ជាសគ្មលការែ៍ជ្រកមរដ្ឋបបសវែីឆ្ន ាំ២០០៧ បាន្ណច្ង
កាំែត់យកសគ្មលការែ៍ព្ន្ឆ្ន្ទៈកនុងការបសងកើត ការសផ្ទរ និ្ងណកណជ្របនូ្វ្ិទ្យធិជ្របតយកសសលើអច្លន្វតថុ47 
សន្ុះមាន្ស្ច្កតីថា រាល់ការបសងកើត ការសផ្ទរ ការណកណជ្របនូ្វ្ិទ្យធិជ្របកសតយសលើអច្លន្វតថុទាំងអ្់ ជ្រតូវ
មាន្អនុ្ភាពត្តមរយៈការជ្រពមសជ្រពៀងរប្់គូភាគីសោយពុាំចាាំបាច់្មាន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីស ើយ។  ណតសទុះជា 
យ ងណ្ណ ជ្រតឹមណតមាន្ការជ្រពមសជ្រពៀងរប្់គូភាគីមិន្អាច្តត្តាំងច្ាំសរុះតតិយជន្បាន្ស ើយ សបើមិន្
បាន្បងាញជាសាធ្លរែៈត្តមរយៈការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីអាំពីការការបសងកើត ការសផ្ទរ និ្ងការណកណជ្របនូ្វ្ិទ្យធិ
ជ្របកសកសសលើអច្លន្វតថុសនុះ48។ ប ុណន្តជ្រកមរដ្ឋបបសវែី ឆ្ន ាំ២០០៧ បាន្ណច្ងពិស្្អាំពីការសផ្ទរកមា
្ិទ្យធិសលើអច្លន្វតថុសោយជ្រពមសជ្រពៀង ណដ្លកនុងសនុះរាល់ការសផ្ទរកមា្ិទ្យធិសលើអច្លន្វតថុ សោយមាន្
ការជ្រពមសជ្រពៀង (កិច្ច្ន្ាលក់-ទិ្យញ ដូ្រ ជ្របទន្កមា) មិន្ជ្រតូវមាន្អនុ្ភាពកនុងការសផ្ទរកមា្ិទ្យធិសនុះ
ស ើយលុុះជ្រត្តណតមាន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីនូ្វកិច្ច្ន្ាសផ្ទរសនុះ។ ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លី គឺជាលកខមែឌ អនុ្ភាព
្ជ្រមាប់ណតករែីព្ន្ការសផ្ទរកមា្ិទ្យធិសលើអច្លន្វតថុសោយមាន្ការជ្រពមសជ្រពៀងគ្មន ណតប ុសណ្ណា ុះ រឯីការសផ្ទរ
្ិទ្យធិសលើអច្លន្វតថុសោយពុាំមាន្ការជ្រពមសជ្រពៀង ការចុ្ុះបញ្ជ ីពុាំណមន្ជាលកខមែឌ បសងកើតអនុ្ភាពសទ្យ ណតវា
ជាលកខមែឌ តត្តាំង (ឧទហរែ៍ ការណបងណច្កមត៌ក ការណបងណច្កវតថុ កមា្ិទ្យធិ្ិទ្យធិអវភិាគត្តមផ្លូវ
តុោការ ការណបងណច្កជ្រទ្យពយ្មបតតិរមួសពលណលងលុះគ្មន ត្តមផ្លូវតុោការជាអាទ្យិ៍49។ 
 
 
                                                             
45្ូមសមើលកថាមែឌ  ៥ និ្ង កថាមែឌ  ៨ មាជ្រត្ត ២២៩ ព្ន្ច្ាប់ភូមិបាល ឆ្ន ាំ ២០០១ និ្ង មាជ្រត្ត ១៣៤ ព្ន្ជ្រកមរដ្ឋបបសវែី
ឆ្ន ាំ ២០០៧ ។ 
46មាជ្រត្តមួយច្ាំនួ្ន្ព្ន្ច្ាប់ភូមិបាល ឆ្ន ាំ២០០១ ជ្រតូវបាន្សធ្វើវសិសាធ្ន្កមាសោយមាជ្រត្ត ៨០ ព្ន្ច្ាប់្តីពីការអនុ្វតតជ្រកមរដ្ឋ
បបសវែី ឆ្ន ាំ២០០១។ 
47្ូមសមើល មាជ្រត្ត ១៣៣ ព្ន្ជ្រកមរដ្ឋបបែី ឆ្ន ាំ២០០៧ ។ 
48្ូមសមើល មាជ្រត្ត ១៣៤ ព្ន្ជ្រកមរដ្ឋបបែី ឆ្ន ាំ២០០៧ ។ 
49្ូមសមើល មាជ្រត្ត ១៣៥ ព្ន្ជ្រកមរដ្ឋបបែី ឆ្ន ាំ២០០៧ ។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 17 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

 ផ្ ែ្ក្ទី ២ សគ្ន រំៃិត្នៃការចុុះបញ្ជ ដីីធ្លី 
 ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីមាន្បាំែងណតមួយគត់ គឺបសងកើតឱ្យមាន្បលង់្ុរសិយដី្ និ្ងស្ៀវសៅសគ្មល
បញ្ជ ីដី្ធ្លី ណដ្លអាជាា ធ្រមាន្្មតថកិច្ចមាន្្ិទ្យធិសច្ញប័ែា្មាា ល់្ិទ្យធិកាន់្កាប់វញិ្ហា បន្បជ្រត្មាា ល់
មាច ្់អច្ន្លវតថុ។ មាន្អនុ្ជ្រកឹតយពីរជ្រតូវបាន្បសងកើតស ើងគឺ (ទី្យ១) ្តីពីនី្តិវធីិ្ព្ន្ការកសាងបលង់្ុរសិយដី្ 
និ្ងស្ៀវសៅសគ្មលបញ្ជ ីដី្ធ្លី (ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីមាន្លកខែៈជាជ្របព័ន្ធ) និ្ង(ទី្យ២) អនុ្ជ្រកឹតយ ្តីពីការចុ្ុះបញ្ជ ី
ដី្ធ្លីមាន្លកខែៈោច់្សោយដុ្ាំ។ ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីមាន្លកខែៈជាជ្របព័ន្ធជ្រតូវសធ្វើ ស ើងសៅត្តម
តាំបន់្វនិិ្ច្ឆ័យ ណដ្លសៅត្តមរាជធ្លនី្ សមតតព្ន្ជ្រពុះរាជាណ្ណច្ជ្រកកមពុជា។ ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីរសបៀបសន្ុះមាន្
លកខែៈយឺតយ វពីសជ្ររុះសដ្ើមបីអាច្ចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីបាន្ ជ្របជាពលរដ្ឋជ្រតូវរងចាាំទល់ណតមាន្ការជ្របកា្ពី
តាំបន់្វនិិ្ច្ឆ័យសៅទី្យត្តាំងដី្ធ្លីរប្់មលួន្។ សហតុដូ្ច្សន្ុះ បាន្ជាសយើងស ើញមាន្អនុ្ជ្រកឹតយណែនាំពីការចុ្ុះ
បញ្ជ ីដី្ធ្លីមាន្លកខែៈោច់្សោយដុ្ាំ សដ្ើមបីឱ្យមាន្ភាពង្ហយស្រ្ួល និ្ងឆ្ប់រហ័្ ជ្្រមាប់មាច ្់ដី្នន។ 
   ការ្ិកាអាំពីសគ្មលគាំនិ្តព្ន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លី គឺជាសច្តនមួយច្ង់ណ្តងឱ្យស ើញថា  សតើ
រាជរោឋ ភិបាលបាន្នឹ្ងកាំពុងជ្របឹងណជ្របងយ ង្កមា កនុងការសរៀបច្ាំជ្របព័ន្ទចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីកនុងសគ្មល
បាំែងអវី? សហើយកនុងសគ្មលន្សយបាយណដ្លរាជរោឋ ភិបាលបាន្ោក់សច្ញឱ្យសជ្របើជ្របា្់សនុះមាន្្ថិត
សៅកនុងសគ្មលគាំនិ្ត ក៏ដូ្ច្ជាសគ្មលការែ៍មួយច្ាំនួ្ន្ព្ន្កាចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសន្ុះណដ្រឬសទ្យ? (កថាមែឌ ទី្យ ១) 
សហើយការសរៀបច្ាំឱ្យមាន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លី សៅទូ្យទាំងជ្របសទ្យ្សន្ុះនឹ្ងផ្តល់អតតជ្របសយជន៍្អវីមលុះដ្ល់
្ងាមកមពុជា ជាពិស្្សនុះគឺពលរដ្ឋកមពុជាណតមតង?  
   ក្ថាខណឌ ទ ី១  សគ្ន ការណ៍ 
   សគ្មលការែ៍ គឺជាវធិ្លន្មួយយ ង ា្ំខាន់្កនុងការបង្ហា ញភ្តុត្តង អាំែុះអាំណ្ណង ក៏ដូ្ច្ជា
បច្ច័យរួមកនុងការ្បញ្ហជ ក់ពីភាពស្រ្បច្ាប់ណដ្លបាន្កាំែត់។ ជាក់ណ្តង ដូ្ច្ជាសគ្មលការែ៍ព្ន្ការ
ចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីកនុងអតថបទ្យសារណ្ណសន្ុះ ណដ្លច្ង់បង្ហា ញពីសគ្មលការែ៍ ព្ន្កមា្ិទ្យធិមួយស្រ្បច្ាប់ 
្ជ្រមាប់ ា្ំអាងពីភាពជ្រតឹមជ្រតូវ សពញសលញ និ្ងភាពជាមាច ្់សៅសលើដី្ធ្លីណដ្លមលួន្មាន្ច្ាំសរុះអច្លន្វតថុ
សោយមិន្អាច្រ ាំសោភបាំរន្បាន្។ ដូ្សច្នុះសៅកនុង កថាមែឌ ទី្យ១សន្ុះ សយើងមាុាំនឹ្ងសធ្វើការ្ិកានឹ្ងបង្ហា ញ
ពីសគ្មលការែ៍មួយច្ាំនួ្ន្ណដ្លជាប់រក់ព័ន្ធនឹ្ងកមា្ិទ្យធិសន្ុះ។ ការមិន្អាច្រ ាំសោភបាំរន្បាន្ ច្ាំសរុះ
កមា្ិទ្យធិ (ក) សដ្ើមបទី្យទួ្យលបាន្្ិទ្យធិសលើកមា្ិទ្យធិជ្របជាពលរដ្ឋអាច្សធ្វើសៅត្តមរយៈការចុ្ុះបញ្ជ ីនូ្វ
អច្លន្វតថុរប្់មលួន្ជាសាធ្លរែៈ (ម) មា ងវញិសទ្យៀត សយើងមាុាំនឹ្ងបង្ហា ញពីនី្តានុ្កូលភាពព្ន្កមា
្ិទ្យធិសៅកនុងច្ាប់ (គ)។ 
   ក្-សគ្ន ការណ៍ផ្ដ មៃិអាចរសំោភបពំាៃបាៃជាជាចខ់ាត្ស ើក្មមេទិធ ិ
   កមា្ិទ្យធិ គឺជាអាំណ្ណច្មួយណដ្លបុគាលមាន្សៅសលើដី្ធ្លី សហើយជាសគ្មលការែ៍ គឺមិន្អាច្
រ ាំសោភបាំរន្បាន្សទ្យ។ សគ្មលគាំនិ្តមួយច្ាំនួ្ន្ ណដ្លជាប់រក់ព័ន្ធនឹ្ង្ិទ្យធិជ្របតយកស មាន្មូលោឋ ន្ណផ្ែក
សលើសគ្មលការែ៍ជាោច់្ខាត។ 
   សបើសយងត្តមមាជ្រត្ត ៤៤ កថាមែឌ ទី្យ១ ព្ន្រដ្ឋធ្មានុ្ញ្ា50 ព្ន្ជ្រពុះរាជាណ្ណច្ជ្រកកមពុជាបាន្
ណច្ងថា “ជន្ណ្ណក៏សោយ សទុះបីជា បុគាលកតី ឬ្ហមូហភាពកតី មាន្្ិទ្យធិជាមាច ្់កមា្ិទ្យធិ”។ ទ្យន្ធឹម
នឹ្ងសន្ុះ ជ្រកមរដ្ឋបបសវែីក៏បាន្ណច្ងផ្ងណដ្រថា កមា្ិទ្យធិ គឺជា “ជា្ិទ្យធិណដ្លកមា្ិទ្យធិករ អាច្សជ្របើជ្របា្់ 
                                                             
50្ូមសមើលបណន្ថម សៅមាជ្រត្ត ៤៤ កថាមែឌ ទី្យ ១ ព្ន្រដ្ឋធ្មានុ្ញ ជ្រពុះរាជាណ្ណច្ជ្រកកមពុជា ឆ្នាំ ១៩៩៣ ។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 18 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

អាស្រ្័យផ្ល និ្ងចាត់ណច្ងវតថុណដ្លជាកមា្ ិទ្យធិរប្់មលួន្ សោយស្របីាន្កនុងទ្យាំហាំណដ្លបាន្កាំែត់
(មាជ្រត្ត១៣៨)51។ គាំនិ្តព្ន្កមា្ិទ្យធិសៅកនុងនី្តិរដ្ឋបបសវែី្ម័យទ្យាំសន្ើប មាន្ន័្យថាជា “អាំណ្ណច្ោច់្
ខាត និ្ងមិន្អាច្រ ាំសោភបាំរន្បាន្សៅសលើដី្ អច្លន្វតថុ។ ក៏ប ុណន្តសៅ្ម័យបច្ចុបបន្នកមា្ ិទ្យធិមិន្ជ្រតូវ
បាន្ចាត់ទុ្យក មិន្អាច្រ ាំសោភបាំរន្បាន្ជាោច់្ខាតសនុះសទ្យ។  
   ឧទហរែ៍ មាជ្រត្ត ៤៤ កថាមែឌ ទី្យ៣ ព្ន្រដ្ឋធ្មានុ្ញជ្រពុះរាជាណ្ណច្ជ្រកកមពុជា បាន្បញ្ាតតិ
ថា ណដ្លនឹ្ងអាច្ដ្កហូតកមា្ិទ្យធិអាំពីជន្ណ្ណមាន ក់ បុគាលណ្ណមាន ក់បាន្សនុះ លុុះជ្រត្តណ្ណគឺសដ្ើមបី
ផ្លជ្របសយជន៍្ជាសាធ្លរែៈ ដូ្ច្ណដ្លមាន្បញ្ាតតសៅកនុងច្ាប់ និ្ងទ្យទួ្យលបាន្នូ្វ ា្ំែង្មរមយ
និ្ងយុតតិធ្ម៌ជាមុន្្ិន្52។ 
   ខ- ទធក្មមក្មមេទិធិស ើអច ៃវត្ថុតាមរយៈការចុុះបញ្ជដីីធ្ល ី
   ជាការពិតណ្ណ្់ រាល់ការបង្ហា ញពីភាពជាមាច ្់កមា្ិទ្យធិ និ្ងភ្តុត្តងណដ្លបញ្ហជ ក់ពី
អាំណ្ណច្សលើដី្ ត្តមយៈការចាត់ណច្ង សជ្របើជ្របា្់ និ្ងអាស្រ្័យផ្លជ្រតូវ្មស្រ្បសៅត្តមច្ាប់កែត់
សនុះ មាច ្់កមា្ិទ្យធិជ្រតូវបង្ហា ញប័ែាសភាគៈកមា្ិទ្យធិ (ប័ែាមាច ្់ដី្ធ្លី) និ្ងប័ែាកាន់្កាប់ដី្ធ្លីបង្ហា ញ
ជូន្អាជាា ធ្រមូលោន ន្ និ្ងមង្គ្ន្តី្ុរសិយដី្ជាចាាំបាច់្។ 
 ជាក់ណ្តងសៅកនុងមាជ្រត្ត ១៣៣ ព្ន្ជ្រកមរដ្ឋបបសវែីឆ្ន ាំ២០០៧ ក៏បាន្ណច្ងពីល័កខម័ែឌ សដ្ើមបី
បសងកើតអនុ្ភាពព្ន្ការសផ្ទរកមា្ិទ្យធិសលើអច្លន្វតថុសោយការជ្រពមសជ្រពៀង។ ការកាំែត់យកសគ្មល
ការែ៍ព្ន្ឆ្ន្ទៈកនុងការបសងកើត ការសផ្ទរ និ្ងណកណជ្របនូ្វ្ិទ្យធិជ្របតយកសសលើអច្លន្វតថុ53សន្ុះមាន្ស្ច្កតីថា 
រាល់ការបសងកើត ការសផ្ទរ ការណកណជ្របនូ្វ្ិទ្យធិជ្របកសតយសលើអច្លន្វតថុទាំងអ្់   ជ្រតូវមាន្ការអនុ្ភាពត្តម
រយៈការជ្រពមសជ្រពៀងរប្់គូភាគីសោយពុាំចាាំបាច់្មាន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លី ស ើយ។ ណតសទុះជាយ ង
ណ្ណជ្រតឹមណតមាន្ការជ្រពមសជ្រពៀងរប្់គូភាគី មិន្អាច្តត្តាំងច្ាំសរុះតតិយជន្ស ើយ សបើមិន្បាន្
បង្ហា ញជាសាធ្លរែៈ ត្តមរយៈការចុ្ុះបញ្ជ ីអាំពីការការបសងកើត ការសផ្ទរ និ្ងការណកណជ្របនូ្វ្ិទ្យធិ
ជ្របកសកសសលើអច្លន្វតថុសនុះ54។ ប ុ ណន្តមាជ្រត្ត ១៣៥ ព្ន្ជ្រកមរដ្ឋបបសវែីឆ្ន ាំ២០០៧ បាន្ណច្ង
ពិស្្អាំពីការសផ្ទរកមា្ិទ្យធិ សលើអច្លន្វតថុសោយជ្រពមសជ្រពៀង ណដ្លកនុងសនុះរាល់ការសផ្ទរកមា្ិទ្យធិ
សលើអច្លន្វតថុ  សោយមាន្ការជ្រពមសជ្រពៀង (កិច្ច្ន្ាលក់-ទិ្យញ ដូ្រ ជ្របទន្កមា) មិន្ជ្រតូវមាន្
អានុ្ភាពកនុងការសផ្ទរកមា្ិទ្យធិ សនុះស ើយ។ 
 ច្ាំសរុះច្ាប់ភូមិបាលឆ្ន ាំ២០០១ មាន្មាជ្រត្តជាសជ្រច្ើន្ណដ្លកាំែត់ពីការបសងកើត ការសផ្ទរកមា
្ិទ្យធិ និ្ងការណកណជ្រប្ិទ្យធិជ្របកយកស (្ិទ្យធិភែឌិ ក) សលើអច្លន្វតថុ ណដ្លកនុងសនុះភាគសជ្រច្ើន្មាន្ទ្យាំសនរ
សៅរកការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លី។ សយងត្តមច្ាប់ភូមិបាលឆ្ន ាំ២០០១ ជ្របាតិសភាគសលើអច្លន្វតថុមាន្ដូ្ច្ជា 
ហីុប ូណតក (មាជ្រត្ត ២០១ ព្ន្ច្ាប់ភូមិបាលឆ្ន ាំ២០០១55។ មាជ្រត្ត ២០៧ មាជ្រត្ត ២០៨ និ្ងមាជ្រត្ត ២២០ 

                                                             
51្ូមសមើលបណន្ថមសៅមាជ្រត្ត ១៣៨ ព្ន្ជ្រកមរដ្ឋបបសវែី ឆ្ន ាំ២០០៧ ។ 
52សយងត្តម រដ្ឋធ្មានុ្ញ ព្ន្ជ្រពុះរាជាណ្ណច្ជ្រកកមពុជា មាជ្រត្ត ៤៤ កថាមែឌ ទី្យ៣ និ្ង មាជ្រត្ត ១៣៨ ព្ន្ជ្រកមរដ្ឋបបសវែី។ 
53្ូមសមើល មាជ្រត្ត ១៣៣ ព្ន្ជ្រកមរដ្ឋបបែី ឆ្ន ាំ២០០៧ ។ 
54្ូមសមើល មាជ្រត្ត ១៣៤ ព្ន្ជ្រកមរដ្ឋបបែី ឆ្ន ាំ២០០៧ ។ 
55មាជ្រត្ត ២០១ ណច្ងថា “កិច្ច្ ន្ាហុបី ូណតក ជ្រតវូសធ្វើស ើងត្តមរបូមន្តយថាភូតច្ាំសរុះមុមអាជាា ធ្រសោយអាជាា ធ្រមាន្្មតថកិច្ច 
សហើយជ្រតវូចុ្ុះបញ្ជ ីសៅអងាភាព្ុរសិយដី្”  មាជ្រត្ត ២០៨ បញ្ហជ ក់បណន្ថមសទ្យៀតថា “ការបញ្ហច ាំអច្លន្វតថុជាបាន្ការ សហើយតតិយ
ជន្មិន្អាច្ជាំទ្់បាន្ លុុះជ្រត្តណតកិច្ច្ន្ាបញ្ហច ាំសនុះបាន្សធ្វើត្តមបបញ្ាតតិដូ្ច្មាន្ណច្ងកនុងមាជ្រត្ត ២០៧ ព្ន្ច្ាប់។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 19 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

ព្ន្ច្ាប់ភូមិបាលឆ្ន ាំ២០០១ នាំឱ្យសយើងអាច្្ន្និោឋ ន្បាន្ថាការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លី  គឺជាលកខមែឌ
អតថិភាពជ្របាតិសភាគសលើអច្លន្វតថុ  សនុះមាន្ន័្យថាកិច្ច្ន្ាជ្របាជ្របាតិសភាគសលើអច្លន្វតថុ  
(ហីុប ូ ណតក ការបញ្ហច ាំ ការោក់ធ្លន) មិន្មាន្អនុ្ភាពកនុងការបញ្ហច ាំសផ្ទរកមា្ិទ្យធិជ្របតយកសសលើ
អច្លន្វតថុសនុះស ើយ សបើពុាំមាន្ការចុ្ុះបញ្ជ ី (ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លី  គឺជាលកខមែឌ កនុងការបសងកើត ការ
សផ្ទរ និ្ងណកណជ្របនូ្វ្ិទ្យធិជ្របតយតស)។ 
 រ-ៃតី្ាៃកុ្ ូភាព 
 សជ្រកាមច្ាប់ភូមិបាលកមពុជា សៅសពលណដ្លណដ្លបុគាលមាន ក់ជ្រតូវបាន្ចុ្ុះបញ្ជ ីជាកមា្ិទ្យធិការ 
កមា្ិទ្យធិសនុះជ្រតូវបាន្ធ្លនសោយរដ្ឋ56។ សបើសទុះបីជាយ ងណ្ណកតីក៏សោយ មាន្សគ្មលការែ៍ពីរសៅ
កនុងច្ាប់ភូមិបាល ណដ្លបាន្អនុ្ញ្ហា តឱ្យកមា្ិទ្យធិករណដ្លបាន្ចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីបាត់បង់នូ្វកមា្ិទ្យធិសលើ
ដី្ធ្លីរប្់មលួន្។ សគ្មលការែ៍ទាំងពីរសនុះរួមមាន្ (១) ការដ្កហូតជ្រទ្យពយត្តមផ្លូវច្ាប់ និ្ងទី្យ (២) ការ
សបាុះបង់ជ្រទ្យពយសចាល។ 
 (១) ការដ្កហូតជ្រទ្យពយត្តមផ្លូវច្ាប់: សគ្មលការែ៍ព្ន្ការដ្កហូតជ្រទ្យពយត្តមផ្លូវច្ាប់ 
អនុ្ញ្ហា តឱ្យរដ្ឋអាច្យកដី្ធ្លី ណដ្លជាកមា្ិទ្យធិឯកជន្សៅសជ្របើជ្របា្់រួមបាន្ ្ជ្រមាប់សៅលបាំែង
រប្់រដ្ឋ។ ឧទហរែ៏ៈ ដូ្ច្ជាសៅសពលណដ្លរោឋ ភិបាលជ្រតូវការសាង្ង់ផ្លូវងាី សហើយជ្រតូវដ្កហូតដី្
ណដ្លជាកមា្ិទ្យធិឯកជន្សដ្ើមបីសធ្វើសធ្វើការសាង្ង់ផ្លូវសនុះ។ ការណដ្លរដ្ឋដ្កហូតសោយបងខាំយកដី្ 
ណដ្លជាកមា្ិទ្យធិរប្់ឯកជន្្ជ្រមាប់សគ្មលបាំែងព្ន្គសជ្រមាងទាំងឡាយរប្់រដ្ឋជ្រតូវបាន្រដ្ឋទ្យទួ្យល
សាា ល់សោយច្ាប់លកខមែឌ ទាំងឡាយណដ្លរដ្ឋអាច្ដ្កហូតយកជ្រទ្យពយរប្់ឯកជន្57។ 
 លកខមែឌ ព្ន្ផ្លជ្របសយជន៍្សាធ្លរែៈ គឺសដ្ើមបីទ្យប់សាក ត់មិន្ឱ្យរោឋ ភិបាល (មង្គ្ន្តីរោឋ ភិបាល) 
សដ្ើមបីការររមិន្ឱ្យមាន្ការបាំផ្លល ញបរសិាថ ន្ រោឋ ភិបាលជ្រតូវទិ្យញយកសោយបងខាំនូ្ដី្សនុះពីកមា្ិទ្យធិ
ករឯកជន្ សហើយបនទ ប់មក រដ្ឋសធ្វើការការររដី្សនុះមិន្ឱ្យមាន្ការសជ្របើជ្របា្់ជាបន្តសទ្យៀត។  អវី
ណដ្លមាន្ណច្ងកនុងមាជ្រត្ត ៥ គឺដី្ណដ្លជ្រតូវដ្កហូតសោយបងខាំសោយរដ្ឋសដ្ើមបីបសជ្រមើផ្លជ្របសយជន៍្រួម 
សហើយកមា្ិទ្យធិករព្ន្សនុះ ឬមាច ្់កមា្ិទ្យធិជ្រតវូទ្យទួ្យលបាន្នូ្វ ា្ំែងយ ងជ្រតឹមជ្រតូវជាមុន្្ិន្ សហើយ
ជ្រតូវមាន្ការយល់ជ្រពមពីភាគីកមា្ិទ្យធិករសនុះសោយ្មរមយនូ្វ ា្ំែងសនុះ។ 
 (២) ការសបាុះបង់ជ្រទ្យពយ្មបតតិសចាលៈ សគ្មលការែ៍រួមមួយសទ្យៀត ព្ន្ច្ាប់ដី្ធ្លីណដ្លអនុ្វតត
សៅកនុងយុត្តត ធិ្ការមួយច្ាំនួ្ន្ គឺដី្ណដ្លបាន្សបាុះបង់សចាលជ្រតូវបងវិលជូន្ជ្រទ្យពយរដ្ឋវញិ។ 
 សៅកមពុជា គាំនិ្ត្តីពីដី្ណដ្លជ្រតូវបាន្សគសបាុះបង់សចាលសនុះ ជ្រតូវអនុ្វតតណតសៅកនុងករែី
ណដ្លកមា្ិទ្យធិករព្ន្ដី្សាល ប់សោយមិន្បាន្បន្សល់ទុ្យកនូ្វទយទ្យណ្ណមាន ក់សដ្ើមបី្នងមរតកសនុះ។ 
កនុងករែីសន្ុះសគសៅថា និ្ទយទ្យភាព ណដ្លដី្សនុះនឹ្ងជ្រតូវធ្លល ក់សៅជាជ្រទ្យពយឯកជន្រប្់រដ្ឋ58។  
រដ្ឋជាកមា្ិទ្យធិករព្ន្ជ្រទ្យពយ្មបតតិទាំងឡាយកនុងណដ្ន្ដី្ព្ន្ជ្រពុះរាជាណ្ណច្ជ្រកកមពុជា ណដ្លបាន្ណច្ងកនុង

                                                             
56្ូមសមើលបណន្ថមសទ្យៀត មាជ្រត្ត ១ និ្ងមាជ្រត្ត ២២៦ ព្ន្ច្ាប់ភូមិបាលឆ្ន ាំ ២០០១។ 
57្ូមសមើលមាជ្រត្ត ៥ ព្ន្ច្ាប់ភូមិបាលឆ្ន ាំ២០០១។ 
58មាជ្រត្ត ៧៨ ណច្ងថា “ជ្រទ្យពយទាំងឡាយណដ្កមា្ិទ្យធិករសាល ប់សោយគ្មា ន្បន្សល់ទុ្យកទយទ្យ ឬអច្ចយោភីជ្រតូវជ្រត ប់មកជា
រប្់រដ្ឋវញិ សហើយជ្រតូវបញ្ជូ លកនុង្មបតតិឯកជន្រប្់រដ្ឋ។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 20 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

មាជ្រត្ត ៥៨ ព្ន្រដ្ឋធ្មានុ្ញ្ា ឆ្ន ាំ១៩៩៣ និ្ងជ្រទ្យពយនិ្ទយទ្យភាពទាំងអ្់ ឬជ្រទ្យពយណដ្លមាច ្់ជ្របគល់ឱ្យ
រដ្ឋសោយ្ា័ជ្រគចិ្តត ឬជ្រទ្យពយណដ្លមិន្ណមន្ជាកមាវតថុព្ន្ការយកសធ្វើជារប្់ឯកជន្ត្តមច្ាប់។  
 គ្មា ន្វធិ្លន្សៅកនុងច្ាប់ភូមិបាល ឆ្ន ាំ២០០១ ណដ្លអនុ្ញ្ហា តឱ្យបងវិលជ្រទ្យពយរប្់មាច ្់ជ្រទ្យពយ
ណដ្លសៅមាន្ជីវតិសៅជាជ្រទ្យពយរប្់រដ្ឋសទ្យ កនុងករែីណដ្លដី្សនុះជ្រតូវបាន្មាច ្់ដី្ទុ្យកសចាលសទ្យ។ និ្ង 
និ្យយមា ងសទ្យៀតមាន្ន័្យថា សជ្រកាមជ្របព័ន្ធចុ្ុះបញ្ជ ី្ុរសិយដី្ កមា្ិទ្យធិគឺជា្ិទ្យធិណដ្លមាន្រហូតមក
ណដ្លមិន្អាច្ជ្រតវូបាន្បាត់បង់សោយសហតុថា មិន្មាន្ការសជ្របើជ្របា្់ដី្សនុះសទ្យ សលើកណលងណតកមា្ិទ្យធិ
ករសាល ប់សោយមិន្បាន្បន្សល់កទុ្យកទយទ្យ59។ 
 ក្ថាខណឌ ទ ី២ សគ្ន បំណង ៃងិសារៈេខំាៃ់នៃការចុុះបញ្ជដីធី្ល ី
 ដូ្ច្ណដ្លបាន្សធ្វើការពិភាការចួ្សហើយស្រសាប់ សៅកនុងកថាមែឌ ទី្យ ១ ខាងសលើណដ្លសយើងមាុាំបាន្
សធ្វើការ្កិាពីសគ្មលគាំនិ្តព្ន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លី គឺជាទ្យ្សន្ៈវ ិ្ យ័យ ង ា្ំខាន់្កនុងការសាត រស្ដ្ឋកិច្ច និ្ង 
កាត់បន្ថយភាពជ្រកីជ្រករប្់ជ្របជាពលរដ្ឋ ការ្សជ្រមច្ឱ្យបាន្នូ្វទ្យ្សន្ៈវ ិ្ ័យយ ង ា្ំខាន់្សន្ុះ ការ
សរៀបច្ាំឱ្យមាន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅទូ្យទាំងជ្របសទ្យ្ គឺជាយន្តការមិន្អាច្មវុះបាន្។ ការចុ្ុះបញ្ជ ីនឹ្ងសធ្វើ
ឱ្យមាន្ការជ្រគប់ជ្រគង និ្ងការសជ្របើជ្របា្់ដី្ធ្លីជ្របកបសោយជ្រប្ិទ្យធភាព ្ុវតថិភាពសៅសពលអនគត។ 
ការចុ្ុះបញ្ជ ីនឹ្ងមាន្ការផ្តល់ឱ្យ្ងាមជាតិយ ងពិតជ្របាកដ្ និ្យយឱ្យណមន្ណទ្យន្សៅវាបាន្ផ្តល់
អតថជ្របសយជន៍្ និ្ងភាពជ្របស ើ្រស ើងដ្ល់រដ្ឋទាំងមូល (ក) អវីណដ្លគួរឱ្យកត់្មាា ល់សនុះគឺសារៈ

ា្ំខាន់្យ ងធ្ាំសធ្ងជូន្មាច ្់កមា្ិទ្យធិករ (ម) ជាពិស្្សនុះសធ្វើឱ្យមាន្តុលយភាពរវាងជ្របជាជន្ 
និ្ងធ្ន្ធ្លន្ផ្ងណដ្រ។ ច្ង់ដឹ្ងថា សជ្រកាយពីមាន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លី  សហើយសរៀបច្ាំកាលដី្សៅកនុង
ស្ៀវសៅសគ្មលបញ្ជ ីរួច្មកសហើយសនុះ សតើផ្តល់សារៈ ា្ំខាន់្ សហើយមាន្ផ្លជ្របសយជន៍្អវីមលុះសទ្យៀត
សនុះសយើងមាុាំនឹ្ងសធ្វើការ្ិកា ក៏ដូ្ជាបកស្រសាយសៅត្តមច្ាំែុច្ ា្ំខាន់្ៗដូ្ច្ខាងសជ្រកាម៖ 
 ក្-ភាពគ្បសេើរស ើងចំសពាុះរដឋទងំមូ  
 រាជរោឋ ភិបាលកមពុជាកាំពុងដ្ាំសែើ រការកមាវធីិ្ណកទ្យជ្រមង់រប្់រដ្ឋ ណដ្លបាន្សរៀបច្ាំស ើងសដ្ើមបី
្សជ្រមច្បាន្នូ្វការអភិវឌ្ឍស្ដ្ឋកិច្ច និ្ង្ងាមកិច្ចជ្របកបសោយនិ្រន្តន៍្ភាព ការកាត់បន្ថយភាពជ្រកីជ្រក 
និ្ងអភិបាលកិច្ចលែ។ រោឋ ភិបាលកមពុជា រួមជាមួយនិ្ងព្ដ្គូផ្តល់ជាំនួ្យននទ្យទួ្យលសាា ល់ថា ្ុវតថិ
ភាពព្ន្ការកាន់្កាប់ដី្ធ្លីត្តមរយៈការចុ្ុះបញ្ជ ដីី្ធ្លីទាំងសៅត្តមជន្បទ្យ និ្ងតាំបន់្ទី្យជ្រកងុ ទី្យជ្របជុាំជន្ គឺ
ជាមូលោឋ ន្ជ្រគឹុះដ៏្ ា្ំខាន់្មួយសដ្ើមបី្សជ្រមច្បាន្នូ្វសគ្មលសៅសន្ុះ។ សៅកនុងទិ្យដ្ឋភាពសន្ុះ ្ុវតថិភាព
ព្ន្ការកាន់្កាប់ដី្ធ្លីជ្រតវូបាន្សដ្ើរតួនទី្យយ ង ា្ំខាន់្កនុងការជជ្រមុញកាំសែើ ន្ស្ដ្ឋកិច្ច និ្ងការអភិវឌ្ឍ
្ងាមកិច្ច ណដ្លកនុងសនុះការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីគឺជាជាំហាន្ដ្ាំបូងកនុងការសរៀបច្ាំជ្របព័ន្ធចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 
សហើយណដ្លការចុ្ុះបញ្ជ ីសន្ុះនឹ្ងបាន្ផ្តល់ផ្លជ្របសយជន៍្ទាំងសៅសពលបច្ចុបបន្ន ជ្រពមទាំងនសពល
អនគតដ្ល់្ងាមជាតិទាំងមូលសៅកនុងរបួភាពជាសជ្រច្ើន្ណបបសជ្រច្ើន្្ណ្ណឋ ន្។ 
 (១)  ពន្ធ និ្ងសសាហ យុ្ុរសិយដី្សផ្សងៗ: ពន្ធសលើអច្លន្វតថុ គឺជាជ្របភពជ្របាក់ច្ាំែូលជាតិ
យ ង ា្ំខាន់្្ជ្រមប់ទ្យប់ទ្យល់ការច្ាំណ្ណយរប្់ជាតិ។ ច្ាំសរុះកមពុជា ការជ្របមូលពន្ធសលើអច្លន្ជ្រទ្យពយគឺ
ជានិ្នន ការងាីមួយណដ្លសទ្យើបនឹ្ងសកើតមាន្ស ើង សបើគិតត្តាំងពីសជ្រកាយរបបកមពុជាជ្របជាធិ្បសតយយកមក។ 
ការជ្របមូលពន្ធសន្ុះជ្រតូវបាន្បសងកើតស ើងត្តមរយៈ មាជ្រត្ត ១៣ ព្ន្ច្ាប់្តីពីហិរញ្ាវតថុ្ជ្រមាប់ជ្រគប់ជ្រគង

                                                             
59្ូមសមើលបណន្ថមសទ្យៀតសៅ មាជ្រត្ត ៥៨ ព្ន្រដ្ឋធ្មានុ្ញ្ា ឆ្ន ាំ ១៩៩៣។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 21 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

ឆ្ន ាំ២០១០ ពន្ធណដ្លជ្រតូវជ្របមូលពីអច្លន្វតថុសន្ុះ តជ្រមូវណតសលើអច្លន្ជ្រទ្យពយណដ្លមាន្តព្មលសលើ្ពី 
១០០,០០០,០០០ (មួយរយោន្)សរៀល60។ ណតកនុងសាថ ន្ភាពនសពលបច្ចុបបន្នការយកពន្ធជ្រតូវបាន្
សលើកណលងច្ាំសរុះដី្ក្ិកមាអច្លន្វតថុណដ្លជាកមា្ិទ្យធិរប្់រាជរោឋ ភិបាល ឬសាថ ប័ន្រាជរោឋ ភិបាល 
អច្លន្វតថុណដ្លជាកមា្ិទ្យធិរប្់្ហគមន៍្ អច្លន្វតថុជាកមា្ិទ្យធិ រប្់សប្កមាការទូ្យត ឬ
កុង  ្ុលបរសទ្យ្ អងាការអន្តរជាតិ និ្ងទី្យភាន ក់ង្ហរ្ហជ្របតិបតតិការបសច្ចកសទ្យ្រប្់   រាជរោឋ
ភិបាលនន61។ កាលពីឆ្ន ាំ២០១១ កន្លងសៅកមពុជាបាន្ជ្របមូលពន្ធសលើអច្លន្ជ្រទ្យពយបាន្
ជ្របមាែ ៤៤,៧០៥.៦ (ឯកត្តោន្សរៀល) និ្ងឆ្ន ាំ២០១២ បាន្ជ្របមាែ ៧,៥០១.៣ (គិតជ្រតឹម
ណម មករា ឆ្ន ាំ ២០១២)62។ សោយណ កច្ាំសរុះស្វា្ុរសិយដី្ និ្ងស្វាសលើការសផ្ទរអច្លន្វតថុ ក៏
ជាជ្របភពច្ាំែូលយ ង ា្ំខាន់្ណដ្លសកើតសច្ញពីការចុ្ុះបញ្ជ ីណដ្លកនុងសនុះស្វា្ុរសិយដី្បាន្ជ្របមាែ
៣៨២៤,៩០៩,៦២៣សរៀល ស្វាសផ្ទរអច្លន្ជ្រទ្យពយជ្របមាែ ១៣៧,៩៤៨,៣៥៣,៧៨០សរៀល63។ 
 (២)  ជ្រប្ិទ្យធភាពច្ាំសរុះការជ្រគប់ជ្រគងដី្ធ្លីរប្់រាជរោឋ ភិបាល: ត្តមរយៈការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លី  
រាជរោឋ ភិបាលមាន្លទ្យធភាពជ្រគប់ជ្រគ្មន់្ កនុងការ្ជ្រមួលដ្ល់ការបសងកើតជ្របព័ន្ធវាយតព្មល64 ជ្របព័ន្ធ
ព័ត៌មាន្ការជ្រគប់ជ្រគងទី្យផ្ារដី្ធ្លី ណដ្លជ្របព័ន្ធទាំងសន្ុះបាន្នឹ្ងកាំពុងកសាងសគ្មលន្សយបាយយ ង
ពិតជ្របាកដ្មួយកនុងការអនុ្វតតនសពលអនគតឆ្ប់ៗខាងមុម។ នសពលបច្ចុបបន្នសន្ុះ ជ្រកុមមង្គ្ន្តី
ជាំនញណផ្នកច្ាប់រប្់ជ្រក្ួងស្ដ្ឋកិច្ច និ្ងហិរញ្ាវតថុកាំពុងណតបសងកើន្សលបឿន្កនុងការសរៀបច្ាំវាយតព្មល
អច្លន្ជ្រទ្យពយសដ្ើមបីយកសៅោក់ឆ្លងការអនុ្ម័តពី្ភា។  
 (៣) ការវនិិ្សយគ និ្ងផ្លិតកមា: ការវនិិ្សយគសលើដី្ធ្លី គឺជាកត្តត យ ង ា្ំខាន់្កនុងការបសងកើត
សលបឿន្ស្ដ្ឋកិច្ច និ្ងកាត់បន្ថភាពជ្រកីជ្រក។ ត្តមរយៈការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លី វាបាន្ផ្តល់នូ្វ្ុវតថិភាពកនុងការ
ជ្រគប់ជ្រគងដី្ធ្លី និ្ងមាន្ការទុ្យកចិ្តតពីអនកវនិិ្សយគកនុងការសបាុះទុ្យន្វនិិ្សយកនុងវ ិ្ ័យអច្លន្ជ្រទ្យពយសៅ
កមពុជាសយើងសន្ុះ។ មិន្ណតប ុសណ្ណា ុះ្ុវតថិភាពព្ន្ការជ្រគប់ជ្រគងដី្ធ្លី គឺជាការសលើកទឹ្យកចិ្តតឱ្យមាន្ការសជ្របើ
ជ្របា្់ដី្ឱ្យអ្់ពី្មតថភាព។ សៅកនុងតាំបន់្ជន្បទ្យផ្លិតភាពព្ន្ការសជ្របើជ្របា្់ដី្ធ្លី គិតត្តមទិ្យន្នផ្លណដ្ល
ទ្យទួ្យលបាន្កនុងជ្របសទ្យ្កមពុជា សបើសជ្របៀបសធ្ៀបជាមួយនិ្ងជ្របសទ្យ្កនុងតាំបន់្ទបជាងសគ សន្ុះក៏សោយសារ
មាន្បញ្ហា មួយច្ាំនួ្ន្ណដ្លជាបឧប្គាកនុងការរារាាំង ដ្ល់មសធ្ាបាយផ្លិតភាពកនុងវ ិ្ ័យក្ិកមា ណដ្ល

                                                             
60្ូមសមើលមាជ្រត្ត ១៣ ព្ន្ ច្ាប់្តីពីហិរញ្ាវតថុ្ជ្រមាប់ឆ្ន ាំ២០១០  ។ 
61្ូមសមើលមាជ្រត្ត ១៣ ព្ន្ ច្ាប់្តីពីហិរញ្ាវតថុ្ជ្រមាប់ឆ្ន ាំ២០១០  ។ 
62អតថបទ្យ, បទ្យអន្តរាគមន៍្តាំណ្ណងជ្រក្ួងស្ដ្ឋកិច្ច និ្ងហិរញ្ាវតថុ  កនុងអងា្ន្និបាតជ្រក្ួងសរៀបច្ាំណដ្ន្ដី្ ន្គរបូនី្យកមា និ្ង 

ា្ំែង់ នព្ងៃទី្យ ២៨ ណមកុមភៈ ឆ្ន ាំ២០១២ ។ 
63របាយការែ៍បូក្របុលទ្យធផ្លព្ន្ការអនុ្វតតការង្ហរជ្របចាាំឆ្ន ាំ២០១១ រប្់ជ្រក្ួង សរៀបច្ាំណដ្ន្ដី្ ន្គរបូនី្យកមា និ្ង 
្ាំែង់ និ្ងសលើកទិ្យ្សៅការង្ហរឆ្ន ាំ ២០១២។ 
64គូ្បញ្ហជ ក់ថា នសពលបច្ចុបបន្នសដ្ើមបីសឆ្លើយតបនឹ្ងការជ្របមូលពន្ធសលើអច្លន្វតថុ “គែៈកមាា ធិ្ការវាយតព្មលអច្លន្ជ្រទ្យពយ
្ជ្រមាប់ពន្ធសលើអច្លន្ជ្រទ្យពយ” ជ្រតូវបសងកើតស ើងត្តមរយៈជ្របកា្រប្់ជ្រក្ួងស្ដ្ឋកិច្ច និ្ងហិរញ្ាវតថុ សលម៤៩៤ ្ហវ.ជ្របក 
ចុ្ុះព្ងៃទី្យ១៩ ណមកកកោ ឆ្ន ាំ២០១០។ សហើយនសពលអនគតរោឋ ភិបាលនឹ្ងបសងកើតឱ្យមាន្សគ្មលន្សយបាយជ្របព័ន្ធវាយតព្មលដី្
ធ្លីច្ា្់ោ្់មួយសដ្ើមបីសឆ្លើយតប និ្ងការអភិវឌ្ឍ្ងាមជាតិ។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 22 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

កនុងសនុះអ្ុវតថិភាព កនុងការកាន់្កាប់គឺជាបញ្ហា ជ្របឈមទី្យមួយ65។ ណតអវីណដ្លជាការកត់្មាា ល់ 
សោយមាន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសដ្ើមបីធ្លននូ្វ្ុវតថិភាពកនុងការកាន់្កាប់ដី្ធ្លីបច្ចុបបន្នសន្ុះ ជ្របជាក្ិករ
សយើងមាន្និ្នន ការ ហា ន្វនិិ្សយគ ហា ន្សជ្របើជ្របា្់ ហា ន្បង់ស្វាកមាសផ្សងៗ និ្ងចាប់សផ្តើម្ន្
សជើងជ្រប ូកសៅកនុងទី្យផ្ារណដ្លជាការផ្លល ្់បតូរដ៏្ ា្ំខាន់្មួយ ណដ្លអាច្ឱ្យជ្របជាក្ិករសយើង 
្សជ្រមច្បាន្នូ្វភាពជាមាច ្់សលើសជាគវា្នរប្់មលួន្ (មលួន្ទី្យពឹងមលួន្) មលួន្កាន់្កាប់វា្នរប្់មលួន្
សោយមលួន្ឯង និ្ងអភិវឌ្ឍន៍្ស្ដ្ឋកិច្ចមូលោឋ ន្ដ៏្រងឹមាាំផ្ង។ ក្ិករកាំពុងណជ្របជ្របួលទ្យមាល ប់ពី
ក្ិករផ្លិតជ្រគប់ហូបចុ្ក ឬផ្លិតសដ្ើមបីផ្លិតមកជាអនកផ្លិតសដ្ើមបីជាជាំនួ្ញ66។ សោយណ ក
កនុងតាំបន់្ទី្យជ្របជុាំជន្ ប័ែឌ កមា្ិទ្យធិអាច្ផ្តល់ផ្លជ្របសយជន៍្ច្ាំសរុះការវនិិ្សយគ និ្ងការសធ្វើអាជីវកមា
ផ្លទ ល់មលួន្ ដូ្ច្ជាមីជ្រកូ្ហជ្រគ្ម  ្្ ហជ្រគ្ម្ខាន តតូច្ និ្ងមធ្យមជាសដ្ើម67។ 
 ខ-្ គ្បសោជៃច៍ំសពាុះក្មមេទិធិក្រ 
 ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លី កនុងសគ្មលបាំែងសច្ញប័ែឌ កមា្ិទ្យធិជូន្ជ្របជាពលរដ្ឋកមពុជា (ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លី
សលើកដ្ាំបូង) ត្តមរយៈប័ែាកមា្ិទ្យធិសន្ុះមាច ្់កមា្ិទ្យធិអាច្យកប័ែាកមា្ិទ្យធិសន្ុះ សៅសជ្របើជ្របា្់ត្តម
មសធ្ាបាយជាសជ្រច្ើន្យ ងត្តមតជ្រមូវការដូ្ច្ខាងសជ្រកាមសន្ុះ៖ 
 (១) ឥែទន្: ការសជ្របើជ្របា្់ស្វាកមាឥែទន្ត្តមរយៈជ្រគឹុះសាថ ន្ធ្នគ្មរ និ្ងហិរញ្ាវតថុ គឺជា
ទ្យាំសន្ើបកមាងាីមួយព្ន្ស្វាកមាកមចីជ្របាក់ ជ្្រមាប់ជ្របជាជន្កមពុជាសយើងនសពលបច្ចុបបន្នសន្ុះ  សយងត្តម
របាយការែ៍រប្់វទិ្យាសាថ ន្បែតុ ុះបណ្ណត ល និ្ងស្រសាវជ្រជាវសដ្ើមបីអភិវឌ្ឍន៍្កមពុជាកាលពី ឆ្ន ាំ២០០៧ បាន្
ឱ្យដឹ្ងថាការង្ហរពីការកមចីជ្របាក់ពីជ្របភពសជ្រៅផ្លូវការ (ដូ្ច្ជាសាច់្ញាតិ អនករក្ីុច្ងការជ្របាក់ជាសដ្ើម) 
សៅរកការមចីជ្របាក់ពីសាថ ប័ន្ហិរញ្ាវតថុផ្លូវការដូ្ច្ជា (ធ្នគ្មរ ជ្រគឹុះសាថ ន្ហិរញ្ាវតថុ) ក៏បសងកើតជ្របភពឥែ
ទន្ សោយសៅមចីជ្របាក់ពីសាថ ប័ន្ហិរញ្ាវតថុបណន្ថមពីសលើជ្របភពមិន្ផ្លូវការ ណដ្លមលួន្ធ្លល ប់បាន្សជ្របើជ្របា្់
កន្លងមក68។ ត្តមជ្រទឹ្យ្តីស្រសាវជ្រជាវបាន្បង្ហា ញថា ការសកើន្ស ើងនូ្វតជ្រមូវការឥែទន្ និ្ងសធ្វើការ

                                                             
65កមាវធីិ្ចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីកនុងជ្របសទ្យ្កមពុជា របាយការែ៍អសងកតមូលោឋ ន្សៅតាំបន់្ជន្បទ្យ វទិ្យាសាថ ន្បែតុ ុះបណ្ណត ល និ្ង 
ស្រសាវជ្រជាវអភិវឌ្ឍន៍្កមពុជា សជ្រកាមការ្ ហជ្របតិបតតកិារជាមួយជ្រក្ងួសរៀបច្ាំណដ្ន្ដី្ ន្គរបូនី្យកមា និ្ង្ាំែង់ រាជធ្លនី្
ភនាំសពញ ព្ងៃទី្យ២២ ណមធ្នូ ឆ្ន ាំ២០០៧ ទ្យាំព័រ២២។ 
66អតថបទ្យចុ្ុះផ្ាយកនុងសគហទ្យាំព័ររប្់ ជ្រក្ួងក្ិកមា រកុខជ្របមាញ់ និ្ងសន្សាទ្យ ចុ្ុះព្ងៃទី្យ១២ ណមឧ្ភា ឆ្ន ាំ២០១១ ច្ាំែង់
សជើងថា “ក្ិករនិ្ងការណជ្របជ្របួលសៅកនុងមូលោឋ ន្” សរៀបសរៀងសោយៈ ឯកឧតតមបែឌិ ត ច័្ន្ទ សារនុ្ ។
(http://www.maff.gov.kh/km/newsletter/448-farmer sachange.html 
67្ូមសមើលកនុងកមាវធីិ្ ចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីកនុងជ្របសទ្យ្កមពុជា របាយការែ៍អសងកតមូលោឋ ន្សៅតាំបន់្ជន្បទ្យ វទិ្យាសាថ ន្បែតុ ុះបណ្ណត
ល និ្ង ស្រសាវជ្រជាវអភិវឌ្ឍន៍្កមពុជា សជ្រកាមការ្ហជ្របតិបតតិការជាមួយជ្រក្ួងសរៀបច្ាំណដ្ន្ដី្ ន្គរបូនី្យកមា និ្ង្ាំែង់ រាជ
ធ្លនី្ភនាំសពញ ព្ងៃទី្យ២២ ណមធ្នូ ឆ្ន ាំ២០០៧ ទ្យាំព័រ៣១ ដ្ល់៣២។ 
68កមាវធីិ្ចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីកនុងជ្របសទ្យ្កមពុជា របាយការែ៍អសងកតមូលោឋ ន្សៅតាំបន់្ជន្បទ្យ វទិ្យាសាថ ន្បែតុ ុះបណ្ណត ល និ្ង 
ស្រសាវជ្រជាវអភិវឌ្ឍន៍្កមពុជា សជ្រកាមការ្ហជ្របតិបតតិការជាមួយជ្រក្ងួសរៀបច្ាំណដ្ន្ដី្ ន្គរបូនី្យកមា និ្ង្ាំែង់ រាជធ្លនី្
ភនាំសពញ ព្ងៃទី្យ២២ ណមធ្នូ ឆ្ន ាំ២០០៧ ទ្យាំព័រ៣២ ដ្ល៣់៤ ។ 

http://www.maff.gov.kh/km/newsletter/448-farmer


សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 23 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

ផ្ាត់ផ្ាង់ឥែទន្បាន្សកើន្ស ើង។ ជាលទ្យធផ្លសយើងស ើញថា មាន្ការសកើន្ស ើងនូ្វច្ាំនួ្ន្សាខា
ការយិល័យសាថ ប័ន្ហិរញ្ាវតថុផ្លូវការជាសជ្រច្ើន្សៅតាំបន់្ជន្បទ្យ69។ 
 (២) ការសជ្របើជ្របា្់ជ្របាតិសភាគសផ្សងៗសទ្យៀត: ការជ្របាតិសភាគអច្លន្វតថុ (ហីុប ូណតក ការោក់
ធ្លន ការោក់បញ្ហច ាំ) បាន្ណតច្ាំសរុះអច្លន្វតថុណដ្លមាន្ប័ែាកមា្ិទ្យធិណតប ុសណ្ណា ុះ70។ សដ្ើមបីយក
ជ្របាក់សោុះស្រសាយជីវភាព បងកបសងកើន្ផ្ល ឬជ្របកបមុមរបរសផ្សងៗសទ្យៀត ជ្រពមទាំងជួយ្ជ្រមួលដ្ល់
ការសផ្ទរកមា្ិទ្យធិដី្ធ្លី (ការលក់ ការដូ្រ ការសធ្វើអាំសណ្ណយ និ្ងការបន្តមរតកជាអាទ្យិ៍)។  
 (៣) ភ្តុត្តង: ប័ែាកមា្ិទ្យធិ គឺជាភ្តុត្តងយ ងសពញសលញមួយណដ្លបញ្ហជ ក់ពីភាពស្រ្ប
ច្ាប់នូ្វអតត្ញ្ហា ែកាលដី្ អតត្ញ្ហា ែមាច ្់ណដ្លមាន្្ិទ្យធិសលើកាលដី្ ដូ្ច្សន្ុះប័ែាកមា្ិទ្យធិ
ធ្លនយ ងជ្រគប់ជ្រគ្មន់្នូ្វ្ុវតថិភាពកាន់្កាប់ដី្ធ្លីរប្់មាច ្់ដី្ទ្យប់សាក ត់ការរ ាំសោភបាំរន្ដី្ធ្លី និ្ងកាត់
បន្ថយទ្យាំន្់ដី្ធ្លី។ ្ុវតថិភាពកនុងការកាន់្កាប់ដី្ធ្លីកនុងទ្យជ្រមង់ជាប័ែាកមា្ិទ្យធិ និ្ងសធ្វើឱ្យការសជ្របើជ្របា្់
ដី្តជ្រមង់ទិ្យ្សៅសៅរកការសជ្របើជ្របា្់ណដ្លមាន្ជ្រប្ិទ្យធភាពស្ដ្ឋកិច្ចមព្់។ កនុងទិ្យដ្ឋភាពសន្ុះមាន្
ភ្តុត្តងបាន្មកពីជ្របសទ្យ្ព្ងបង្ហា ញថា ការចុ្ុះបញ្ជ ីកមា្ិទ្យធិបសងកើតឱ្យមាន្ការផ្លល ្់បតូរមលុះៗកនុង
ការសជ្របើជ្របា្់ដី្ធ្លីណដ្លណជ្របជ្របួល សច្ញពីមុមដ្ាំណ្ណាំច្ាំណ្ណយតិច្ណតផ្តល់ផ្លជ្រត ប់មកវញិឧទហរែ៍ 
(ោាំស្រ្ូវសជ្របើជ្របា្់កនុងជ្រគួសារ) សៅជាការោាំដ្ាំណ្ណាំ ជ្្រមាប់វ ិ្ ័យរែិជជកមា និ្ងសៅកនុងករែីមលុះ
សទ្យៀតោាំដ្ាំណ្ណាំហូបណផ្ល និ្ងដ្ាំណ្ណាំសឈើសផ្សងសទ្យៀតណដ្លអាច្ផ្តល់ផ្លជ្រត ប់មកវញិបាន្មព្់ជាង។ 
ងវីសបើមាន្លកខែៈមុ្គ្មន សៅកនុងជ្របសទ្យ្កមពុជា ប ុណន្តសយើង្ងឃឹមថាក្ិករណមារសយើងនឹ្ងចាប់សផ្តើមសធ្វើ
ការច្ជ្រមុុះកមាការសជ្របើជ្របា្់ដី្ (ការសធ្វើច្មាក រ និ្ងដ្ាំណ្ណាំសឈើសផ្សងសទ្យៀត)71។ 
 សោយណ កច្ាំសរុះការអនុ្វតតសគ្មលការែ៍អ្ាមិករែ៍72 ប័ែាកមា្ិទ្យធិជាភ្តុត្តង
សដ្ើមបីទ្យទួ្យលបាន្នូ្វ ា្ំែងពីការដ្កហូតកមា្ ិទ្យធិ។ សយងត្តមមាជ្រត្ត ២ ព្ន្ច្ាប់្តីពីអ្ាមិករែ៍ 
ចុ្ុះព្ងៃទី្យ២៦ ណមកុមភៈ ឆ្ន ាំ២០១០ បាន្ណច្ងថា “ច្ាប់សន្ុះមាន្សគ្មលបាំែងជាអាទ្យិ៍ ធ្លនការដ្ក្ិទ្យធិ
ស្រ្បច្ាប់សលើកមា្ិទ្យធិឯកជន្ សោយ្មរមយ និ្ងយុតតិធ្ម៌ធ្លនការទូ្យតទត់ ា្ំែងជាមុន្សោយ
្មរមយ និ្ងយុតតិធ្ម៌”។ សយងត្តមមលឹមសារព្ន្មាជ្រត្តសន្ុះមាន្ណតអនកណដ្លមាន្្ិទ្យធិស្រ្បច្ាប់សលើ
ដី្ធ្លីណតប ុសណ្ណា ុះ (ទាំងកមា្ិទ្យធិ  និ្ង្ិទ្យធិជ្របកយតសសផ្សងសទ្យៀត) ណដ្លមាន្្ិទ្យធិទ្យទួ្យលបាន្ ា្ំែងពី
ការដ្កហូតសន្ុះ។ សន្ុះមាន្ន័្យថា មាច ្់កមា្ិទ្យធិ ឬអនកមាន្្ិទ្យធិសលើអច្លន្វតថុជ្រតូវណតមាន្ភ្តុត្តង

                                                             
69កមាវធីិ្ចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីកនុងជ្របសទ្យ្កមពុជា របាយការែ៍អសងកតមូលោឋ ន្សៅតាំបន់្ជន្បទ្យ វទិ្យាសាថ ន្បែតុ ុះបណ្ណត ល និ្ង 
ស្រសាវជ្រជាវអភិវឌ្ឍន៍្កមពុជា សជ្រកាមការ្ ហជ្របតិបតតកិារជាមួយជ្រក្ងួសរៀបច្ាំណដ្ន្ដី្ ន្គរបូនី្យកមា និ្ង្ាំែង់ រាជធ្លនី្
ភនាំសពញ ព្ងៃទី្យ២២ ណមធ្នូ ឆ្ន ាំ២០០៧ ទ្យាំព័រ៣០។ 
70្ូមសមើលមាជ្រត្ត ១៩៩ មាជ្រត្ត ២១៩ និ្ង មាជ្រត្ត ២១០ ព្ន្ច្ាប់ភូមិបាល២០០១។ 
71កមាវធីិ្ចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីកនុងជ្របសទ្យ្កមពុជា របាយការែ៍អសងកតមូលោឋ ន្សៅតាំបន់្ជន្បទ្យ វទិ្យាសាថ ន្បែតុ ុះបណ្ណត ល និ្ង 
ស្រសាវជ្រជាវអភិវឌ្ឍន៍្កមពុជា សជ្រកាមការ្ហជ្របតិបតតិការជាមួយជ្រក្ួងសរៀបច្ាំណដ្ន្ដី្ ន្គរបូនី្យកមា និ្ង ា្ំែង់ រាជធ្លនី្
ភនាំសពញ ព្ងៃទី្យ២២ ណមធ្នូ ឆ្ន ាំ២០០៧ ទ្យាំព័រ៣០ ដ្ល់៣១។ 
72អ្ាមិករែ៍ ា្ំសៅដ្ល់ការដ្កហូតកមា្ិទ្យធិសលើអច្លន្វតថុ ឬកមា្ិទ្យធិជ្របកយតសសលើអច្លន្វតថុរប្់របូវន្តបុគាល និ្ង 
នី្តិបុគាលសាធ្លរែៈរមួមាន្ ដី្ ្ាំែង់ និ្ង ដ្ាំណ្ណាំោាំដុ្ុះ្ជ្រមាប់បសជ្រមើការសាថ បន សាត រ និ្ង ពជ្រពឹងសហោឋ រច្ន្មព័ន្របូ
វន័្តបុគាលសាធ្លរែៈ ណដ្លបាន្បសជ្រមើផ្លជ្របសយជន៍្ដ្ល់សាធ្លរែៈ និ្ងផ្លជ្របសយជន៍្ជាតិ ជ្រពមទាំងផ្តល់នូ្វ្ាំែងជា
មុន្្មរមយ និ្ង យុតិតធ្ម៌។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 24 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

បញ្ហជ ក់អាំពីភាពជាមាច ្់ ឬភាពជាអនកមាន្្ិទ្យធិ សលើអច្លន្វតថុ សនុះ។ ដូ្ច្សន្ុះកនុងជ្រកបមែឌ សន្ុះ
ប័ែាកមា្ិទ្យធិ  គឺពិតជាភ្តុត្តងយ ងជ្រគប់ជ្រគ្មន់្កនុងការទ្យទួ្យលបាន្នូ្វ ា្ំែងសោយ្មរមយ
មួយសន្ុះពីការដ្កហូតកមា្ិទ្យធិ សលើអច្លន្វតថុរប្់ឯកជន្សនុះ។ 
 រ-អំពីត្ុ យភាពរវាងគ្បជាជៃ ៃិងធ្ៃធាៃ 
 សគមាន្ជាំសន្ឿទូ្យសៅថា កមពុជាមាន្ដី្ជ្រគប់ជ្រគ្មន់្ ដូ្សច្នុះយុទ្យធសាស្រ្តចិ្ញ្ច ឹមជីវតិជ្រតូវណតកាំែត់
សផ្សងពីជ្របសទ្យ្ជាសជ្រច្ើន្សទ្យៀត។ ទ្យ្សន្កិច្ចត្តមភូមិបាន្បង្ហា ញថា ដី្ក្ិកមាកនុងមួយជ្រគួសារ គឺតូច្សទ្យ 
(០,៥០-១,០ហិច្ត្តសៅកាំពត ០,៧៥-១,២៥ហិច្ត្តសៅសាែ ង និ្ង១,៥០ -២,០ហិច្ត្តសៅរមរក៍)ប ុណន្ត
ក្ិករសៅណតមិន្អាច្សជ្របើជ្របា្់ដី្ឱ្យបាន្សពញសលញសោយសារមវុះធ្លតុចូ្លដូ្ច្ជា ្តវអូ្ទញ និ្ង
ឥែទន្ ជ្្រមាប់ទិ្យញធ្លតុចូ្លមកសទ្យៀត។ ្ន្តិ្ុមស្ដ្ឋកិច្ចកនុងជ្រគួសារជ្រតូវប ុះរល់ណងម 
សទ្យៀត សោយសារការងយចុ្ុះព្ន្ធ្ន្ធ្លន្ជ្រទ្យពយរួមដូ្ច្ជា ព្ជ្រពសឈើ និ្ងផ្លសន្សាទ្យ។ លទ្យធភាពទាំងសន្ុះ
មាន្កជ្រមិតបណន្ថមសទ្យៀតសៅសពលជ្រពាំជ្របទ្យល់ដី្ព្ជ្រពសឈើជ្រតូវបាន្កាំែត់ជាក់ោក់ជាផ្លូវការ។ 
 កិច្ចជ្របឹងណជ្របងរប្់ជ្របជាពលរដ្ឋមួយច្ាំនួ្ន្កនុងការលក់ដី្សដ្ើមបីទិ្យញម ូតូ ឬលក់ទូ្យក ជ្្រមាប់
ការង្ហរជួញដូ្រ ឬសដ្ើមបីសធ្វើដ្ាំសែើ រសៅកាន់្តាំបន់្ទី្យជ្រកុង គឺជាកិច្ចជ្របឹងណជ្របងយ ងអា្ន្ន ា្ំសៅសគច្ឱ្យផុ្ត
ពី “អនទ ក់ដី្ធ្លី”។ កនុងន័្យសន្ុះ កមាវធីិ្ផ្តល់បលង់ដី្ណតមួយមុមមិន្អាច្ជួយណកលមែជីវភាពជ្របជាជន្បាន្សៅ
តាំបន់្ជន្បទ្យឱ្យមាន្ជ្រប្ិទ្យធភាពសនុះសទ្យ សបើ្ិន្ជាការសធ្វើជ្របពលវបបកមាក្ិកមា ពុាំបាន្បសងកើតបណ្ណត ញ
ផ្ាត់ផ្ាង់ធ្លតុចូ្លសៅត្តមព្ងលជ្របកួតជ្របណជង និ្ងទី្យផ្ារមាន្ស្ថរភាពលែ ជ្្រមាប់បសញ្ចញលក់ផ្លិតផ្ល
សទ្យ។ ដូ្សច្នុះសហើយ ការពជ្រងីកសហោឋ រច្ន្មព័ន្ធជន្បទ្យណដ្លជួយ ជ្្រមួលដ្ល់វនិិ្សយគឯកជន្កនុងការ
បសងកើតផ្លិតភាពដី្ធ្លី និ្ងការសធ្វើឱ្យ ា្ំបូរែ៍ណបបនូ្វច្ាំនួ្ន្មុមរបរ គឺជាការ ា្ំខាន់្បាំផុ្ត73។ 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

                                                             
73កនុងករែីជ្រកមុហ នុ្កូសរ  បាន្រ ាំសោភដី្ធ្លីពី ជ្របជាពលរដ្ឋជ្របមាែ ១០៨ជ្រគួសារសៅស្រ្ុកភនាំស្រ្ួច្ ពួកស្រ្តីសមជ្រគួសារណដ្លបាន្
សឆ្លើយ្មាភ ្ន៍្បាន្សារភាពថា ច្ង់ឈប់តវា សហើយសៅសពលបែតឹ ងស ើងសៅស្រ្ុក សបើ្ិន្ជាសធ្វើដូ្សច្នុះសនុះវាមិន្សចាទ្យបញ្ហា
ដ្ល់្ហគមន៍្ទាំងមូលសទ្យ។ សៅសមតតកណ្ណត ល ស្រ្តីសមជ្រគួសារមាន ក់ណដ្លដី្ច្មាក ររប្់គ្មត់ជ្រតូវអនកជិតខាងជាមង្គ្ន្តីថាន ក់សមតតមាន ក់
រ ាំសោភយកបាន្ឈប់បតឹងតវា ពីសជ្ររុះគ្មត់គ្មា ន្ជ្របាក់្ជ្រមាប់ោក់រកយបតឹងបន្តសៅដ្ល់ថាន ក់មព្់សទ្យៀត ។ 





សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 25 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

ជំពូក្ទ ី២ 
គ្បសភទនៃការចុុះបញ្ជដីីធ្លីសៅមពជុា 

 
 កមពុជា គឺជាជ្របសទ្យ្ណដ្លសទ្យើបរួច្ផុ្តពី្ង្គ្ង្ហា មព្ផ្ទកនុងដ៏្រុាាំព្រ សហើយកមា្ិទ្យធិសលើដី្ធ្លីជ្រតូវ
បាន្លុបបាំបាត់កនុងរបបសមា ងងឹតកមពុជាជ្របជាធិ្បសតយយ។ ការទ្យទួ្យលសាា ល់ស ើងវញិនូ្វកមា្ិទ្យធិ
ឯកជន្ ដី្ធ្លីសទ្យើបណតទ្យទួ្យលបាន្សពញសលញនជ្របមាែបីទ្យ្សវតសរចុ៍្ងសជ្រកាយសន្ុះប ុសណ្ណា ុះ។ ដូ្ច្
សន្ុះការកាន់្កាប់ដី្ធ្លីភាគសជ្រច្ើន្មិន្ទន់្មាន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីសៅស ើយសទ្យ។ ណផ្ែកសលើទ្យ្សន្ទន្ព្ន្ការរក
ស ើញសន្ុះច្ាប់ភូមិបាលឆ្ន ាំ២០០១ បាន្បញ្ហជ ក់បណន្ថមពីរការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសលើដ្ាំបូងសន្ុះ (ណផ្នកទី្យ ១) 
សដ្ើមបីទ្យទួ្យលបាន្នូ្វប័ែាកមា្ិទ្យធិណដ្លបង្ហា ញពីភាពស្រ្បច្ាប់ព្ន្មាច ្់កមា្ិទ្យធិសលើដី្ធ្លី និ្ងណច្ង
បញ្ាតតិឱ្យមាន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីបន្ត (ណផ្នកទី្យ ២) ណដ្ល ា្ំសៅសធ្វើច្រន្តការ ការសផ្ទរ និ្ងណកណជ្របនូ្វ្ិទ្យធិកមា្ិទ្យធិ 
និ្ង្ិទ្យធិសផ្សងៗសលើដី្ធ្លី74។ 
ផ្ ែ្ក្ទី ១ ការចុុះបញ្ជ ដីីធ្លីស ើក្ដំបូង 
 ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសលើកដ្ាំបូង គឺ ា្ំសៅដ្ល់ការចុ្ុះបញ្ជ ីសៅសលើកាលដី្ ណដ្លមិន្ធ្លល ប់បាន្សធ្វើ
ការចុ្ុះបញ្ជ ីសៅស ើយ សរលគឺមិន្ទន់្មាន្ប័ែាកមា្ិទ្យធិ្ជ្រមាប់្មាា ល់មាច ្់អច្លន្វតថុ។ បណ្ណត
ជ្របសទ្យ្សជឿន្សលឿន្មួយច្ាំនួ្ន្ពុាំមាន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីជាសលើកដ្ាំបូងស ើយ កាលដី្ទាំងអ្់ជ្រតូវបាន្ចុ្ុះ
បញ្ជ ីច្ប់្ពវជ្រគប់អ្់សហើយ ដូ្សច្នុះសគអនុ្វតតណតការចុ្ុះបញ្ជ ីសផ្ទរកមា្ិទ្យធិ (ចុ្ុះបញ្ជ ីបន្ត) ណតប ុសណ្ណា ុះ។ 
សោយណ កច្ាំសរុះកមពុជា ដូ្ច្ណដ្លបាន្សលើកស ើងខាងសលើស្រសាប់ ការកាន់្កាប់ដី្ធ្លី គឺត្តមជ្របព្ពែី 
និ្ងទ្យាំសន្ៀមទ្យមាល ប់ពុាំមាន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីជ្រតឹមជ្រតូវស ើយ ដូ្ច្សន្ុះសហើយបាន្ជាការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសលើកដ្ាំបូង 
គឺជាទ្យ្សន្ទន្យ ង ា្ំខាន់្កនុងការសរៀបច្ាំជ្របព័ន្ធកមា្ិទ្យធិដី្ធ្លីឱ្យមាន្លកខែៈច្ា្់ោ្់ជាងមុន្ 
និ្ងរងឹមាាំដូ្ច្បណ្ណត ជ្របសទ្យ្មួយច្ាំនួ្ន្សផ្សងៗសទ្យៀតផ្ងណដ្រ។ ណផ្ែកត្តមបទ្យោឋ ន្គតិយុតតកមពុជា ការចុ្ុះ
បញ្ជ ីដី្ធ្លី សលើកដ្ាំបូងបាន្សធ្វើការណបងណច្កជាពីរ ា្ំខាន់្ៗ គឺការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីមាន្លកខែៈជាជ្របព័ន្ធ 
(កថាមែឌ ទី្យ ១) និ្ងការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីមាន្លកខែៈោច់្សោយដុ្ាំ (កថាមែឌ ទី្យ ២)។ សោយណ កកនុង
ការអនុ្វតតចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីមាន្លកខែៈជាជ្របព័ន្ធ មាន្ភាពរកាាំរកូ្ច្ាំសរុះកាលដី្ណដ្ល្ថិតសៅកនុង
តាំបន់្វនិិ្ច្ឆ័យ ( ជ្្រមាប់មាច ្់កាលដី្មិន្ទន់្បាន្ចូ្លរួមបាំសពញណបបបទ្យសដ្ើមបីទ្យទួ្យលបាន្្ិទ្យធិសពញ
សលញត្តមការកាំែត់)75 ណដ្លជ្រតូវបាន្សៅកាត់ថា “ការចុ្ុះបញ្ជ ីបាំសពញបណន្ថម”  (កថាមែឌ ទី្យ ៣)។ 
 ក្ថាខណឌ ទី ១ ការចុុះបញ្ជដីីធ្លមីាៃ ក្ខណៈជាគ្បពៃ័ធ 
 ជាមូលោឋ ន្ច្ា្់ោ្់កនុងការ្ិកាកនុងកថាមែឌ ទី្យ១សន្ុះ ជាច្ាំែុច្ចាប់សផ្តើមសយើងគបបី
ជ្រតូវ្ិកាជាសារវន្តនូ្វនិ្យមន័្យព្ន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីមាន្លកខែៈជាជ្របព័ន្ធជាមុន្្ិន្ (ក) ការ្ិកាជា
បន្តសៅសទ្យៀតគឺសៅសលើសាថ ន្ភាពការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីមាន្លកខែៈជាជ្របព័ន្ធ សតើការការចុ្ុះជ្របសភទ្យសន្ុះអាច្
ជ្របតិបតតិការ អនុ្វតតសៅបាន្កនុងសាថ ន្ភាព និ្ងណដ្ន្កាំែត់ណបបណ្ណមលុះណដ្រ? (ម)។ ជាងសន្ុះសៅសទ្យៀតសនុះ

                                                             
74្ូមសមើល មាជ្រត្ត ២២៩ ព្ន្ច្ាប់ភូមិបាល ឆ្ន ាំ ២០០១។ 
75្ូមសមើលសារាច្រណែនាំ សលម ០៦ ្ែន្ ចុ្ុះព្ងៃទី្យ០៥ ណមឧ្ភា ឆ្ន ាំ២០០៦ “្តីពីសគ្មលការែ៍ និ្ងនី្តិវធីិ្ព្ន្ការចុ្ុះ
បញ្ជ បីាំសពញបណន្ថម”។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 26 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

សយើងនឹ្ងណ្វងយល់ឱ្យកាន់្ណត្ីុជសជ្រៅ ពីនី្តិវធីិ្ក៏ដូ្ច្ជាដ្ាំសែើ រការព្ន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីសន្ុះ សតើសគជ្រតូវអនុ្វតត
ពីណ្ណសៅណ្ណសហើយ ជ្រតូវមាន្លកខមែឌ អវីមលុះកនុងការចុ្ុះសប្កមាសន្ុះ (គ) ។ 
 ក្-ៃិយមៃ័យ 
 ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីមាន្លកខែៈជាជ្របព័ន្ធ ជ្រតវូបាន្បសងកើតស ើងសោយណផ្ែកសលើបញ្ាតតិសគ្មល
ណដ្លមាន្ណច្ងកនុងមាជ្រត្ត ២២៩76 ព្ន្ច្ាប់ភូមិបាល ឆ្ន ាំ២០០១ សហើយជ្រតូវបាន្អនុ្វតតនី្តិវធីិ្ចុ្ុះបញ្ជ ី
គឺណផ្ែកត្តមអនុ្ជ្រកឹតយសលម៤៦ អន្ជ្រប/បក ចុ្ុះព្ងៃទី្យ៣១ ណមឧ្ភា ឆ្ន ាំ២០០២ ្តីពី “នី្តិវធីិ្ និ្ងការក
សាងបលង់្ុរសិយដី្ និ្ងស្ៀវសៅសគ្មលបញ្ជ ីដី្ធ្លី ” (ចាប់ពីសពលសន្ុះជ្រតូវបាន្សគសៅថា អនុ្ជ្រកឹតយ
សលម៤៦)។ សយងត្តមមលឹមសារ និ្ងអតថន័្យព្ន្បទ្យបញ្ាតតិសន្ុះ ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្្លីមាន្លកខែៈជាជ្របព័ន្ធ
នឹ្ងជ្រតូវអនុ្វតតសៅសលើជ្រគប់កាលដី្ (ទាំងដី្រប្់រដ្ឋ និ្ងឯកជន្ណដ្រ) ណដ្លវា្ថិតកនុងតាំបន់្វនិិ្ច្ឆ័យ 
សរលគឺបនទ ប់ពីមាន្ការឯកភាពពីជ្រក្ួងសរៀបច្ាំណដ្ន្ដី្ន្គរូបនី្យកមា និ្ង ា្ំែង់អាំពីការ
សជ្រជើ្សរ ើ្ ទី្យត្តាំងតាំបន់្រួច្មកអភិបាលសមតត រាជធ្លនី្នឹ្ងជ្របកា្កាំែត់តាំបន់្    និ្ងជ្រពាំជ្របទ្យល់
ព្ន្ការវនិិ្ច្ឆ័យសនុះ77។ 
 ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីមាន្លកខែៈជាជ្របព័ន្ធ អាច្សធ្វើការចុ្ុះបញ្ជ ីកាលដី្ពីតាំបន់្មួយ សៅតាំបន់្
មួយណដ្លបាន្កាំែត់ជាតាំបន់្វនិិ្ច្ឆ័យរហូតដ្ល់ទល់ណតកាលដី្ទាំងអ្់សនុះ សៅទូ្យទាំងជ្របសទ្យ្
ជ្រតូវបាន្ចុ្ុះបញ្ជ ីសៅកនុងស្ៀវសៅសគ្មលបញ្ជ ីដី្ធ្លីច្ប់្ពវជ្រគប់។ ប ុណន្តការចុ្ុះបញ្ជ ីកាលដី្ទាំងអ្់សៅ
ទូ្យទាំងជ្របសទ្យ្ឱ្យបាន្ច្ប់្ពវជ្រគប់សន្ុះ ជ្រតូវការនូ្វសពលសវោជាសជ្រច្ើន្ឆ្ន ាំ ពីសជ្ររុះ្ូមបីណតការចុ្ុះបញ្ជ ី
កាលដី្ សៅតាំបន់្វនិិ្ច្ឆ័យមួយក៏ជ្រតូវច្ាំណ្ណយសពលសជ្រច្ើន្ច្ាំសរុះការចុ្ុះបញ្ជ 7ី8ណដ្រ។ សទុះបីជាយ ង
ណ្ណកតីនសពលបច្ចុបបសន្ុះ រាជរោឋ ភិបាលណដ្លមាន្ជ្រក្ួងណដ្ន្ដី្ន្គរូបនី្យកមា និ្ង ា្ំែង់ជា
ស្នធិ្ការ នព្ងៃទី្យ២៧ ណមកុមភៈ ឆ្ន ាំ២០១២ បាន្ឯកភាពគ្មន សដ្ើមបីជជ្រមុញកិច្ច្ហជ្របតិបតតិការឱ្យ
អ្់ពីលទ្យធភាពរវាងមង្គ្ន្តីជ្រក្ួងសរៀបច្ាំណដ្ន្ដី្ន្គរូបនី្យកមា និ្ង ា្ំែង់ និ្ងជ្រក្ួង សាថ ប័ន្ជាប់
រក់ព័ន្ធ និ្ងព្ដ្គូអភិវឌ្ឍន៍្ននសៅសលើការពសន្លឿន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ជាជ្របព័ន្ធឱ្យ្សជ្រមច្បាន្ ៣ោន្
កាលដី្សៅសដ្ើមឆ្ន ាំ២០១៣ ខាងមុមសន្ុះសៅត្តមអនុ្សា្ន៍្ រប្់ជ្របមុមរាជរោឋ ភិបាលកមពុជា79។ 
 ខ-សាថ ៃភាពនៃការចុុះបញ្ជដីីធ្ល ី(មាៃ ក្ខណៈជាគ្បព័ៃធ) 
 បនទ ប់ពីការបសងកើតឱ្យមាន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីមាន្លកខែៈោច់្សោយដុ្ាំ សៅព្ងៃទី្យ១៩ ណមឧ្ភា 
ឆ្ន ាំ២០០២ ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីមាន្លកខែៈជាជ្របព័ន្ធ ក៏ចាប់សផ្តើមមាន្ស ើងសជ្រកាមគសជ្រមាងសរៀបច្ាំណដ្ន្ដី្ និ្ង
រដ្ឋបាលដី្ធ្លី្ជ្រមាប់ដ្ាំណ្ណក់កាលដ្ាំបូងមាន្រយៈសពល ៥ឆ្ន ាំ។ គសជ្រមាងសរៀបច្ាំណដ្ន្ដី្ និ្ងរដ្ឋបាលដី្ធ្លីសន្ុះ 
ជ្រតូវបាន្សធ្វើស ើងសជ្រកាមការជួយឧបតថមភពីព្ដ្គូរមួយច្ាំនួ្ន្ ណដ្លមាន្រាជរដ្ឋភិបាលកមពុជាត្តមរយៈជ្រក្ួង
សរៀបច្ាំណដ្ន្ដី្ន្គរូបនី្យកមា និ្ង ា្ំែង់ ធ្នគ្មរពិភពសោក (World Bank) រោឋ ភិបាលអា ឺម ង់ 
ត្តមរយៈ អងាការ GIZ សហើយនិ្ងអងាការ FINNMAP ពីរោឋ ភិបាលហាវ ាំង ង់។ 

                                                             
76មាជ្រត្ត ២២៩ ព្ន្ច្ាប់ភូមិបាល ឆ្ន ាំ២០០១ ជ្រតង់កថាមែឌ មួយណច្ងថា “រដ្ឋបាល្ុរសិយដី្មាន្ភារកិច្ចដូ្ច្តសៅ”៖ សធ្វើការចុ្ុះ
បញ្ជ ដីី្មាន្លកខែៈជាជ្របព័ន្ធត្តមបបញ្ាតតិព្ន្អនុ្ជ្រកឹតយ្ តពីីនី្តិវធីិ្ព្ន្ការកសាងបលង់្ុរសិយដី្ និ្ងស្ៀវសៅសគ្មលបញ្ជ ដីី្ធ្លី” ។ 
77្ូមសបើកសមើល មាជ្រត្ត២ ព្ន្អនុ្ជ្រកឹតយសលម៤៦ ។ 
78បែឌិ ត អ ុន្ ្កកកោ នី្តិន្គរបូនី្យកមា  សបាុះពុមពកនុងឆ្ន ាំ២០១២ ទ្យាំព័រ៨៥។ 
79អតថបទ្យពត៌មាន្សន្ុះបាន្ចុ្ុះផ្ាយកនុងសគហទ្យាំព័រសារព័ត៌មាន្ សវ ើបសាយសដ្ើមអមពិល នព្ងៃទី្យ២៩ ណមកុមភៈ ឆ្ន ាំ២០១២។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 27 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

 របាយការែ៍បាន្បង្ហា ញពីលទ្យធផ្ល ព្ន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីមាន្លកខែ:ជាជ្របព័ន្ធសៅកនុងឆ្ន ាំ 
២០០២ រហូតមកដ្ល់ ណមកញ្ហា  ឆ្ន ាំ២០០៨ ណដ្លការចុ្ុះបញ្ជ ីបាន្សៅដ្ល់ ៩០២,៩៦៨ ប័ែា (កាលដី្)80។ 
លុុះដ្ល់ណមតុោឆ្ន ាំ ២០០៨ រហូតមកដ្ល់ ណមសមសា ឆ្ន ាំ២០១០ បាន្ស ើញមាន្លទ្យធផ្លណជ្របជ្របួល
យ ងសជ្រច្ើន្គួរឱ្យកត់្មាា ល់។ កត្តត សន្ុះសកើតស ើងសោយសហតុថា សៅកនុងឆ្ន ាំ២០០២ ដ្ល់ ឆ្ន ាំ ២០០៨ 
រាជរោឋ ភិបាលបាន្ទ្យទួ្យលជាំនួ្យពីអងាការសជ្រៅរោឋ ភិបាល និ្ងអងាការមួយច្ាំនួ្ន្សទ្យៀត ណដ្លសធ្វើឱ្យរដ្ឋ
មាន្ងវកិាកនុងការដ្ាំសែើ រការនូ្វការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លី។ សជ្រកាយមករាជរោឋ ភិបាលកមពុជាបាន្ឈប់ទ្យទួ្យល
យកនូ្វជាំនួ្យកនុង (ឆ្ន ាំ ២០០៩) សោយមិន្ដឹ្ងមូលសហតុ។ 
 សជ្រកាយមកសទ្យៀត សៅណមឧ្ភា ឆ្ន ាំ២០១០ ដ្ល់ណមសមសា ឆ្ន ាំ២០១១ លទ្យធផ្លព្ន្ការចុ្ុះ
បញ្ជ ី ក៏សៅណតមាន្ការធ្លល ក់ចុ្ុះបន្តសទ្យៀត សោយសារមវុះខាតនូ្វងវកិាកនុងដ្ាំសែើ រការចុ្ុះបញ្ជ ី។ សៅកនុង
អាំ ុងសពលសន្ុះ កត្តត មួយច្ាំនួ្ន្សទ្យៀតក៏បាន្សធ្វើឱ្យមាន្ការងយចុ្ុះនូ្វលទ្យធផ្លព្ន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីសនុះគឺ
ភាពជាប់គ្មាំងព្ន្មង្គ្ន្តីជាំនញ្ុរសិយដី្សោយការមវុះខាតនូ្វជាំនញវជិាជ ជីវៈ និ្ងការសកើតមាន្ស ើងនូ្វ
អាំសពើពុករលួយអាទ្យិ៍។ បញ្ហា ទាំងសន្ុះ ជាផ្លវបិាកមួយណដ្លសធ្វើឱ្យការចុ្ុះបញ្ជ ីមាន្ការកក្ទុះ និ្ង 
មិន្អាច្អនុ្វតតសៅមុមបាន្បន្តសៅសទ្យៀត។ 
 សបើសមើលសៅរយៈកន្លងងាីៗសន្ុះ ស ើញថាមាន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីមាន្លកខែ:ជាជ្របព័ន្ធសោយ
ជ្រកុមយុវជន្្ា័ជ្រគចិ្តតរប្់្សមតច្សតសជា ហ នុ្ ណ្ន្ បាន្សធ្វើយុទ្យធនការកនុងការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីណ្ណណដ្ល
មិន្ទន់្បាន្ចុ្ុះបញ្ជ ី។ យុទ្យធនការសន្ុះបាន្សធ្វើឱ្យជ្របជាពលរដ្ឋអាច្ទ្យទួ្យលបាន្នូ្វវញិ្ហា បន្បជ្រត្មាា ល់
មាច ្់អច្លន្វតថុ និ្ងទ្យទួ្យលបាន្នូ្វលទ្យធផ្លព្ន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីសកើតស ើងផ្ងណដ្រ។ ណតសជ្រកាយមកគសជ្រមាងចុ្ុះ
បញ្ជ ីដី្សោយជ្រកុមយុវជន្្ា័ជ្រគចិ្តតសន្ុះ ជ្រតូវបាន្បញ្ច ប់សោយមិន្ដឹ្ងពីមូលសហតុន្សយបាយ ឬរដ្ឋបាល
ណ្ណមួយសនុះស ើយ។ 
 រ-ៃីត្ិវិធ្ីនៃការចុុះបញ្ជដីីធ្លីមាៃ ក្ខណៈជាគ្បព័ៃធ 
 ដំណាកក់ាលទី ១ ៖ ការររៀបច ំ
 (១) ការកាំែត់តាំបន់្វនិិ្ច្ឆ័យ: ការកាំែត់តាំបន់្វនិិ្ច្ឆ័យ គឺជាជាំហាន្ដ្ាំបូងបងែ្់ព្ន្នី្តិវធីិ្កនុង
ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីមាន្លកខែៈជាជ្របព័ន្ធ សរលគឺសដ្ើមបីអាច្ចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីមាន្លកខែៈជាជ្របព័ន្ធបាន្
សនុះ លុុះជ្រត្តណតជ្រតូវកាំែត់នូ្វតាំបន់្វនិិ្ច្ឆ័យជាមុន្្ិន្។ ការកាំែត់តាំបន់្វនិិ្ច្ឆ័យជ្រតូវសធ្វើកនុងតាំបន់្ណ្ណ
មួយជាក់ោក់ ឧទហរែ៍ សមតត រាជធ្លនី្ ណ្ណឬជ្រតឹមស្រ្ុក ជ្រកុង មែឌ ណ្ណជាអាទ្យិ៍។ សយងត្តម
មលឹមសារព្ន្មាជ្រត្ត២ ព្ន្អនុ្ជ្រកឹតយសលម៤៦ និ្ងស្ច្កតីណែនាំសលម០០១ ដ្ន្្/្ដ្ ចុ្ុះព្ងៃទី្យ១៩ 
ណម្ីហា ឆ្ន ាំ២០០២ ្តីពីការអនុ្វតតនី្តិវធីិ្ព្ន្ការកសាងបលង់្ុរសិយដី្ និ្ងស្ៀវសៅសគ្មលបញ្ជ ី
ដី្ធ្លី81 (បនទ ប់ពីសន្ុះជ្រតូវបាន្សគសៅកាត់ថា សារាច្រណែនាំសលម០០១) ជ្រក្ួងសរៀបច្ាំណដ្ន្ដី្ន្គរបូនី្យកមា 
និ្ង ា្ំែង់ ជ្រតូវសធ្វើការពិភាកាជាមួយ សមតត រាជធ្លនី្ សដ្ើមបីកាំែត់តាំបន់្វនិិ្ច្ឆ័យ។ បនទ ប់ពីពិភាកាឯក
ភាពគ្មន  ជ្រក្ួងសរៀបច្ាំណដ្ន្ដី្ ន្គរូបនី្យកមា និ្ង ា្ំែង់ជ្រតវូសច្ញជ្របកា្កាំែត់តាំបន់្ និ្ងជ្រពាំ

                                                             
80របាយការែ៍្តីពី លទ្យធផ្ល្រុបព្ន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លី ចាប់ត្តាំងពីព្ងៃចាប់សផ្តើម រហូតមកដ្ល់ ណមឧ្ភា ឆ្ន ាំ២០១២ រប្់
រាជធ្លនី្ភនាំសពញ សមតតរប្់ជ្រក្ួងសរៀបច្ាំណដ្ន្ដី្ ន្គរូបនី្យកមា និ្ង ា្ំែង់ ចុ្ុះព្ងៃទី្យ ២៩ ណមមិងុន ឆ្ន ាំ២០១២ និ្ងឯកសារ 
នី្តិជ្រទ្យពយ្មបតតិឯកជន្ រប្់សាស្រសាត ចារយ បែឌិ ត ហាប់ ផ្លលី ភនាំសពញ២០១១។ 
81្ូមសមើលសារាច្រណែនាំសន្ុះ ជ្រតង់បុពវកថា។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 28 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

ជ្របទ្យល់ទី្យត្តាំងសធ្វើការវនិិ្ច្ឆ័យត្តមរសបៀបបង្ហា ញណផ្ន្ទី្យ ឬត្តមរសបៀបពិពែ៌ន ឬត្តមរយៈទាំងពីរ
រសបៀបណតមតង។ 
 (២) ការចាត់ត្តាំងមង្គ្ន្តីជ្រគប់ជ្រគងតាំបន់្វនិិ្ច្ឆ័យ: សៅសពលណដ្លតាំបន់្រវនិិ្ច្ឆ័យជ្រតូវបាន្កាំែត់
សហើយ អគានយកោឋ ន្្ុរសិយដី្ និ្ងភូមិសាស្រ្តជ្រតូវចាត់ត្តាំងមង្គ្ន្តីជ្រគប់ជ្រគងការង្ហរតាំបន់្វនិិ្ច្ឆ័យ និ្ង
មង្គ្ន្តីមួយច្ាំនួ្ន្សទ្យៀតរមួមាន្មង្គ្ន្តីកាំែត់ជ្រពាំដី្ មង្គ្ន្តីវា្់ណវង និ្ងមង្គ្ន្តីវនិិ្ច្ឆ័យឱ្យសៅបាំសពញភារកិច្ចសៅ
កនុងតាំបន់្វនិិ្ច្ឆ័យសនុះ។ ទ្យន្ទឹមនិ្ងសន្ុះ មន្ទីរសរៀបច្ាំណដ្ន្ដី្ន្គរបូនី្យកមា ា្ំែង់ និ្ង្ុរសិយដី្សមតត 
រាជធ្លនី្ រក់ព័ន្ធនិ្ងតាំបន់្វនិិ្ច្ឆ័យ ក៏ជ្រតូវចាត់ត្តាំងមង្គ្ន្តីមាន ក់ឱ្យទ្យទួ្យលមុ្ជ្រតូវការង្ហររដ្ឋបាល
្ុរសិយដី្ជូន្អភិបាលសមតត រាជធ្លនី្សដ្ើមបបីញ្ជូ លជា្មាជិកព្ន្គែៈកមាការរដ្ឋបាលផ្ងណដ្រ82។ 
រាល់ការអនុ្វតតភារកិច្ចរប្់មលួន្ មង្គ្ន្តីណដ្លរក់ព័ន្ធជ្រតូវមាន្ជ្រកម្ីលធ្ម៌ជ្របកបសោយមន្្ិការវជិាជ
ជីវៈស្ច្កតីព្ងលងនូរ ភាពសសាា ុះជ្រតង់ និ្ងតមាល ភាព83។  
 (៣) ការបសងកើតគែៈកមាការរដ្ឋបាល: គែៈកមាការរដ្ឋបាលជ្រតូវបសងកើតស ើង សោយ
អភិបាលសមតត រាជធ្លនី្សជ្រកាយពីតាំបន់្សធ្វើការវនិិ្ច្ឆ័យសនុះជ្រតូវបាន្ជ្របកា្សហើយ ណដ្លគែៈកមាការ
សន្ុះជ្រតូវអនុ្វតតភារកិច្ចកនុងតាំបន់្វនិិ្ច្ឆ័យសនុះ84។ សយងត្តមមាជ្រត្ត៣ ព្ន្អនុ្ជ្រកឹតយសលម៤៦ គែៈកមា
ការរដ្ឋបាលមាន្្មា្ភាពដូ្ច្ខាងសជ្រកាម៖ 
 - តាំណ្ណងអភិបាលសមតត រាជធ្លនី្  ជាជ្របធ្លន្ 
 - មង្គ្ន្តីជ្រគប់ជ្រគងការង្ហរតាំបន់្វនិិ្ច្ឆ័យ ជាមង្គ្ន្តី្ុរសិយដី្ ជា្មាជិក 
 - មង្គ្ន្តីទ្យទួ្យលមុ្ជ្រតវូការង្ហររដ្ឋបាល្ុរសិយដី្ ព្ន្មន្ទីរ 
             សរៀបច្ាំណដ្ន្ដី្ន្គរូបនី្យកមា ា្ំែង់ និ្ង្ុរសិយដី្ 
             សមតត រាជធ្លនី្ ជា្មាជិក 
           - អភិបាល ជ្រកុង ស្រ្ុក មែឌ  ឬ តាំណ្ណង ជា្មាជិក 
           - សម ុាំ សៅ្ង្ហក ត់ ឬតាំណ្ណង ជា្មាជិក 
           - សមភូមិ ឬតាំែង ជា្មាជិក 
 - ចា្់ជ្រពឹទធ ចារយកនុងទី្យត្តាំងសធ្វើការវនិិ្ច្ឆ័យ ២រូប  ជា្មាជិក 
   សយងត្តមមាជ្រត្តដ្ណដ្លសន្ុះ ភារកិច្ចរប្់គែៈកមាការរដ្ឋបាលរួមមាន្៖ 

- បិទ្យផ្ាយជាសាធ្លរែៈនូ្វបលង់្ុរសិយដី្ ជាអាទ្យិ៍ បលង់្ុរសិយដី្ និ្ងបញ្ជ ីស ា្ ុះអនកកាន់្            
កាន់្កាប់ដី្ 

           - ទ្យទួ្យលរាល់បែតឹ ងតវា  សធ្វើការស្រសាវជ្រជាវ និ្ងសោុះស្រសាយត្តមការជ្រពមសជ្រពៀង 
 - សធ្វើស្ច្កតី្ន្និោឋ ន្ផ្តល់សយបល់សលើឯកសារព្ន្ការវនិិ្ច្ឆ័យ 
 - សលើក ា្ំសែើ ផ្តល់្ិទ្យធិសលើដី្ជូន្អនកកាន់្កាប់ ជូន្កមា្ិទិ្យធករ ឬរកាទុ្យកជាជ្រទ្យពយ្មបតតិរដ្ឋ 

                                                             
82ស្ច្កតីណែនាំសលម០០១ ជ្រតង់ដ្ាំណ្ណក់កាលទី្យ ១ ច្ាំែុច្១ ច្ាំែុច្ទី្យ២ និ្ងច្ាំែុច្ទី្យ ៣ ព្ន្មាជ្រត្ត ៤ ព្ន្អនុ្ជ្រកឹតយសលម ៤៦។ 
83សដ្ើមបីណ្វងយល់បណន្ថមសទ្យៀត ្ូមសបើកសមើលស្ច្កតី្សជ្រមច្សលម៤៣ ចុ្ុះព្ងៃទី្យ ២៣ ណម តុោ ឆ្ន ាំ ២០០៦ “ ្តពីីការ
កាំែត់ជ្រកម្លីធ្ម៌មង្គ្ន្តីអនុ្វតតគសជ្រមាងសរៀបច្ាំណដ្ន្ដី្ និ្ងរដ្ឋបាលដី្ធ្លី”។ 
84មាជ្រត្ត ៣ ព្ន្អនុ្ជ្រកឹតយសលម៤៦ និ្ង សារាច្រណែនាំសលម ០០១ ជ្រតង់ដ្ាំណ្ណក់កាលទី្យ១ ច្ាំែុច្៣។  



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 29 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

 (៤) ការជ្របកា្តាំបន់្វនិិ្ច្ឆ័យ: អភិបាលសមតត រាជធ្លនី្ ជ្រតូវសធ្វើលិមិតផ្លូវការណដ្លពិពែ៌ន 
និ្ងអនុ្ញ្ហា តឱ្យអនុ្វតតនី្តិវធីិ្កនុងការវនិិ្ច្ឆ័យចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីមាន្លកខែៈជាជ្របព័ន្ធ សៅអាជាា ធ្រមូល
ោឋ ន្ព្ន្តាំបន់្វនិិ្ច្ឆ័យយ ងសហាច្ណ្ណ្់រយៈសពល ១៥ព្ងៃ មុន្កិច្ចជ្របជុាំផ្សពវផ្ាយស្ច្កតីជ្របកា្
កាំែត់តាំបន់្ និ្ងជ្រពាំជ្របទ្យល់ព្ន្ទី្យត្តាំងសធ្វើការវនិិ្ច្ឆ័យ។ បនទ ប់មកអភិបាលសមតត រាជធ្លនី្ជ្រតូវជូន្
ដ្ាំែឹងជាសាធ្លរែៈអាំពីកាលបរសិច្ឆទ្យ និ្ងទី្យកណន្លងជ្របជុាំត្តមរយៈកាលបរសិច្ឆទ្យផ្ាយ និ្ងអាច្
ផ្សពវផ្ាយបាន្ត្តមរយៈឧសគោ្ន្្័ពទ ជូន្សាធ្លរែៈជន្យ ងសហាច្ណ្ណ្់ ៧ព្ងៃមុន្ចាប់សផ្តើម
កិច្ចជ្របជុាំផ្សពវផ្ាយ សៅទី្យកណន្លងណ្ណណដ្លសឆ្លើយតប។ ស្ច្កតីជូន្ដ្ាំែឹងសន្ុះ គឺកនុងសគ្មលបាំែង
ផ្សពវផ្ាយដ្ល់ជន្ណដ្លរក់ព័ន្ធនិ្ងកាលដី្ បាន្យល់ពីសារៈ ា្ំខាន់្ព្ន្កិច្ចជ្របតិបតតិការរប្់មង្គ្ន្តី
ជាំនញសដ្ើមបីមកចូ្លរួមផ្តល់ពត៌មាន្ឯកសារ និ្ងភ្តុត្តង ា្ំខាន់្ៗបញ្ហជ ក់អាំពីអតត្ញ្ហា ែកាលដី្ 
និ្ងមាច ្់កាលដី្85។ 
 ដំណាក្់កា ទី ២ អំពីគ្បត្ិបត្តិការបសចចក្សទេ 
 ដ្ាំណ្ណក់កាលព្ន្ការជ្របតិបតតិការបសច្ចកសទ្យ្ គឺជាជាំហាន្ទី្យ២ កនុងការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីមាន្លកខែៈ
ជាជ្របព័ន្ធ ជាំហាន្សន្ុះជ្រតូវអនុ្វតតសោយមាន្ការចូ្លរួម្ហការជ្របតិបតតិជាមួយមង្គ្ន្តីជាំនញ និ្ងមង្គ្ន្តី
សៅត្តមមូលោឋ ន្ណដ្រ កនុងសនុះសគណបងណច្កជា ការង្ហរវាល និ្ងការង្ហរការយិល័យ។ 
 (១) ការង្ហរវាល:សជ្រកាមការដឹ្កនាំ និ្ងជ្រតតួពិនិ្តយរប្់មង្គ្ន្តីជ្រគប់ជ្រគងការង្ហរតាំបន់្វនិិ្ច្ឆ័យ 
ការង្ហរវាលជ្រតូវបាន្អនុ្វតតសោយមង្គ្ន្តីកាំែត់ជ្រពាំជ្របទ្យល់ មង្គ្ន្តីវា្់ណវង និ្ងមង្គ្ន្តីវនិិ្ច្ឆ័យ សោយមាន្ការ
្ហការ និ្ងការជួយសជ្រជាមណជ្រជងពីមង្គ្ន្តីសៅត្តមមូលោឋ ន្ (សមភូមិ សម ុាំ ឬសៅ្ង្ហក ត់)86។ មង្គ្ន្តី
ជ្រគប់ជ្រគងការង្ហរតាំបន់្វនិិ្ច្ឆ័យ មាន្ភារកិច្ចជ្រតួតពិនិ្តយសលើភាពជ្រតឹមជ្រតូវសលើការង្ហរបសច្ចកសទ្យ្ និ្ង
ច្ាប់កនុងការវា្់ណវង និ្ងការបាំសពញទ្យជ្រមង់ណបបបទ្យព្ន្ការជ្របមូលទិ្យន្នន័្យកាលដី្ និ្ង្ជ្រមប្ជ្រមួល
ការង្ហរជាមួយអាជាា ធ្រមូលោឋ ន្87។ ដូ្ច្សន្ុះទាំងមង្គ្ន្តីជាំនញ (មង្គ្ន្តីកាំែត់ជ្រពាំ មង្គ្ន្តីវា្់ណវង និ្ងមង្គ្ន្តី
វនិិ្ច្ឆ័យ) ទាំងអាជាា ធ្រមូលោឋ ន្ និ្ងជន្ណដ្លរក់ព័ន្ធកាលដី្ជ្រតូវមាន្្ិទ្យធិ និ្ងភារកិច្ចសរៀងៗមលួន្កនុង
កិច្ចជ្របតិបតតិការសន្ុះ។ 

 ការកាំែត់ជ្រពាំ 
 ការកាំែត់ជ្រពាំ គឺជាការកាំែត់ជាក់ណ្តងសៅសលើដី្នូ្វជ្រពាំព្ន្កាលដី្ ជ្រពមទាំងជ្រពាំជ្របទ្យល់រដ្ឋ
បាល សមតត ជ្រកុង រាជធ្លនី្ ស្រ្ុក មែឌ   ុាំ និ្ងស្វភាពជាសដ្ើម។  ការកាំែត់ជ្រពាំដី្ជ្រតូវសធ្វើស ើងសោយ 
មង្គ្ន្តីកាំែត់ជ្រពាំដី្សៅច្ាំសរុះមុមមាច ្់ព្ន្កាលដី្ និ្ងមាច ្់ព្ន្កាលដី្ទាំងឡាយ ណដ្លមាន្ជ្រពាំដី្ជាប់
គ្មន កនុងសពលដ្ាំណ្ណលគ្មន ជាមួយដ្ាំសែើ រការព្ន្ការវនិិ្ច្ឆ័យ។ 

                                                             
85មាជ្រត្ត ៣ ព្ន្អនុ្ជ្រកឹតយសលម៤៦ និ្ងសារាច្រណែនាំសលម០០១ ជ្រតង់ដ្ាំណ្ណក់កាលទី្យ ១ ច្ាំែុច្ទី្យ៥ និ្ងទី្យ៦។ 
86សមភូមិ សម ុាំ ឬ សៅ្ង្ហក ត់ជ្រតូវមាន្ភារកិច្ចយ ង ា្ំខាន់្កនុងការជ្របតិបតតិការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លី សជ្ររុះថាពួកគ្មត់ពិតជាបាន្ដឹ្ងពី
សាថ ន្ភាពកាលដី្ជ្រពមទាំងមាន្ពត៌អាំពីកាលដី្ និ្ងអនកកាន់្កាប់ផ្ងណដ្រ។ មិន្ណតប ុសណ្ណា ុះ អាជាា ធ្រមូលោឋ ន្ជាអនកដឹ្ងឮ និ្ង
ជាអនកធ្លនច្ាំសរុះការសរៀបច្ាំឯកសារផ្លូវការ ទក់ទ្យងនឹ្ងការលក់ និ្ងការសោុះដូ្រននសផ្សងៗ។ សដ្ើមបីណ្វងយល់បណន្ថមថា សតើ
អាជាា ធ្រមូលោឋ ន្មាន្ភារកិច្ចអវីមលុះកនុងការជ្របតិបតតិការព្ន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លី្ូមសមើល ជ្របកា្អន្តរជ្រក្ួងសលម២១៥ ជ្របក/ដ្
ន្ /្មផ្ ចុ្ុះព្ងៃទី្យ៩ ណមកញ្ហា  ឆ្ន ាំ២០០៥ “្តីពីតួនទី្យ និ្ងការទ្យទួ្យលមុ្ជ្រតវូរប្់រដ្ឋបាល ុាំ ្ ង្ហក ត់កនុងការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លី”។ 
87សារាច្រណែនាំ សលម០០១ ទ្យាំព័រ៣។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 30 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

 មង្គ្ន្តីកាំែត់ជ្រពាំដី្ជ្រតូវជូន្ដ្ាំែឹងសៅ ុាំ ្ង្ហក ត់ឱ្យជ្រជាបមុន្ ៧ព្ងៃយ ងតិច្អាំពីកាលបរសិច្ឆទ្យ 
និ្ងទី្យកណន្លងណដ្លជ្រតូវចាប់សផ្តើមអនុ្វតតការង្ហរកាំែត់ជ្រពាំដី្។ សជ្រកាយពីទ្យទួ្យលបាន្ស្ច្កតីជូន្ដ្ាំែឹងសន្ុះ 
សម ុាំ សៅ្ង្ហក ត់ជ្រតូវបន្តជូន្ដ្ាំែឹងសន្ុះដ្ល់សាមីអនកកាន់្កាប់ដី្ធ្លី និ្ងជន្ណដ្លរក់ព័ន្ធ សដ្ើមបីចូ្លរួម
ងែុលបង្ហា ញអាំពីជ្រពាំដី្រប្់មលួន្88។ មង្គ្ន្តីកាំែត់ជ្រពាំមាន្្ិទ្យធិចូ្លកនុងបរសិវែអច្លន្វតថុ សដ្ើមបកីាំែត់ជ្រពាំ
ដី្ សហើយអាច្អសញ្ជ ើញជន្ណដ្លជាប់រក់ព័ន្ធឱ្យផ្តល់ច្សមលើយផ្លទ ល់មាត់     ឯកសារ     ឬភ្តុត្តងសផ្សងៗ
ណដ្លទក់ទ្យង និ្ងជ្រពាំដី្ណដ្លបាន្នឹ្ងកាំពុងសធ្វើការកាំែត់សនុះ។ បនទ ប់មកមង្គ្ន្តីកាំែត់ជ្រពាំ ជ្រតូវកាំែត់ជ្រពាំ
ជ្របទ្យល់អច្លន្វតថុទាំងអ្់ណដ្លបាន្បសងកើតជាកាលដី្កនុងបលង់្ុរសិយដី្។ សៅកនុងអាំ ុងសពលណដ្ល
កាំែតជ្រពាំជ្របទ្យល់កាលដី្ វានឹ្ងអាច្សកើតមាន្ស ើងនូ្វរបូភាពមិន្ចុ្ុះ្ជ្រមុងគ្មន អាំពីជ្រពាំដី្ណដ្លជាប់គ្មន
សនុះ ដូ្ច្សន្ុះមង្គ្ន្តីកាំែត់ជ្រពាំដី្ជ្រតវូកាំែត់ជ្រពាំដី្ត្តមសគ្មលការែ៍ដូ្ច្ខាងសជ្រកាម៖ 

                   -សបើកមា្ិទ្យធិករ ឬមាច ្់ដី្ព្ន្កាលដី្ជាប់ជ្រពាំ មាន្វតតមាន្សហើយជ្រពមសជ្រពៀងគ្មន សលើ
ជ្រពាំជ្របទ្យល់ សនុះជ្របទ្យល់កាលដី្នឹ្ងជ្រតូវបាន្កាំែត់សោយសយងត្តមការជ្រពមសជ្រពៀងសនុះ។  
                     -សបើការជ្រពមសជ្រពៀងណដ្លបាន្សរៀបរាប់ខាងសលើជ្រតង់ច្ាំែុច្ (-មួយ) ខាងសលើមិន្
អាច្សធ្វើសៅបាន្សទ្យ ឬអវតតមាន្ កមា្ិទ្យធិករ ឬមាច ្់ព្ន្កាលដី្ និ្ងមាច ្់ព្ន្កាលដី្ជាប់ជ្រពាំណ្ណមួយ
អវតតមាន្ សនុះជ្រពាំជ្របទ្យល់ជ្រតូវកាំែត់សៅសលើដី្ត្តមឯកសារណដ្លមាន្ និ្ងភ្តុត្តងណដ្លមាន្លកខែៈ
រូបជាលកខែៈអកសរ ឬអាច្ជាច្សមលើយផ្លទ ល់មាត់ទក់ទ្យងនឹ្ងជ្រពាំដី្។  
                     -សបើកាលដី្មាន្ជ្រពាំជាប់នឹ្ងដី្សាធ្លរែៈ ឬកាលដី្ណដ្លសជ្របើជ្របា្់ជាសាធ្លរែៈ 
ជ្រពាំជ្របទ្យលកាលដី្ ជ្រតវូកាំែត់សោយការអនុ្សោមសៅត្តមច្ាំែុច្ (-មួយ) ឬ ច្ាំែុច្ (-ពីរ) ខាងសលើ។ 
                     -វវិាទ្យជ្រពាំដី្ណដ្លទ្យទួ្យលបាន្សៅសពលណដ្លកាំែត់ជ្រពាំដី្ សហើយមិន្អាច្្ជ្រមុុះ្ជ្រមួល
គ្មន បាន្ជ្រតូវបញ្ជូ ន្សៅគែៈកមាការរដ្ឋបាល សធ្វើការ្ជ្រមុុះ្ជ្រមួល និ្ងសោុះស្រសាយសៅសពលបិទ្យ
ផ្ាយជាសាធ្លរែៈ នូ្វឯកសារវនិិ្ច្ឆ័យ89។ 

 ការវា្់ណវង 
 បនទ ប់ពីកាំែត់ជ្រពាំរួច្ មង្គ្ន្តីវា្់ណវងជ្រតូវអនុ្វតតការង្ហរវា្់ណវង ណដ្លជាតជ្រមូវការកនុងការ
កសាងបលង់្ុរសិយដី្ និ្ងអនុ្វតតព្ន្នី្តិវធីិ្វនិិ្ច្ឆ័យ90។ មង្គ្ន្តីវា្់ណវងជ្រតូវអនុ្វតតការង្ហរសោយសរៀបច្ាំ
ឯកសារ និ្ងជ្របមូលទិ្យន្នន័្យវា្់ណវងសៅកនុងតាំបន់្វនិិ្ច្ឆ័យ សធ្វើណផ្ន្ការឱ្យបាន្្សជ្រមច្នូ្វការង្ហរ
វា្់ណវង អនុ្វតត គែន សរៀបច្ាំរបាយការែ៍ និ្ងជ្រតួតពិនិ្តយពជ្រង្ហងណផ្ន្ទី្យ្ុរសិយដី្91។  
 
 

                                                             
88មាជ្រត្ត ៧ កថាមែឌ មួយ ព្ន្អនុ្ជ្រកឹតយសលម ៤៦ សារាច្រណែនាំ សលម០០១ ជ្រតង់ដ្ាំណ្ណក់កាលទី្យ ២ ច្ាំែុច្ ១.១.១ 
និ្ងជ្របការ ៣ ព្ន្ជ្របកា្អន្តរជ្រក្ួងសលម២១៥។ 
89មាជ្រត្ត ៧ កថាមែឌ ២ ពីច្ាំែុច្ (ក) ដ្ល់ ( ) ព្ន្អនុ្ជ្រកឹតយសលម៤៦ និ្ងសារាច្រណែនាំ សលម ០០១ ជ្រតង់ដ្ាំណ្ណក់
កាលទី្យ២ ច្ាំែុច្១.១១។ 
90មាជ្រត្ត ៨ ព្ន្អនុ្ជ្រកឹតយសលម ៤៦ និ្ង សារាច្រណែនាំសលម ០០១ ជ្រតង់ដ្ាំណ្ណក់កាលទី្យ២ ច្ាំែុច្ទី្យ១.១.២។ 
91ឯកសារបែតុ ុះបណ្ណត ល “ការចុ្ុះបញ្ជ ីមាន្លកខែៈជាជ្របព័ន្ធ” សរៀបសរៀងសោយអគានយកោឋ ន្្ុរសិយដី្ និ្ងភូមិសា
ស្រ្ត គ្មាំជ្រទ្យសោយគសជ្រមាងសរៀបច្ាំណដ្ន្ដី្ និ្ងរដ្ឋបាលដី្ធ្លី (LMAP) ណផ្នកកាំែត់ជ្រពាំ និ្ងវា្់ណវង្ុរសិយដី្ ណមមិន ឆ្ន ាំ 
២០០៨ Version 3 ទ្យាំព័រ៣។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 31 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

  ការវនិិ្ច្ឆ័យ  
 ្ជ្រមាប់ការចុ្ុះបញ្ជ ីជាជ្របព័ន្ធ ការវនិិ្ច្ឆ័យមាន្អតថន័្យរួម ា្ំសៅដ្ល់នី្តិវធីិ្ព្ន្ការកសាងបលង់
្ុរសិយដី្ និ្ងស្ៀវសៅសគ្មលបញ្ជ ីដី្ធ្លី។ ការវនិិ្ច្ឆ័យគឺជាដ្ាំសែើ រការមួយណដ្លកាំែត់នូ្វ្ិទ្យធិណដ្ល
មាន្សៅសលើកាលដី្មួយឱ្យមាន្លកខែៈផ្លូវការ និ្ងសាថ ពរសោយមិន្ណកណជ្រប្ិទ្យធិណដ្លមាន្សៅសលើ
កាលដី្ ឬបសងកើត្ិទ្យធិងាីស ើយ92 សហើយជ្របតិបតតិការសន្ុះជ្រតូវអនុ្វតតសោយមង្គ្ន្តីវនិិ្ច្ឆ័យ។ 
 មង្គ្ន្តីវនិិ្ច្ឆ័យមាន្្ិទ្យធិសាក្ួរយកពត៌មាន្អសញ្ជ ើញជន្ណដ្លរក់ព័ន្ធ ឱ្យផ្តល់ពត៌មាន្ ផ្តល់
ច្សមលើយ សោយផ្លទ ល់មាត់ ឯកសារ ឬ ភ្តុត្តងសផ្សងៗ ណដ្លទក់ទ្យងនឹ្ងការវនិិ្ច្ឆ័យ។ មាន្្ិទ្យធិជ្របមូល
ឯកសារ  ភ្តុត្តង និ្ងពត៌មាន្សផ្សងៗណដ្លទក់ទ្យងនឹ្ង្ិទ្យធិវនិិ្ច្ឆ័យសលើកាលដី្នី្មួយៗកនុងតាំបន់្វនិិ្ច្ឆ័
យ សហើយកត់ជ្រត្ត្ិទ្យធិទាំងសនុះចូ្លកនុងទ្យជ្រមង់ណបបបទ្យព្ន្ការជ្របមូលទិ្យន្នន័្យកាលដី្93 រួច្ឱ្យអនកកាន់្
កាប់ដី្ផ្តិច្សមដី្ សហើយមង្គ្ន្តីសនុះជ្រតូវចុ្ុះហតថសលខា និ្ងស ា្ ុះទ្យទួ្យលមុ ជ្្រតូវសលើឯកសារសនុះផ្ងណដ្រ។ 
កនុងករែីមាន្វវិាទ្យសកើតស ើង ទក់ទ្យងនឹ្ងជ្រពាំជ្របទ្យល់កតី ទក់ទ្យងនឹ្ង្ិទ្យធិសលើកាលដី្កតី មង្គ្ន្តីវនិិ្ច្ឆ័យ ជ្រតូវ
កត់ជ្រត្តទុ្យកកនុងទ្យជ្រមង់ណបបបទ្យព្ន្ការជ្របមូលទិ្យន្នន័្យកាលដី្ថាដី្មាន្ទ្យាំន្់សកើតស ើង94.។ 

 ការចូ្លរមួ្ហការរប្់អនកកាន់្កាប់ ឬអនកតាំណ្ណងស្រ្បច្ាប់ 
 សៅកនុងជ្រកបមែឌ ព្ន្ការវនិិ្ច្ឆ័យ ក៏ដូ្ច្ជាការកែត់ជ្រពាំ និ្ងការវា្់ណវងណដ្រ ការចូ្លរួមនិ្ង
ការ្ហការពីអនកកាន់្កាប់ ឬអនកតាំណ្ណងគឺជាជ្របការដ៏្ ា្ំខាន់្កនុងការជ្របតិបតតិការចុ្ុះបញ្ជ ីជាជ្របព័ន្ធ។ 
ការចូ្លរួមរប្់អនកកាន់្កាប់ ឬអនកតាំណ្ណងគឺជាកាតពវកិច្ចណដ្លជ្រតូវបាំសពញ ណដ្លកនុងសនុះក៏ជ្រតូវ
ទ្យទួ្យលបាន្នូ្វ្ិទ្យធិសផ្សងៗណដ្លជាប់រក់ព័ន្ធកនុងការចុ្ុះបញ្ជ ីផ្ងណដ្រ។ 
 អនកកាន់្កាប់ដី្ ឬអនកតាំណ្ណងស្រ្បច្ាប់រប្់ជន្សនុះមាន្កាតពវកិច្ចចូ្លរួម និ្ង្ហការកនុង
ការកែត់ជ្រពាំដី្ វា្់ណវង  និ្ងវនិិ្ច្ឆ័យត្តមរយៈការផ្តល់ព័ត៌មាន្ពិតសោយផ្លទ ល់មាត់ ជាោយលកខែ៍
អកសរ ឬភ្តុត្តងសផ្សង ណៗដ្លទក់ទ្យងនឹ្ងកាលដី្រប្់មលួន្ ឬកាលដី្ណដ្លមលួន្ឈរស ា្ ុះជាតាំណ្ណង ឬ
កាលដី្ជាប់ជ្រពាំ ដ្ល់មង្គ្ន្តីជាំនញជ្របតិបតតិការ។ កនុងរយៈសពលព្ន្ជ្របតិបតតិការរប្់មង្គ្ន្តីជាំនញ (ការកែត់
ជ្រពាំ វា្់ណវង និ្ងវនិិ្ច្ឆ័យ) អនកកាន់្កាប់ ឬអនកតាំណ្ណងព្ន្ជន្សនុះ ឬជន្ណដ្លរក់ព័ន្ធ មាន្្ិទ្យធិជាំទ្់ ឬតវា 
ជ្រប្ិន្សបើមលួន្យល់ថា ទិ្យន្នន័្យណដ្លមង្គ្ន្តីជាំនញបាន្កត់ជ្រត្តចូ្លកនុងទ្យជ្រមង់ណបបបទ្យព្ន្ការជ្របមូលពត៌មាន្ 
ទិ្យន្នន័្យសនុះមិន្ជ្រតឹមជ្រតវូ ឬមុ្ពីច្សមលើយរប្់មលួន្បាន្ផ្តល់ឱ្យ95។ 
 
 
 

                                                             
92ឯកសារបែតុ ុះបណ្ណត ល “ការចុ្ុះបញ្ជ មីាន្លកខែៈជាជ្របព័ន្ធ” សរៀបសរៀងសោយអគានយកោឋ ន្្ុរសិយដី្ និ្ងភូមិសាស្រ្ត គ្មាំ
ជ្រទ្យសោយគសជ្រមាងសរៀបច្ាំណដ្ន្ដី្ និ្ងរដ្ឋបាលដី្ធ្លី (LMAP) ណផ្នកវនិិ្ច្ឆ័យ ណមមីន ឆ្ន ាំ២០០៨ Version 3 ទ្យាំព័រ៣ ដ្ល់ទី្យ៤។ 
93ឯកសារបែតុ ុះបណ្ណត ល “ការចុ្ុះបញ្ជ មីាន្លកខែៈជាជ្របព័ន្ធ” សរៀបសរៀងសោយអគានយកោឋ ន្្ុរសិយដី្ និ្ងភូមិសាស្រ្ត គ្មាំ
ជ្រទ្យសោយគសជ្រមាងសរៀបច្ាំណដ្ន្ដី្ និ្ងរដ្ឋបាលដី្ធ្លី (LMAP) ណផ្នកកាំែត់ជ្រពាំ និ្ងវា្់ណវង្ុរសិយដី្ ណមមិន ឆ្ន ាំ២០០៨ Version 
3 ទ្យាំព័រ៣។ 
94មាជ្រត្ត ៩ និ្ងមាជ្រត្ត១០ ព្ន្អនុ្ជ្រកឹតយសលម៤៦ និ្ងសារាច្រណែនាំ សលម០០១ ជ្រតង់ដ្ាំណ្ណក់កាលទី្យ២ ច្ាំែុច្ទី្យ១.១.៣។ 
95មាជ្រត្ត ១០ កថាមែឌ  ១ (២)  ព្ន្អនុ្ជ្រកឹតយសលម ៤៦  និ្ងសារាច្រណែនាំ សលម០០១  ជ្រតង់ដ្ាំណ្ណក់កាលទី្យ២ ច្ាំែុច្ទី្យ ១.២ 
កថាមែឌ ទី្យ ២។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 32 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

 ការចូ្ល្ហការរប្់អាជាា ធ្រណដ្ន្ដី្ 
 កិច្ចជ្របតិបតតិការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីមាន្លកខែៈជាជ្របព័ន្ធ មិន្អាច្មវុះបាន្នូ្វអនកចូ្លរួម និ្ង្ហការ
ពីអាជាា ធ្រណដ្ន្ដី្ ជាពិស្្អាជាា ធ្រមូលោឋ ន្ណតមតង ពីសជ្ររុះថាអាជាា ធ្រមូលោឋ ន្ជាអនកណដ្លជ្រគប់ជ្រគង 
ដឹ្ងឮអាំពីសាថ ន្ភាពព្ន្ការកាន់្កាប់ដី្ និ្ងឯកសារដី្ធ្លី (លក់ សោុះដូ្រ) ជាសដ្ើម ជ្រពមទាំងមាន្ព័ត៌មាន្
ទក់ទ្យងនឹ្ងការផ្លល ្់បតូរសាថ ន្ភាព្ីុវលិរប្់ពលរដ្ឋ (ត្តមរយៈអជ្រត្តនុ្កូលោឋ ន្) កនុងណដ្ន្ដី្រប្់មលួន្។  
 អាជាា ធ្រណដ្ន្ដី្ជ្រគប់លាំោប់ថាន ក់ (រាជធ្លនី្ សមតត ស្រ្ុក ជ្រកុង មែឌ   ុាំ ្ង្ហក ត់ ភូមិ) ជ្រតូវបងកលកខ
ែៈង្ហយស្រ្ួល ្ហការឱ្យបាន្លែ និ្ងផ្តល់្ុវតថិភាពដ្ល់កិច្ច្ហជ្របតិបតតិការទាំងឡាយ មាន្
ជ្របតិបតតិការបសច្ចកសទ្យ  ្ រដ្ឋបាល គតិយុតត សដ្ើមបីសធ្វើឱ្យ ស្ជ្រមច្នូ្វការអនុ្វតតនី្តិវធីិ្ព្ន្ការវនិិ្ច្ឆ័យណដ្ល
ជ្របជ្រពឹតតសៅកនុងណដ្ន្ដី្ណដ្លមលួន្ទ្យទួ្យលមុ ជ្្រតូវ96។ កនុងរយៈសពលណដ្លបិទ្យផ្ាយជាសាធ្លរែៈនូ្វឯកសា
រវនិិ្ច្ឆ័យណដ្លមាន្កនុងបលង់្ុរសិយដី្ និ្ងបញ្ជ ីស ា្ ុះមាច ្់ដី្កនុង ុាំ ្ង្ហក ត់ណ្ណមួយ សម ុាំ សៅ្ង្ហក ត់ ឬ
តាំណ្ណងស្រ្បច្ាប់រប្់មលួន្ជ្រតវូមាន្វតតមាន្ត្តមការកាំែត់ និ្ងត្តមតជ្រមូវការជាក់ណ្តងរប្់ការង្ហរ97។ 
 (២) ការង្ហរការយិល័យៈ ការង្ហរការយិល័យរួមមាន្ ទិ្យន្នន័្យណដ្លបាន្មកពីការវនិិ្ច្ឆ័យ 
ការកាំែត់ជ្រពាំជ្របទ្យល់កាលដី្ និ្ងទិ្យន្នន័្យណដ្លបាន្មកពីការវា្់ណវង។ ទិ្យន្នន័្យទាំងអ្់សនុះ
ជ្រតូវបញ្ជូ លសៅកនុងកុាំពយូទ័្យរ សដ្ើមបីកសាងបលង់្ុរសិយដី្ បញ្ជ ីស ា្ ុះមាច ្់ដី្ និ្ងស្ៀវសៅសគ្មលបញ្ជ ីដី្
ធ្លី98។ កនុងការង្ហរការយិល័យបសងកើតស ើងកនុងសគ្មលបាំែងច្មបងដូ្ច្ជា៖ ការបញ្ជូ ន្ទិ្យន្នន័្យវនិិ្ច្ឆ័យ
ចូ្លសៅកនុងជ្របព័ន្ធមូលោឋ ន្ទិ្យន្នន័្យ ការគូ្កាលដី្ណដ្លបាន្មកពីការកាំែត់ជ្រពាំចូ្លកនុងកុាំពយូទ័្យរ 
ការជ្រតួតពិនិ្តយទិ្យន្នន័្យ ការសរៀបច្ាំសបាុះពុមភស្ៀវសៅបញ្ជ ីស ា្ ុះមាច ្់ដី្ ការសបាុះពុមភវញិ្ហា បន្បជ្រត
្មាា ល់មាច ្់អច្លន្វតថុ ស្ៀវសៅសគ្មលបញ្ជ ីដី្ធ្លី និ្ងបលង់្ុរសិយដី្ ការសរៀបច្ាំទុ្យកឯកសារ និ្ងងត
ច្មលងឯកសារទុ្យក99។ 
 ដំណាក្់កា ទី ៣ ការបិទ្ាយជាសាធារណៈៃូវឯក្សារនៃការវិៃិចឆ័យ 
 សជ្រកាយពីកាលដី្ជ្រតូវបាន្សធ្វើការវនិិ្ច្ឆ័យរចួ្មក ឯកសារវនិិ្ច្ឆ័យទាំងអ្់សនុះនឹ្ងជ្រតូវយក
សៅបិទ្យផ្ាយជាសាធ្លរែៈ។ ការបិទ្យផ្ាយជាសាធ្លរែៈនូ្វឯកសារវនិិ្ច្ឆ័យ គឺជាដ្ាំសែើ រការមួយ
ណដ្លកនុងសនុះរួមមាន្ បលង់្ុរសិយដី្ និ្ងបញ្ជ ីស ា្ ុះមាច ្់ដី្ជ្រតូវបិទ្យផ្ាយជូន្សាធ្លរែៈជន្សដ្ើមបីឱ្យ
ភាគី ណដ្លមាន្ជ្របសយជន៍្អាច្ស្នើ្ុាំសធ្វើការណកតជ្រមូវ ឬោក់រកយបែតឹ ងតវា ច្ាំសរុះទិ្យន្នន័្យសនុះ
ណដ្លភាគីយល់ថា មិន្ទន់្មាន្ការជ្រតឹមជ្រតូវសៅស ើយ។ 

                                                             
96ការចូ្លរមួរប្់អាជាា ធ្រណដ្ន្ដី្ កនុងការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លី គឺជាភារកិច្ចពិស្្មួយបណន្ថមសទ្យៀតសលើភារកិច្ចណដ្លមាន្បបញ្ាតតិកនុង
ច្ាប់ “្ តីពីការជ្រគប់ជ្រគងរដ្ឋបាល ុាំ ្ង្ហក ត់ ឆ្ន ាំ ២០០១ និ្ង ច្ាប់្តពីី ការជ្រគប់ជ្រគងរដ្ឋបាលរាជធ្លនី្ សមតត ជ្រកងុ ស្រ្កុ មែឌ  ឆ្ន ាំ 
២០០៨ ។ ភារកិច្ចទាំងសន្ុះជ្រតូវបសងកើតត្តមរយៈជ្របកសាអន្តរជ្រក្ួងសលម ២១៥ ជ្របក/ដ្ន្ /្មផ្ ចុ្ុះព្ងៃទី្យ៩ ណមកញ្ហា  ឆ្ន ាំ២០០៥ “្ តី
ពីតួនទី្យ និ្ងការទ្យទួ្យលមុ ជ្្រតវូរប្់រដ្ឋបាល ុាំ ្ ង្ហក ត់កនុងការចុ្ុះបញ្ជ ដីី្ធ្លី” សដ្ើមបីណ្វងយល់បណន្ថម្ូមសមើលជ្របកា្សន្ុះ។ 
97សារាច្រណែនាំសលម០០១ ជ្រតង់ដ្ាំណ្ណក់កាលទី្យ២ ច្ាំែុច្១.៣ (ក)។ 
98សារាច្រណែនាំសលម០០១ ជ្រតង់ដ្ាំណ្ណក់កាលទី្យ២ ច្ាំែុច្២។ 
99ឯកសារបែតុ ុះបណ្ណត ល “ការចុ្ុះបញ្ជ មីាន្លកខែៈជាជ្របព័ន្ធ” សរៀបសរៀងសោយៈ អគានយកោឋ ន្្ុរសិយដី្ និ្ងភូមិសាស្រ្ត 
គ្មាំជ្រទ្យសោយគសជ្រមាងសរៀបច្ាំណដ្ន្ដី្ និ្ងរដ្ឋបាលដី្ធ្លី (LMAP) ណផ្នកវជ្របព័ន្ធភូមិសាស្រ្ត (GIS) និ្ងជ្របព័ន្ធជ្រគប់ជ្រគងទិ្យន្នន័្យ 
(DBMS) ណមមីន ឆ្ន ាំ២០០៨ Version 3 ទ្យាំព័រ ១។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 33 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

 (១) ការសរៀបច្ាំ និ្ងការបិទ្យផ្ាយៈ មុន្នឹ្ង្ន្ដ្ល់ការបិទ្យផ្ាយ សគជ្រតូវពិនិ្តយភាពជាក់
ោក់ព្ន្ឯកសារទិ្យន្នន័្យវនិិ្ច្ឆ័យ ទាំងបលង់្ុរសិយដី្100 ជ្រពមទាំងសបាុះពុមភឯកសារទាំងសនុះផ្ង។ សយង
ត្តមព្ន្មាជ្រត្ត ១១ ព្ន្អនុ្ជ្រកឹតយ សលម៤៦ និ្ងសារាច្រណែនាំសលម ០០១ បនទ ប់ពីឯកសារវនិិ្ច្ឆ័យជ្រតូវបាន្
សរៀបច្ាំរួច្សហើយ គែៈកមាការរដ្ឋបាលជ្រតូវសលើក ា្ំសែើ សៅអភិបាលសមតត រាជធ្លនី្សដ្ើមបីសរៀបច្ាំស្ច្កតី
ជូន្ដ្ាំែឹង ្តីពីការបិទ្យផ្ាយជាសាធ្លរែៈនូ្វឯកសារវនិិ្ច្ឆ័យ។ ការជូន្ដ្ាំែឹងអាច្សធ្វើត្តមជ្រគប់
មសធ្ាបាយដូ្ច្ជា ការជ្របជុាំ ការផ្សពវផ្ាយត្តមរយៈវទិ្យយុ ទូ្យរទ្យ្សន៍្ សារព័ត៌មាន្ របូភាព បិទ្យផ្ាយ ឬត្តម
ឧសគោ្ន្្័ពទជាសដ្ើម។ ការបិទ្យផ្ាយជាសាធ្លរែៈមាន្រយៈសពល ៣ព្ងៃ សហើយជ្រតូវសធ្វើកនុងកណន្លងណដ្ល
ង្ហយសមើលស ើញកនុងទី្យត្តាំងតាំបន់្ណដ្លវនិិ្ច្ឆ័យ ដូ្ច្ជាទី្យវតតអារាម ទី្យសាធ្លរែៈ សាោសរៀន្ សាោ ុាំ 
សាោស្រ្ុក ជ្រកុង មែឌ  -ល-។ 
 (២) ការណែនាំ និ្ងការសោុះស្រសាយវវិាទ្យ: ដូ្ច្ណដ្លបាន្សរៀបរាប់សលើកស ើងកនុងដ្ាំណ្ណក់
កាលទី្យ១ ខាងសលើរួច្មកសហើយមាជ្រត្ត ៣ ព្ន្អនុ្ជ្រកឹតយ សលម៤៦ បាន្បង្ហា ញថាគែៈកមាការរដ្ឋបាល 
គឺជា្មតថកិច្ច្នូលដឹ្កនាំ និ្ងចាត់ណច្ងដ្ាំសែើ រការអនុ្វតតនី្តិវធីិ្ព្ន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីជាជ្របព័ន្ធសៅកនុង
តាំបន់្វនិិ្ច្ឆ័យ។ ដូ្ច្សន្ុះសយើងស ើញថា កនុងដ្ាំណ្ណក់កាលសន្ុះគែៈកមាការរដ្ឋបាលសដ្ើរតួនទី្យយ ង

ា្ំខាន់្ណ្ណ្់ ត្តមរយៈវតតមាន្រប្់្ជិកមលួន្ ណដ្លជ្រតវូចាត់ត្តាំងជាផ្លូវការឱ្យមកជ្របចាាំការ សរលគឺ
មាន្មង្គ្ន្តីជ្រគប់ជ្រគងតាំបន់្វនិិ្ច្ឆ័យ101 (សម ុាំ សៅ្ង្ហក ត់) ឬអនកតាំណ្ណងស្រ្បច្ាប់ជន្សនុះ។ ការជ្របចាាំ
ការគឺ្ថិតសៅ កណន្លងណដ្លបិទ្យផ្ាយរាល់ព្ងៃ ទាំងព្ងៃឈប់្ជ្រមាក ទាំងព្ងៃបុែយសផ្សងៗ សដ្ើមបីរងចាាំ
ពន្យល់ ឬបាំភលឺអាំពីមលឹមសារព្ន្ទិ្យន្នន័្យ បកស្រសាយច្មៃល់សផ្សងៗណដ្លទក់ទ្យងនឹ្ងឯកសារណដ្លបាន្
បិទ្យផ្ាយ ជ្រពមទាំងរង់ចាាំទ្យទួ្យលរកយបែតឹ ងជាំទ្់ ឬបែតឹ ងតវា សផ្សងៗ102សធ្វើការស្រសាវជ្រជាវនិ្ង
សោុះស្រសាយបញ្ហា វវិាទ្យត្តមសគ្មលការែ៍កាំែត់។ 
សៅកនុងអាំ ុងសពលព្ន្ការបិទ្យផ្ាយជាសាធ្លរែៈនូ្វឯកសារវនិិ្ច្ឆ័យសាមីអនកកាន់្កាប់ដី្ ឬអនកតាំណ្ណង
ស្រ្បច្ាប់ព្ន្ជន្សនុះ ណដ្លមិន្ទន់្យល់ស្រ្បត្តមការ្សជ្រមច្បសណ្ណត ុះអា្ន្នរប្់មង្គ្ន្តីជាំនញ 
មាន្្ិទិ្យធបតឹងជាំទ្់មង្គ្ន្តីជាំនញ ឬតវា សៅគែៈកមាការរដ្ឋបាលសដ្ើមបីឱ្យគែៈកមាការសលើកយក
មកសោុះស្រសាយស ើងវញិ។ កនុងករែីណដ្លមិន្អាច្សោុះស្រសាយបាន្សទ្យ គែៈកមាការរដ្ឋបាលជ្រតូវ
បញ្ជូ ន្សៅគែៈកមាការ្ុរសិយដី្សដ្ើមបីសធ្វើការសោុះស្រសាយបន្តសទ្យៀត103។ 

                                                             
100បលង់្ុរសិយដី្ ជា្ន្លឹកបលង់ដី្ព្ន្តាំបន់្វនិិ្ច្ឆ័យណដ្លមង្គ្ន្តីជាំនញបាន្វា្់ណវង និ្ងគូ្ចូ្លយ ងជ្រតឹមជ្រតូវត្តមបទ្យោឋ ន្
បសច្ចកសទ្យ្ និ្ងបង្ហា ញនូ្វសលមកាលដី្ ឬសលមទ្យបូតតិ៏ច្ា្់ោ្់។ បលង់សន្ុះជ្រតូវសបាុះពុមភជាទ្យជ្រមង់វុចិ្ទ័្យរ និ្ងរា ទ័្យរ។ 
101បញ្ជ ីស ា្ ុះមាច ្់ដី្ គឺជាបញ្ជ ីណដ្លផ្ទុករាល់ទិ្យន្នន័្យ ា្ំខាន់្ៗណដ្លមាន្កនុងទ្យជ្រមង់ណបបបទ្យព្ន្ការជ្របមូលទិ្យន្នន័្យកាលដី្ 
ណដ្លបាន្កត់ជ្រត្តសោយមង្គ្ន្តីវនិិ្ច្ឆ័យសហើយបង្ហា ញនូ្វច្ាំនួ្ន្កាលដី្ទាំងអ្់កនុងតាំបន់្វនិិ្ច្ឆ័យ ទាំងដី្រដ្ឋ ទាំងដី្ឯកជន្ ដី្
ទ្យាំន្់ ដី្គ្មា ន្ទិ្យន្នន័្យ (មាច ្់មិន្បាន្មកចូ្លរមួ) ទាំងបលង់្ុរសិយដី្ និ្ងបញ្ជ ីស ា្ ុះមាច ្់ដី្ ជ្រតូវសបាុះពុមភសលើជ្រកោ្ទ្យាំហាំ 
 A1 ឬ A0. ។ ច្ាំណែកឯការបិទ្យផ្ាយជាសាធ្លរែៈនូ្វឯកសារវនិិ្ច្ឆ័យ មាន្បលង់្ុរសិយដី្ និ្ងបលង់ស ា្ ុះមាច ្់ដី្ ណដ្លល
មាន្ឯកសារទាំងពីរសន្ុះ បសងកើតស ើងសោយមង្គ្ន្តីជាំនញ់ ដូ្ជាមង្គ្ន្តីជ្រគប់ជ្រគងតាំបន់្វនិិ្ច្ឆ័យនឹ្ងជ្រតូវចាត់ត្តាំងមង្គ្ន្តីជាំនញណផ្នក
នី្មួយៗសដ្ើមបីជ្របចាាំការត្តមជាំនញរប្់មលួន្។ 
102ទ្យជ្រមង់ណបបបទ្យព្ន្រកយបែតឹ ង្ូមសមើល ឧប្មព័ន្ធ ព្ន្សារណ្ណសន្ុះ។ 
103នី្តិវធីិ្កនុងការបញ្ជូ ន្បែតឹ ងសៅគែៈកមាការ្ុរសិយដី្ និ្ង នី្តិវធីិ្សោុះស្រសាយជ្រតូវអនុ្វតតសោយអនុ្សោមត្តម អនុ្ជ្រកឹតយ
សលម៤៧ អន្/បក ចុ្ុះព្ងៃទី្យ៣១ ណមឧ្ភា ឆ្ន ាំ២០០២ “្តីពីការចុ្ុះសរៀបច្ាំ និ្ងការជ្របជ្រពឹតតសៅព្ន្គែៈកមាការ្រុសិយដី្” 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 34 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

 បែតឹ ងនី្មួយៗ ជ្រតូវកត់ជ្រត្តោច់្សោយណ កពីគ្មន  សហើយជ្រតូវមាន្បញ្ហជ ក់យ ងច្ា្់ោ្់
អាំពីកមាវតថុព្ន្បែតឹ ង ស ា្ ុះ និ្ងសាន មសមព្ដ្ព្ន្មាច ្់បែតឹ ងសនុះ សហើយស ា្ ុះ និ្ងហតថសលខាព្ន្មង្គ្ន្តី
ទ្យទួ្យលបន្ទុកកត់ជ្រត្ត និ្ងមាន្ការបញ្ហជ ក់ និ្ងមាន្ការដឹ្ងឮពីសម ុាំ សៅ្ង្ហក ត់ ឬអនកតាំណ្ណងស្រ្ប
ច្ាប់ព្ន្ជន្សនុះ (ទ្យជ្រមង់រកយបែតឹ ង ្ូមសមើលសៅឧប្្មព័ន្ធ)។ ណផ្ែកត្តមអនុ្ជ្រកឹតយ សលម៤៦ 
និ្ងសារាច្រណែនាំ សលម០០១ ជាទូ្យសៅការសធ្វើបែតឹ ងជាំទ្់ ឬតវា ជ្រតូវសធ្វើស ើងសៅកនុងរយៈសពលព្ន្
ការបិទ្យផ្ាយ ណតកនុងករែីណដ្លមាន្បែតឹ ងសជ្រកាយផុ្តរយៈសពលបិទ្យផ្ាយ អនកបតឹងជ្រតវូមាន្សហតុ
ផ្ល្មរមយបង្ហា ញមូលសហតុណដ្លមិន្បាន្សធ្វើការជាំទ្់ ឬបតឹងតវា កនុងរយៈសពលបិទ្យផ្ាយសនុះ។ 
 កនុងរយៈសពលព្ន្ការបិទ្យផ្ាយជាសាធ្លរែៈនូ្វឯកសារវនិិ្ច្ឆ័យ មង្គ្ន្តីជ្រគប់ជ្រគងតាំបន់្វនិិ្ច្ឆ័យ
អាច្ណកតជ្រមវូការមុ្ឆ្ាង ឬការសភលច្ភាល ាំងណ្ណមួយណដ្លមិន្ជុះឥទ្យធិពលដ្ល់ជ្របសយជន៍្ជ្រតឹមជ្រតវូស្រ្ប
ត្តមច្ាប់ព្ន្ជន្ណ្ណមាន ក់ស ើយ។ ការណកតជ្រមូវសផ្សងៗកនុងឯកសារព្ន្ការវនិិ្ច្ឆ័យ អាច្សធ្វើសៅបាន្ដ៏្
រាបណ្ណមាន្ការយល់ជ្រពមពីជន្ណដ្លរក់ព័ន្ធណដ្លទ្យទួ្យលឥទ្យធិពលពីការណកតជ្រមូវសនុះ104។ 
 (៣) ការសរៀបច្ាំរបាយការែ៍បូក រ្បុលទ្យធផ្លព្ន្ការវនិិ្ច្ឆ័យ: 
 សជ្រកាយពីបញ្ច ប់ព្ន្ការបិទ្យផ្ាយជាសាធ្លរែៈនូ្វឯកសារវនិិ្ច្ឆ័យរួច្មក គែៈកមាការ
រដ្ឋបាលជ្រតូវសធ្វើរបាយការែ៍្តីពីលទ្យធផ្លព្ន្ការវនិិ្ច្ឆ័យ។ កិច្ចជ្របជុាំបូក្រុបជ្រតូវសធ្វើ ស ើងសៅកនុង
រយៈសពល ព្ងៃទី្យ៣០ (ព្ងៃបញ្ច ប់) ព្ន្ការបិទ្យផ្ាយជាសាធ្លរែៈសហើយណដ្លមាន្្មា្ភាព
ចូ្លរួម៖ តាំណ្ណងអាជាា ធ្រណដ្ន្ដី្ តាំណ្ណងគែៈកមាការរដ្ឋបាល មង្គ្ន្តីជ្រគប់ជ្រគងតាំបន់្វនិិ្ច្ឆ័យ និ្ងមង្គ្ន្តី
ជ្របចាាំការ ណដ្លការជ្របជុាំសន្ុះជាការបូក្រុបលទ្យធផ្លព្ន្ការបិទ្យផ្ាយ និ្ងការជ្របកា្ព្ន្ការបិទ្យ
ផ្ាយ105។ ការសធ្វើរបាយការែ៍ គឺកនុងសគ្មលបាំែងបូក្រុបលទ្យធផ្លណដ្លបាន្្សជ្រមច្កនុង
តាំបន់្វនិិ្ច្ឆ័យដូ្ច្ជា: (១) ច្ាំនួ្ន្កាលដី្ណដ្លជ្រតូវបាន្សធ្វើការវនិិ្ច្ឆ័យ (២) ច្ាំនួ្ន្កាលដី្ណដ្លមិន្ជ្រតូវ
បាន្សច្ញប័ែាកមា្ិទ្យធិជូន្សោយការកាន់្កាប់ដី្រដ្ឋចាប់សផ្តើមសជ្រកាយច្ាប់ភូមិបាលចូ្លជាធ្រមាន្ (៣)
ច្ាំនួ្ន្កាលដី្ណដ្លមាន្លកខែៈជ្រតឹមជ្រតូវគ្មា ន្វវិាទ្យ និ្ងមាន្វវិាទ្យ (៤) ច្ាំនួ្ន្កាលដី្ណដ្លមាន្វវិាទ្យ  ណដ្ល
គែៈកមាការរដ្ឋបាល បាន្កាំពុងសធ្វើការសោុះស្រសាយ រួមត្តមការជ្រពមសជ្រពៀង (៥) ច្ាំនួ្ន្កាលដី្មាន្វវិាទ្យ
សហើយបាន្បញ្ជូ ន្សៅគែៈកមាការ្ុរសិយដី្ និ្ងកាលដី្កាំពុងមាន្បែតឹ ងសៅតុោការ106។ 
 ដំណាក្់កា ទី ៤ ការេសគ្មចស ើឯក្សារ 
 សៅកនុងដ្ាំណ្ណក់កាលទី្យ៤សន្ុះ គឺជាដ្ាំណ្ណក់កាលព្ន្ការ្សជ្រមច្ជាសាថ ពរនូ្វឯកសារវនិិ្ច្ឆ័យ
ត្តមការចុ្ុះហតថសលខារប្់មង្គ្ន្តីណដ្លរក់ព័ន្ធ សរលគឺមង្គ្ន្តីបីរូបណដ្ល ា្ំខាន់្ៗរួមមាន្ (មង្គ្ន្តីជ្រគប់ជ្រគង
តាំបន់្វនិិ្ច្ឆ័យ ជ្របធ្លន្គែៈកមាការរដ្ឋបាល និ្ងអភិបាលរាជធ្លនី្ សមតត) ណដ្លជ្រតូវចុ្ុះហតថសលខា សលើក
ឯកសារព្ន្ការវនិិ្ច្ឆ័យ និ្ងរបាយការែ៍បូក្រុបលទ្យធផ្ល្រុប។ 
 សជ្រកាយពីបលង់្ុរសិយដី្ និ្ងបញ្ជ ីស ា្ ុះរប្់មាច ្់ដី្ជ្រតូវបាន្ណកតជ្រមូវរួច្សហើយ មង្គ្ន្តីជ្រគប់ជ្រគង
តាំបន់្វនិិ្ច្ឆ័យជ្រតូវចុ្ុះហតថសលខាសលើបលង់្ុរសិយដី្ និ្ងបញ្ជ ីស ា្ ុះមាច ្់ដី្។ ជ្របធ្លន្គែៈកមាការរដ្ឋបាល 
                                                             
104មាជ្រត្ត ១១ កថាមែឌ ៣ ព្ន្អនុ្ជ្រកឹតយសលម៤៦។ 
105ឯកសារបែតុ ុះបណ្ណត ល “ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីមាន្លកខែៈជាជ្របព័ន្ធ”  សរៀបសរៀងសោយអគានយកោឋ ន្្ុរសិយដី្ និ្ងភូមិ
សាស្រ្ត គ្មាំជ្រទ្យសោយគសជ្រមាងសរៀបច្ាំណដ្ន្ដី្ និ្ងរដ្ឋបាលដី្ធ្លី (LMAP) ណផ្នកការបិទ្យផ្ាយជាសាធ្លរែៈនូ្វឯកសារវនិិ្ច្ឆ័យ 
(The Public Display)  ណមមីន ឆ្ន ាំ២០០៨ Version3 ទ្យាំព័រ៤១ ដ្ល់៤២។ 
106សារាច្រណែនាំ សលម០០១ ជ្រតង់ដ្ាំណ្ណក់កាលទី្យ៤ ច្ាំែុច្ ១។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 35 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

ជ្រតូវចុ្ុះហតថសលខាសលើបលង់្ុរសិយដី្ បញ្ជ ីស ា្ ុះមាច ្់ និ្ងរបាយការែ៍្តីពីលទ្យធផ្លព្ន្ការវនិិ្ច្ឆ័យ រួច្
បញ្ជូ ន្សៅអភិបាលសមតត រាជធ្លនី្។ អភិបាលសមតត រាជធ្លនី្ ពិនិ្តយ និ្ង្សជ្រមច្សោយចុ្ុះហតថសលខាសលើ
បលង់្ុរសិយដី្ បញ្ជ ីស ា្ ុះមាច ្់ដី្ និ្ងរបាយការែ៍្តីពីលទ្យធផ្លព្ន្ការវនិិ្ច្ឆ័យ ច្ាំសរុះជ្របធ្លន្មន្ទីរ
សរៀបច្ាំណដ្ន្ដី្ ន្គរូបនី្យកមា ា្ំែង់ និ្ង្ុរសិយដី្សមតត រាជធ្លនី្ ជ្រតូវចុ្ុះហតថសលខាបាំជ្រពូញសលើបលង់
្ុរសិយដី្ បញ្ជ ីស ា្ ុះមាច ្់ដី្ និ្ងរបាយការែ៍្តីពីលទ្យធផ្លព្ន្ការសធ្វើវនិិ្ច្ឆ័យជ្រតង់ច្ាំែុច្ហតថសលខា
អភិបាល រាជធ្លនី្ សមតត107។ 
 សជ្រកាយពីអភិបាលសមតត រាជធ្លនី្ ចុ្ុះហតថសលម ស្ជ្រមច្យល់ជ្រពមរួច្សហើយ ឯកសារព្ន្ការវនិិ្ច្ឆ័យ
ជ្រតូវបាន្បញ្ច ប់ជាសាថ ពរ និ្ងជ្រតូវចាត់ទុ្យកជាឯកសារផ្លូវការស្រ្បច្ាប់ ច្ាំសរុះកាលដី្ណ្ណណដ្លមិន្
ទក់ទ្យងនឹ្ងវវិាទ្យ។ ច្ាំសរុះឯកសារព្ន្ការវនិិ្ច្ឆ័យណដ្លសៅរក់ព័ន្ធនឹ្ងវវិាទ្យ នឹ្ងជ្រតូវបញ្ច ប់ជាសាថ ពរសៅ
សពលមាន្ការសោុះស្រសាយច្ប់្ពវជ្រគប់សោយគែៈកមាការ្ុរសិយដី្ ឬសោយតុោការ108។ 
 ដំណាក្់កា ទី ៥ ការចុុះបញ្ជ  ីៃិងការសចញប័ណណ  
 ដ្ាំណ្ណក់កាលទី្យ៥ សន្ុះជាដ្ាំណ្ណក់កាលចុ្ងសជ្រកាយព្ន្នី្តិវធីិ្ព្ន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីមាន្លកខែៈ
ជាជ្របព័ន្ធ។ ដ្ាំណ្ណក់កាលសន្ុះ សយើងមាុាំនឹ្ងសធ្វើការ្ិកាអាំពីថាសតើអនកណ្ណជាអនកមាន្្មតថកិច្ចកនុងការ
ចុ្ុះបញ្ជ ី និ្ងសតើថាអវីសៅជាសគ្មលការែ៍ព្ន្ការសច្ញប័ែាកមា្ិទ្យធិជូន្ជ្របជាពលរដ្ឋសនុះ។ 
 (១) ្មតថភាពចុ្ុះបញ្ជ ៈី សៅសពលណដ្លនី្តិវធីិ្ព្ន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីជ្រតូវបញ្ច ប់ជាសាថ ពររចួ្មក ឯកសារ
ព្ន្ការវនិិ្ច្ឆ័យ និ្ងឯកសាររែបណដ្លរក់ព័ន្ធទាំងអ្់ ជ្រតូវបញ្ជូ លសៅរដ្ឋបាល្ុរសិយដី្ សដ្ើមបីសធ្វើការចុ្ុះ
បញ្ជ ី។ ច្ាំសរុះរដ្ឋបាល្ុរសិយដី្ណដ្លមាន្្មតថកិច្ចចុ្ុះបញ្ជ ីអាច្ជា អគានយកោឋ ន្្ុរសិយដី្ និ្ង
ភូមិសាស្រ្ត (ថាន ក់កណ្ណត ល) ច្ាំសរុះឯកសារទក់ទ្យងនិ្ងសមតត រាជាធ្លនី្ណ្ណណដ្លមិន្ទន់្បាន្
ទ្យទួ្យលជ្របតិភូកមា ឬជ្របធ្លន្មន្ទីរសរៀបច្ាំណដ្ន្ដី្ ន្គរូបនី្យកមា ា្ំែង់ និ្ង្ូរសិយដី្ (ថាន ក់សមតត រាជធ្លនី្) 
ច្ាំសរុះឯកសារណដ្លទក់ទ្យងនឹ្ងសមតត រាជធ្លនី្ណ្ណណដ្លទ្យទួ្យលបាន្ជ្របតិភូកមារួច្សហើយសនុះ109។ 
 គួរបញ្ហជ ក់ផ្ងណដ្រថាច្ាំសរុះដី្្មបទន្្ងាមកិច្ច និ្ងដី្្មបទន្ដី្ស្ដ្ឋកិច្ចគឺជាដី្ឯកជន្
រប្់រដ្ឋដូ្ច្សន្ុះការចុ្ុះបញ្ជ ី ក៏ជ្រតវូចុ្ុះបញ្ជ ីសោយអនុ្វតតត្តមនី្តិវធីិ្ព្ន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីមាន្លកខែៈជា
ជ្របព័ន្ធផ្ងណដ្រ។ 
 (២) សគ្មលការែ៍ព្ន្ការសច្ញប័ែា: ដូ្ច្ណដ្លបាន្្ិកាសៅច្ាំែុច្ (ក) ខាងសលើមក ការ
ចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីមាន្លកខែៈជាជ្របព័ន្ធ គឺជាការចុ្ុះទាំងដី្រដ្ឋ ទាំងដី្ឯកជន្ ។ សៅកនុងជ្របតិបតតិការសន្ុះ 
ជ្របសភទ្យកាលដី្មាន្លកខែៈមុ្គ្មន  ដូ្ច្សន្ុះការសច្ញប័ែាកមា្ិទ្យធិនឹ្ងជ្រតូវសច្ញត្តមសគ្មលការែ៍ 
សោយណផ្ែកត្តមសាថ ន្ភាពដី្ធ្លីនី្មួយៗ។ អនុ្សោមត្តម សារាច្រណែនាំសលម ០០១ ដ្ន្្/្ដ្ ចុ្ុះ

                                                             
107មាជ្រត្ត ១៣ មាជ្រត្ត ១៤ ព្ន្អនុ្ជ្រកឹតយ សលម៤៦ និ្ងសារាច្រណែនាំ សលម០០១ ជ្រតង់ដ្ាំណ្ណក់កាលទី្យ៤ ច្ាំែុច្២។ 
108សបើសយងត្តម អនុ្ជ្រកឹតយ សលម៤៦ និ្ងសារាច្រណែនាំ សលម០០១ ការ្សជ្រមច្សលើឯកសារព្ន្ការវនិិ្ច្ឆ័យចុ្ងសជ្រកាយគឺជា
រដ្ឋមង្គ្ន្តីជ្រក្ួងសរៀបច្ាំណដ្ន្ដី្ ន្គរបូនី្យកមា និ្ង ា្ំែង់ នសពលបច្ចុបបន្នសន្ុះការ្សជ្រមច្សលើឯកសារចុ្ងសជ្រកាយគឺសធ្វើជ្រតឹម
ណតអភិបាលសមតត រាជាធ្លនី្ សោយសារមាន្ជ្របតិភូកមា្មតថកិច្ចសៅឱ្យអភិបាលសមតត រាជធ្លនី្ត្តមរយៈជ្របកា្ សលម១៧៥ 
ជ្របក/ក ចុ្ុះព្ងៃទី្យ២៧ ណមកកកោ ឆ្ន ាំ២០០៥។ 
109សារាច្រណែនាំ សលម០០១ ជ្រតង់ដ្ាំណ្ណក់កាលទី្យ៥ កថាមែឌ ទី្យ១។ 
 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 36 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

ព្ងៃទី្យ ១៩ ណម្ីហា ឆ្ន ាំ ២០០២ “្តីពីការអនុ្វតតនី្តិវធីិ្ព្ន្ការកសាងបលង់្ុរសិយដី្ និ្ងស្ៀវសៅសគ្មល
បញ្ច ីដី្ធ្លី” សគ្មលការែ៍ព្ន្ការសច្ញប័ែាកមា្ិទ្យធិមាន្កាំែត់ដូ្ច្ខាងសជ្រកាមសន្ុះ៖ 
 ក)-សច្ញវញិ្ហា បន្បជ្រត្មាា ល់មាច ្់កមា្ិទ្យធិអច្លន្វតថុ (ប័ែាកមា្ិទ្យធិ) ច្ាំសរុះកាលដី្ ឬ 
អច្លន្វតថុណ្ណណដ្លបាន្កាន់្កាប់សោយ្ន្តិវធីិ្ និ្ងមិន្មាន្ការជាំទ្់ចាប់ពីរយៈសពល ៥ឆ្ន ាំយ ង
តិច្មកដ្ល់កាលបរសិច្ឆទ្យព្ន្ការជ្របកា្ឱ្យសជ្របើជ្របា្់ច្ាប់ភូមិបាល (មាជ្រត្ត ៣០ វាកយមែឌ ទី្យ១ ព្ន្
ច្ាប់ភូមិបាលឆ្ន ាំ២០០១)។ 
 ម)-សច្ញប័ែា្ិទ្យធិ្មាា ល់ការកាន់្កាប់អច្លន្វតថុ (ប័ែាសភាគៈ) ច្ាំសរុះកាលដី្ ឬ 
អច្លន្វតថុណ្ណណដ្លបាន្កាន់្កាប់សោយ្ន្តិវធីិ្ និ្ងមិន្មាន្ជាំទ្់ សហើយមាន្រយៈសពលតិច្ជាង 
៥ ឆ្ន ាំ មុន្ច្ាប់ភូមិបាលចូ្លជាធ្រមាន្។ ប័ែាជ្របសភទ្យសន្ុះ អាច្បតូរយកវញិ្ហា បន្បជ្រត្មាា ល់មាច ្់
កមា្ិទ្យធិអច្លន្វតថុ សៅសពលណដ្លរយៈសពលព្ន្ការកាន់្កាប់ដី្ ឬអច្ន្លវតថុសនុះបាន្ជ្រគប់ ៥ឆ្ន ាំ ឬ
អាច្សលើ្ពីសន្ុះក៏បាន្។ 
 គ)-អាច្សច្ញប័ែាជូន្បាន្ច្ាំសរុះណតកាលដី្ ឬអច្លន្វតថុណ្ណណដ្លគ្មា ន្ការរក់ព័ន្ធនឹ្ង
វវិាទ្យ ឬបញ្ហា សផ្សងសទ្យៀតណដ្លទក់ទ្យងនឹ្ងដី្សនុះ។ 
              )-ការជ្របគល់ប័ែា ជ្រតូវមាន្ស្ៀវសៅ្ជ្រមាប់គត់ស ា្ ុះ និ្ងចុ្ុះហតថសលខាមង្គ្ន្តីណដ្លជា
អនកជ្របគល់ និ្ងកត់ស ា្ ុះ រួច្ផ្តិច្សមព្ដ្ព្ន្អនកទ្យទួ្យលបន្ទុកភ្តុត្តងផ្ងណដ្រ។ ការជ្របគល់ប័ែាជ្រតូវជ្របជ្រពឹតត
សៅនឹ្ងអងាភាព្ុរសិយដី្ណដ្លមាន្្មតថកិច្ច។ មង្គ្ន្តី្ុរសិយដី្ មិន្ជ្រតូវអនុ្ញ្ហា តឱ្យជ្របគល់ប័ែាជូន្
បុគាលសជ្រៅពី មាច ្់្ិទ្យធិពិតជ្របាកដ្ស ើយសលើកណលងណត៖ 

                        -ករែីណដ្លមាច ្់្ិទ្យធីទ្យទួ្យលមរែៈភាព ឬអវតតមាន្ ឬជ្រតូវចាប់មលួន្ ឬជ្រតូវបាត្មតថភាព
ណដ្លច្ាប់ទ្យទួ្យលសាា ល់ សពលសនុះអនកមាន្្ិទ្យធិស្រ្បច្ាប់មាន្្ិទ្យធិអាច្ទ្យទួ្យលជាំនួ្្បាន្។ 

-ករែីពិស្្ និ្ងចាាំបាច់្មាច ្់្ិទ្យធិអាច្ោក់រកយ្ុាំបាន្ ប ុណន្តជ្រតូវបញ្ហជ ក់ឱ្យបាន្ 
ច្ា្់ោ្់ពីមូលសហតុណដ្លមិន្អាច្មកទ្យទួ្យលយកប័ែាសៅការយិល័យបាន្ សទ្យើបអនុ្ញ្ហា ត
ឱ្យជ្របគល់ប័ែាសៅសគហោឋ ន្រប្់កមា្ិទ្យធិករ ឬសភាគីសោយមង្គ្ន្តី្ុរសិយដី្យ ងតិច្ ២នក់។ 
 ង)-សៅសពលទ្យទួ្យលបាន្ប័ែាងាី មាច ្់ដី្ ឬអច្លន្វតថុ ជ្រតវូជ្របគល់ប័ែាចា្់ណដ្លទក់ទ្យង
នឹ្ង្ិទ្យធិសលើដី្ធ្លី ឬអច្លន្វតថុសនុះ ជូន្មង្គ្ន្តី្ុរសិយដី្វញិ ជ្រប្ិន្សបើមាន្សនុះ។ 
 ច្)-ច្ាំសរុះនី្តិបុគាល ប័ែាជ្រតូវចុ្ុះស ា្ ុះអងាភាព (នី្តិបុគាលសាធ្លរែៈមាន្ជាអាទ្យិ៍
សាោសរៀន្ សាោ ុាំ នី្តិបុគាលឯកជន្ មាន្ជាអាទ្យិ៍ ្ហគម ជ្រកុមហ ុន្) មិន្ជ្រតូវចុ្ុះស ា្ ុះរូបវន្ត
បុគាលជាោច់្ខាត។ ច្ាំសរុះដី្ ឬអច្លន្វតថុរប្់្មូហភាពដូ្ច្ជា វតតអារាម ឬ្ហគមន៍្ជន្
ជាតិសដ្ើមភាគតិច្ សៅកនុងប័ែាជ្រតូវចុ្ុះស ា្ ុះវតត ឬស ា្ ុះ្ហគមន៍្សនុះណដ្រ សហើយមិន្ជ្រតូវចុ្ុះ
ស ា្ ុះរូបវន្តបុគាលជាតាំណ្ណងសនុះស ើយ។  
 ទក់ទ្យងដ្ល់ការសជ្របើជ្របា្់្ិទ្យធិ  និ្ងការបាំសពញកាតពវកិច្ចសផ្សងៗកនុងការអនុ្វតតនី្តិវធីិ្ព្ន្ការ 
វនិិ្ច្ឆ័យ នី្តិបុគាលនន ក៏ដូ្ច្ជា្មូហភាពទាំងអ្់សនុះ ជ្រតូវសជ្រជើ្សរ ើ្ តាំណ្ណងស្រ្បច្ាប់សរៀងៗ
មលួន្ ត្តមវធីិ្សផ្សងៗគ្មន ដូ្ច្ជានី្តិបុគាលសាធ្លរែៈមាន្លិមិតណតងត្តាំង នី្តិបុគាលឯកជន្មាន្ការ
សជ្រជើ្ទាំង បណ្ណា ធិ្ការជ្រកុមហ ុន្ ឬជ្របធ្លន្្មាគម វតត មាន្ជ្របធ្លន្គែៈកមាការវតត ្ហគមន៍្ជន្
ជាតិសដ្ើមភាគតិច្មាន្ជ្របធ្លន្្ហគមន៍្ -ល-។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 37 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

 ឯប័ែាដី្ ឬអច្លន្វតថុ រប្់នី្តិបុគាលសាធ្លរែៈ និ្ងឯកជន្ជ្រតូវជ្របគល់ជូន្ឱ្យតាំណ្ណងស្រ្ប
ច្ាប់នី្តិបុគាលនី្មួយៗជាអនកទ្យទួ្យលយក និ្ងរកាទុ្យក។ ច្ាំសរុះប័ែាដី្ ឬ អច្ន្វតថុរប្់្មូហភាព ជ្រតូវ
ជ្របគល់ជូន្តាំណ្ណតស្រ្បច្ាប់ ឬ ជ្របធ្លន្្ហគមន៍្ទ្យទួ្យលយក និ្ងរកាទុ្យក។ 
 (៣) សសាហ យុស្វា្ុរសិយដី្្ជ្រមាប់ការចុ្ុះបញ្ជ មីាន្លកខែៈជាជ្របព័ន្ធ110 
 -ដី្ក្ិកមាជន្បទ្យ  ១សរៀល/ម២ 

   (១០០សរៀល្ជ្រមាប់ដី្តូច្ជាង ១០០ម២) 

 -ដី្លាំសៅឋាន្ជន្បទ្យ ១០សរៀល/ម២ 

 -ដី្ទី្យជ្របជុាំជន្ស្រ្ុក ឬដី្ជាយទី្យជ្របជុាំជន្សមតត ២០សរៀល/ម២ 

 -ដី្ជ្របជុាំជន្សមតត ឬដី្ជាយទី្យជ្របជុាំជន្រាជធ្លនី្ភនាំសពញ ៥០សរៀល/ម២ 

 -ដី្ទី្យជ្របជុាំជន្រាជធ្លនី្ភនាំសពញ  ១០០សរៀល/ម២ 

 ក្ថាខណឌ ទ ី២ ការចុុះបញ្ជដីធី្លមីាៃ ក្ខណៈដាច់សដាយដុ ំ
 មាន្ការរ ាំពឹងទុ្យកថា ការបសងកើតឱ្យមាន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីមាន្លកខែៈជាជ្របព័ន្ធ មិន្ទន់្មាន្
ការសឆ្លើយតបជ្រគប់ជ្រគ្មន់្កនុការទ្យទួ្យលបាន្នូ្វ្ិទ្យធិឯកជន្ សរលគឺមាច ្់ដី្ណដ្លច្ង់ទ្យទួ្យលបាន្កមា្ិទ្យធិ
ឆ្ប់រហ័្ និ្ងមិន្មាន្លកខែៈ្ាុគសាា ញសោយមាច ្់ដី្ ឬអនកកាន់្កាប់ដី្អាច្ស្នើ្ុាំចុ្ុះបញ្ជ ីសោយ
ឯកជន្មិន្ចាាំបាច់្រងចាាំការកាំែត់តាំបន់្វចិ្ឆ័យកនុងការចុ្ុះបញ្ជ ីមាន្លកខែៈជាជ្របព័ន្ធ សហតុផ្ល
សន្ុះសហើយណដ្លជ្រតមូវឱ្យមាន្ជ្របតិបតតិការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីណដ្លមាន្លកខែៈោច់្សោយដុ្ាំ។ សៅកនុងកថា
មែឌ ទី្យ ២ សន្ុះសយើងមាុាំនឹ្ងសធ្វើការ្ិកាដូ្ច្សៅ និ្ងកថាមែឌ ទី្យ ២ផ្ងណដ្រ។ សោយសយើងមាុាំសផ្លត ត ា្ំខាន់្
សៅសលើអតថន័្យព្ន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីោច់្សោយដុ្ាំ (ក) ថាសតើកនុងន័្យចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីោច់្សោយដុ្ាំសន្ុះវាមាន្
អតថន័្យច្ង់បង្ហា ញយ ងមលុះសៅកនុងនិ្យមន័្យសនុះ។ មា ងសទ្យៀតសយើងមាុាំនឹ្ងសធ្វើការ្ិកាអាំពីសាថ ន្
ភាពសៅកនុងការចុ្ុះបញ្ជ ីសនុះ (ម) សោយ្ងកត់ធ្ៃន់្សៅសលើណដ្ន្កាំែត់ ណបបបទ្យ សាថ ន្ការែ៍ណដ្លជ្រតូវ
អនុ្វតតកនុងការចុ្ុះបញ្ជ ីសនុះ។ សហើយនឹ្ងបន្តសឆ្ព ុះសៅណ្វងយល់ឱ្យកាន់្ណតលមែិត និ្ង្ីុជសជ្រៅព្ន្ព្ន្
នី្តិវធីិ្ព្ន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីមាន្លកខែៈោច់្សោយដុ្ាំសន្ុះ។ ថាសតើអនុ្វតតយ ងដូ្ច្សមតងសហើយមាន្
ដ្ាំសែើ រយ ងណដ្រសៅកនុងការអនុ្វតតចុ្ុះសនុះសដ្ើមបីទ្យទួ្យលបាន្សជាគជ័យ? 
 ក្-ៃិយមៃ័យ 
 ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីមាន្លកខែៈោច់្សោយដុ្ាំ ជ្រតូវបាន្បសងកើតស ើងសោយអនុ្ជ្រកឹតយ សលម
៤៨ អន្ជ្រក/បក ចុ្ុះព្ងៃទី្យ៣១ ណមឧ្ភា ឆ្ន ាំ២០០២ “្តីពីការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីមាន្លកខែៈជាជ្របព័ន្ធ” 
(បនទ ប់ពីសន្ុះមកសគបាន្ជ្រតឹមណតអនុ្ជ្រកឹតយ សលម៤៨) នឹ្ងជ្រតូវបាន្បញ្ហជ ក់បណន្ថមសៅសោយសារាច្រ
ណែនាំ សលម១៤ ដ្ន្្/្រ ែន្ ចុ្ុះព្ងៃទី្យ៣០ ណមកញ្ហា  ឆ្ន ាំ២០០៩ “្តីពីការអនុ្វតតនី្តិវធីិ្ព្ន្ការ
ចុ្ុះបញ្ជ ីមាន្លកខែៈោច់្សោយដុ្ាំ” (បនទ ប់មកសគសៅជ្រតឹមណតសារាច្រណែនាំ សលម១៤) គួរបញ្ហជ ក់ផ្ង
ណដ្រថា កាលពីឆ្ន ាំ២០០៤ មាន្សារាច្រណែនាំ សលម០១ ដ្ន្្/្ដ្ “្តីពីនី្តិវធីិ្ព្ន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីមាន្

                                                             
110ជ្របកា្អន្តរជ្រក្ួង សលម៣៩៦ ្ហវ/ជ្របក ចុ្ុះព្ងៃទី្យ២៨ ណមតុោ ឆ្ន ាំ២០០៤ ្តីពីការណក្ជ្រមួលជ្របកា្អន្តរជ្រក្ួង
សលម៣៧៧ ្ហវ/ជ្របក ចុ្ុះព្ងៃទី្យ២៨ ណមឧ្ភា ឆ្ន ាំ២០០២ “្តីពីការកាំែត់ច្ាំែូលពីសសាហ យុស្វា្ុរសិយដី្ ជ្រតង់ជ្របការ
២ ងាី ច្ាំែុច្ ម។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 38 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

លកខែៈោច់្សោយដុ្ាំ” ណតសារាច្រណែនាំសន្ុះជ្រតូវសគណលងអនុ្វតត សោយសារមាន្សារាច្រណែនាំងាី 
សលម១៤ ឆ្ន ាំ២០០៩ សន្ុះ។ 
 សយងត្តមអនុ្ជ្រកឹតយ សលម៤៨ និ្ងសារាច្រណែនាំ សលម១៤ ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីមាន្លកខែៈោច់្
សោយដុ្ាំ ា្ំសៅសលើការជ្របតិបតតិការចុ្ុះបញ្ជ ីណដ្លមាន្លកខែៈឯកតតបុគាល សរលគឺមាច ្់ដី្ធ្លី ឬអនកកាន់្
កាប់ដី្ជាអនកផ្ាួច្សផ្តើមកនុងការោក់រកយស្នើ្ុាំកនុងការចុ្ុះបញ្ជ ីសៅរដ្ឋបាល្ុរសិយដី្ ត្តមរយៈ ុាំ ្ង្ហក ត់ 
រប្់មលួន្ណដ្លរ្់សៅ្ពវព្ងៃ។ ជ្របការសន្ុះ គឺជាលកខមែឌ ផ្ទុយគ្មន ពីការចុ្ុះបញ្ជ ីមាន្លកខែៈជាជ្រប័ន្ធ 
ណដ្លរដ្ឋបាលជាអនកផ្ាួច្សផ្តើមសោយជាអនកសជ្រជើ ស្រ ើ្ យកតាំបន់្ណ្ណមួយណដ្លជាក់ោក់ សហើយសធ្វើការ
ចុ្ុះបញ្ជ ីកាលដី្ទាំងអ្់កនុងតាំបន់្ណតមួយ សោយណ កការចុ្ុះបញ្ជ ីមាន្លកខែៈោច់្សោយដុ្ាំ កាលដី្
ទាំងអ្់សៅទូ្យទាំងជ្របសទ្យ  ្ អនកកាន់្កាប់ដី្អាច្សធ្វើការស្នើ្ុាំចុ្ុះបញ្ជ ីឱ្យណតកាលដី្សនុះមិន្្ថិតសៅកនុង
តាំបន់្វនិិ្ច្ឆ័យ111។ 
 ខ-សាថ ៃភាពនៃការចុុះបញ្ជដីីធ្ល ី(មាៃ ក្ខណ;ដាច់សដាយដុំ) 
 ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីមនលកខែៈោច់្សោយដុ្ាំ ជ្រតូវបាន្ចាប់សផ្តើមសធ្វើស ើងត្តាំងពីឆ្ន ាំ១៩៨៩ សៅ
សពលណដ្លរដ្ឋបាន្ បាន្ផ្តល់នូ្វឯកជន្ភាវូបនី្យកមាដី្ធ្លីដ្ាំបូងសៅដ្ល់ជ្របជាពលរដ្ឋ។ ចាប់ត្តាំងពី ឆ្ន ាំ 
១៩៨៩ ដ្ល់ ឆ្ន ាំ១៩៩៤ ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីមាន្លកខែៈោច់្សោយដុ្ាំជ្រតូវបាន្រដ្ឋផ្តល់្មតថកិច្ចឱ្យសៅ
ជ្របធ្លន្គែៈកមាការជ្របជាពលរដ្ឋថាន ក់ស្រ្ុក ជាអនកសច្ញប័ែា្មាា ល់្ិទ្យធិកាន់្កាប់សជ្របើជ្របា្់ដី្ធ្លី
្ជ្រមាប់ដី្ណស្រ្ច្មាក រ សហើយជ្របធ្លន្គែៈកមាការជ្របជាជន្សមតត ថាន ក់សមតតជាអនកសច្ញប័ែា្មាា ល់
្ិទ្យធិកាន់្កាប់សជ្របើជ្របា្់ដី្ធ្លី្ជ្រមាប់ជ្របសភទ្យ ដី្លាំសៅឋាន្។ ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីមាន្លកខែៈោច់្សោយ
ដុ្ាំសៅសពលសនុះ ទ្យទួ្យលបាន្ជ្រតឹមណតប័ែាណដ្លមាន្តព្មលស្ាើនឹ្ងប័ែាសភាគៈណតប ុសណ្ណា ុះ។ សៅកនុង
អាំ ុងសពលសនុះ ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីណដ្លមាន្លកខែៈោច់្សោយដុ្ាំបាន្ទ្យទួ្យលនូ្វលទ្យធផ្លច្ាំនួ្ន្ 
៤៤៨.២៧៧ កាលដី្112។ បនទ ប់មកសៅកនុងអាំ ុងសពលឆ្ន ាំ១៩៩៤ រដ្ឋបាន្ឈប់ផ្តល់្មតថកិច្ចសៅ
ឱ្យការយិល័យភូមិបាលស្រ្ុក និ្ងការយិល័យ្ុរសិយដី្សមតត សោយផ្តល់្មតថកិច្ចសៅឱ្យនយកោឋ ន្
្ុរសិយដី្ និ្ង មាន្ការជ្រតួតពិនិ្តយសលើរកយ្ ុាំកាន់្កាប់ដី្ធ្លីពីទី្យ្តីការគែៈរដ្ឋមង្គ្ន្តី (ឆ្ន ាំ១៩៩៥) ជាលទ្យធ
ផ្ល សៅឆ្ន ាំ ១៩៩៥ ដ្ល់ ឆ្ន ាំ២០០០ ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីមាន្ច្ាំនួ្ន្ធ្លល ក់ចុ្ុះ (៧០,៣៥៧ កាលដី្)113។ បញ្ហា សន្ុះ
បាន្បង្ហា ញឱ្យស ើញថា ការចុ្ុះបញ្ច ីដី្ធ្លីមាន្លកខែៈោច់្សោយដុ្ាំមាន្ការធ្លល ក់ចុ្ុះ សោយបញ្ហា ព្ន្នី្តិវធីិ្
ចុ្ុះបញ្ជ ីមាន្ភាពផ្លល ្់បតូរណដ្លមាន្លកខែៈ្ាុគសាា ញសពកសៅកនុងការចុ្ុះបញ្ជ ី។ សោយណ ក សៅកនុង
ឆ្ន ាំ២០០០ ដ្ល់ណមសមសា ឆ្ន ាំ២០១០ របាយការែ៍ព្ន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីមាន្ការរកីច្សជ្រមើន្សកើន្ស ើងសបើ
សធ្ៀបសៅនឹ្ងឆ្ន ាំ ១៩៩៥114។ ការសកើន្ស ើងសន្ុះ ជ្រតូវបាន្សគកាំែត់ឱ្យស ើញថា គឺការសកើន្ស ើងបណ្ណត លមកពី 
ការសកើន្ស ើងនូ្វតព្មលដី្ធ្លីសៅកនុងឆ្ន ាំ ២០០៧ សហើយក៏ជារយៈសពលមួយណដ្លវវិាទ្យដី្ធ្លីមាន្ការចាប់សផ្តើមសកើន្
                                                             
111ការស្នើ្ុាំកនុងការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លី ក៏អាច្សធ្វើស ើងកនុងតាំបន់្វនិិ្ច្ឆ័យបាន្ណដ្រ ណតលុុះជ្រត្តមិន្ទន់្មាន្ការបិទ្យផ្ាយ
នូ្វទិ្យន្នន័្យព្ន្ឯកសារវនិិ្ច្ឆ័យទាំងអ្់សនុះ។ 
112ស្ៀវសៅសោក សាស្រសាត ចារយ ហាប់ ផ្លលី  “សមសរៀវនី្តិវធីិ្ជ្រទ្យពយ្មបតតិឯកជន្ “ (ភនាំសពញ ២០១១) ទ្យាំព័រ៥៩។ 
113ស្ៀវសៅសោក សាស្រសាត ចារយ ហាប់ ផ្លលី  “សមសរៀវនី្តិវធីិ្ជ្រទ្យពយ្មបតតិឯកជន្ “ (ភនាំសពញ ២០១១) ទ្យាំព័រ៥៩ ពីការចុ្ុះបញ្ជ ី 
៤៤៨,២៧៧ កាលដី្ សៅ ៧០,៣៥៧ កាលដី្។ 
114ស្ៀវសៅសោក សាស្រសាត ចារយ ហាប់ ផ្លលី  “សមសរៀវនី្តិវធីិ្ជ្រទ្យពយ្មបតតិឯកជន្ “ (ភនាំសពញ ២០១១) ទ្យាំព័រ៥៩ ពីការចុ្ុះបញ្ជ ី 
៧០,៣៥៧ កាលដី្ សៅ ៧៧,៦៧៤ កាលដី្។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 39 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

ស ើងស្រ ប្សពលសនុះផ្ងណដ្រ។ សទ្យើបបសងកើតឱ្យមាន្ការជ្រតួតពិនិ្តយនូ្វរកយ្ ុាំកាន់្កាប់ដី្ត្តមរយៈលិមិត
រប្ ់ទី្យ្តីការគែៈរដ្ឋមង្គ្ន្តី ្ តីពីការ្ ុាំពិនិ្តយ និ្ងការណក្ ជ្រមួលឯកសាររក់ព័ន្ធ ចុ្ុះព្ងៃទី្យ ០៧ ណមកញ្ហា  ឆ្ន ាំ ១៩៩៤។ 
 ភាពជាប់គ្មាំងព្ន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីមាន្លកខែៈោច់្សោយដុ្ាំ បាន្សធ្វើឱ្យលទ្យទភាពព្ន្ការចុ្ុះ
បញ្ជ ីដី្ធ្លីមាន្ការធ្លល ក់ចុ្ុះ (ណផ្ែកត្តមរយៈរបាយការែ៍) នូ្វច្ាំនួ្ន្ដី្ជាសជ្រច្ើន្115។ ការជាប់គ្មាំងសន្ុះជ្រតូវ
បាន្សគ្មលឹងស ើញថា ជ្រតូវបាន្សកើតស ើងសោយសារបញ្ហា ពុករលួយណដ្លសកើតសច្ញពីការយកព្ងល
ការចុ្ុះបញ្ជ ីមាន្តព្មលមព្់។ កត្តត សន្ុះបាន្សធ្វើឱ្យជ្របជាជន្មិន្អាច្បន្តសធ្វើប័ែាសទ្យៀតបាន្ សហើយក៏បងខាំ
ចិ្តតសៅរកាដី្សោយមិន្បាន្ចុ្ុះបញ្ជ ី។ ការជាប់គ្មាំងសន្ុះ ក៏ជ្រតូវបាន្សកើតស ើងសោយសារការមវុះនូ្វ
បសច្ចកសទ្យ្ជាំនញរប្់្ុរសិយដី្ផ្ងណដ្រ។ 
 រ-ៃីត្ិវិធ្ីនៃការចុុះបញ្ជដីីធ្ល ី(មាៃ ក្ខណៈដាច់សដាយដុំ) 
 ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីមាន្លកខែៈោច់្សោយដុ្ាំ ជ្រតូវបាន្សធ្វើស ើងសៅសលើជ្របសភទ្យដី្ណដ្លមិន្
ទន់្បាន្ចុ្ុះបញ្ជ ីមាន្លកខែៈជាជ្របព័ន្ធ ជាមួយការស្នើ្ុាំសៅសលើរដ្ឋបាល្ុរសិយដី្ ស្រ្ុក-មែឌ  
ត្តមរយៈសម ុាំ និ្ងសៅ្ង្ហក ត់ណដ្លមលួន្កាំពុងរ្់សៅ។  
 បនទ ប់រីរដ្ឋបាល្ុរសិយដី្បាន្ពិនិ្តយសលើរកយស្នើ្ុាំ មាន្លកខែៈជ្រគប់ជ្រគ្មន់្ និ្ង្ម
ស្រ្បត្តមការកាំែត់សហើយសនុះ រដ្ឋបាល្ុរសិយដី្ ស្រ្ុក-មែឌ  ជ្រតូវកាំែត់ជ្រពាំដី្ ការវា្់ណវង និ្ង
ការវនិិ្ច្ឆ័យ។ សបើណផ្ែកត្តមសារាច្រណែនាំសលម១៤ នី្តិវធីិ្ព្ន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីមាន្លកខែៈោច់្
សោយដុ្ាំសន្ុះ ជ្រតូវបាន្សធ្វើស ើងត្តមការណបងណច្កជា ៤ដ្ាំណ្ណក់កាល ចាប់ពីការចាប់សផ្តើមរហូតដ្ល់
មាន្កាសច្ញប័ែាកមា្ិទ្យធិ។ ដូ្ច្សច្នុះ សតើដ្ាំណ្ណក់កាលនី្មួយៗជ្រតូវអនុ្វតតត្តមរសបៀបណ្ណ សហើយមាន្
ដ្ាំសែើ រការយ ងណ្ណមលុះ សយើងមាុាំនឹ្ង្ិកាឱ្យលមែិតដូ្ច្ខាងសជ្រកាយសន្ុះ៖ 
 ដំណាកក់ាលទី ១ ការដាកព់ាកយរ្នី្ ំច ុះបញ្ជ ី 
 (១) ការោក់រកយៈ សដ្ើមបអីនុ្វតតកិច្ច្ហជ្របតិបតតិការព្ន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីមាន្លកខែៈោច់្
សោយដុ្ាំសន្ុះ ដ្ាំណ្ណក់កាលជាបឋមសនុះ គឺជ្រតូវមាន្ការោក់រកយស្នើ្ុាំពីអនកកាន់្កាប់ដី្ធ្លីសនុះ។ 
សាមីជាអនកកាន់្កាប់ដី្ ណដ្លមាន្បាំែងច្ង់ោក់រកយស្នើ្ុាំសធ្វើការចុ្ុះបញ្ជ ីកាលដី្រប្់មលួន្សនុះ 
(សទុះបីជាមាន្ទ្យាំហាំធ្ាំប ុនា ន្កតី) ជ្រតូវណតបាំសពញគាំរួត្តមការណច្ងនិ្ងការសរៀបច្ាំ116 ោក់ជូន្រដ្ឋបាល្ុរសិយដី្ 
ស្រ្ុក ជ្រកុង មែឌ  ត្តមរយៈសម ុាំ សៅ្ង្ហក ត់ ព្ន្  ុាំ ្ង្ហក ត់ ណដ្លកាលដី្សនុះ្ថិតសៅ។ រកយ្ុាំ
ជ្រតូវសធ្វើជាពីរច្ាប់ និ្ងអាច្ជ្រតវូមាន្ឯកសាររែបសផ្សងៗសទ្យៀតមកភាជ ប់ជាមួយផ្ងណដ្រ។ ដូ្ច្ជាឯក
សារ និ្ងភ្តុត្តងទក់ទ្យងនិ្ងកាលដី្ ឬ្ិទ្យធិកាលដី្ណដ្លស្នើ្ុាំសធ្វើការចុ្ុះបញ្ជ ី117។ 
 (២) សម ុាំ សៅ្ង្ហក ត់ៈ រកយស្នើ្ុាំសធ្វើការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លី ណដ្លបាន្ោក់សោយអនកកាន់្កាប់ដី្ 
សម ុាំ សៅ្ង្ហក ត់ជ្រតូវមាន្ភារកិច្ចកនុងជ្រតតួពិនិ្តយ និ្ងណែនាំឱ្យសាមីមលួន្កាន់្កាប់ដី្បាំសពញឱ្យបាន្
ជ្រតឹមជ្រតវូ និ្ងជ្រគប់ជ្រគ្មន់្ព្ន្មលឹមសារព្ន្រកយស្នើ្ុាំសនុះ ជ្រពមទាំងលកខែៈ្មស្រ្បត្តមសហតុការែ៍
ណដ្លបាន្សកើតស ើងសនុះ មាន្ភាពជាក់ណ្តងណដ្រ ឬសទ្យ។  ច្ាំែុច្ណដ្លជ្រតូវយកចិ្តតទុ្យកោក់យ ង

                                                             
115ស្ៀវសៅសោក សាស្រសាត ចារយ ហាប់ ផ្លលី  “សមសរៀវនី្តិវធីិ្ជ្រទ្យពយ្មបតតិឯកជន្ “ (ភនាំសពញ ២០១១) ទ្យាំព័រ៥៩ ពីការចុ្ុះបញ្ជ ី 
៧០,៣៥៧ កាលដី្ សៅ ៧៧,៦៧៤ កាលដី្។ 
116គាំររូកយស្នើ្ុាំចុ្ុះបញ្ជ ី ្ូមសមើលសៅកនុង ឧប្មព័ន្ធ ៤ ព្ន្សារណ្ណសន្ុះ (កនុងឧប្មព័ន្ធទី្យ ១ ព្ន្ជ្របកា្ សលម២៧៣)។ 
117មាជ្រត្ត៧ ព្ន្អនុ្ជ្រកឹតយ សលម៤៨ និ្ងសារាច្រណែនាំសលម១៤ ជ្រតង់ដ្ាំណ្ណក់កាលទី្យ១ កថាមែឌ ១។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 40 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

ា្ំខាន់្សនុះ គឺលកខែៈ្មស្រ្ប ព្ន្ការកាន់្កាប់ដី្ណដ្លបាន្សជ្របើហិងា ឬគ្មា ន្។ កាលបរសិច្ឆទ្យព្ន្
ការចូ្លកាន់្កាប់ដី្ពិតជ្របាកដ្ណដ្រ ឬសទ្យ។ ទី្យត្តាំងកាលដី្ មាន្ការប ុះរល់ដ្ល់ជ្រទ្យពយសាធ្លរែៈ
រប្់រដ្ឋណដ្រ ឬសទ្យ។  កាលដី្ណដ្លកាំពុងស្នើ្ុាំសធ្វើការចុ្ុះបញ្ជ ី មាន្ទ្យាំន្់ណដ្រ ឬសទ្យ? បនទ ប់ពីពិនិ្តយ
ស ើញថា រកយស្នើ្ុាំចុ្ុះបញ្ជ ីមាន្លកខែៈជ្រគប់ជ្រគ្មន់្សហើយសនុះ សម ុាំ សៅ្ង្ហក ត់សនុះ ជ្រតូវសធ្វើការ
ចារសលើរកយស្នើ្ុាំ រួច្សធ្វើណបបបទ្យបញ្ជូ ន្រកយស្នើ្ុាំទាំងសនុះ សៅរដ្ឋបាល្ុរសិយដី្ ស្រ្ុក ជ្រកុង 
មែឌ ព្ន្ទី្យកណន្លងសធ្វើការោក់រកយស្នើ្ុាំសនុះ118។ 
 (៣) រដ្ឋបាល្ុរសិយដី្ ស្រ្ុក ជ្រកងុ មែឌ ៈ ជាសគ្មលការែ៍សៅសពលណដ្លទ្យទួ្យលបាន្រកយ
ស្នើ្ុាំចុ្ុះបញ្ជ ីសនុះរួច្ពី សម ុាំ សៅ្ង្ហក ត់ រដ្ឋបាល្ុរសិយដី្ ស្រ្ុក ជ្រកុង មែឌ    ជ្រតូវពិនិ្តយរកយស្នើ 
្ុាំចុ្ុះបញ្ជ ីសោយណផ្ែកសលើសគ្មលការែ៍ជាំនញ និ្ងច្ាប់។ ណផ្ែកសលើសគ្មលការែ៍សន្ុះរូបភាពពីរយ ង
ណដ្លអាច្នឹ្ងជ្រតវូបាន្សកើតមាន្ស ើងសជ្រកាយពីមាន្ការពិនិ្តយពីរដ្ឋបាល្ុរសិយដី្ ស្រ្ុក ជ្រកុង មែឌ  
គឺករែីរកយស្នើ្ុាំចុ្ុះបញ្ជ ីជ្រតឹមជ្រតូវ ្មស្រ្ប និ្ងករែីរកយស្នើ្ុាំមិន្្មស្រ្ប ឬមិន្ទន់្ជ្រគប់
ជ្រគ្មន់្សៅស ើយ។ 
 ក)-ករែីរកយស្នើ្ុាំមាន្លកខែៈ្មស្រ្ប និ្ងជ្រគប់ជ្រគ្មន់្រដ្ឋបាល្ុរសិយដី្ ស្រ្ុក ជ្រកុង 
មែឌ  ជ្រតូវកត់ជ្រត្តរកយស្នើ្ុាំទាំងអ្់សនុះចូ្លកនុងស្ៀវសៅទ្យទួ្យលរកយ ចុ្ុះសលម រួច្ចារសលើរកយសនុះ 
កាំែត់កាលបរសិច្ឆទ្យ និ្ងទី្យកណន្លងណដ្លជ្រតូវចុ្ុះអនុ្វតតកាំែត់ជ្រពាំជ្របទ្យល់ ការវា្់ណវង និ្ងការវនិិ្ច្ឆ័យ 
សហើយជ្រតូវជ្របគល់រកយមួយច្ាប់ជូន្សៅអនកោក់រកយស្នើ្ុាំសនុះវញិ។ សៅកនុងសារាច្រណែនាំសលម 
១៤ បាន្អនុ្ញ្ហា តឱ្យមាន្ការោក់រកយស្នើ្ ុាំចុ្ុះបញ្ជ ី ស្រ្បសពលជាមួយគ្មន សនុះកាលដី្ណដ្ល្ថិត
សៅជាប់ៗគ្មន  ឬជិតគ្មន កនុង ុាំ ្ង្ហក ត់ជាមួយគ្មន ណតជ្រតូវមាន្កាយល់ជ្រពមជាមុន្្ិន្សដ្ើមបីអនុ្វតតនី្តិវធីិ្
ចុ្ុះបញ្ជ ី និ្ងកាំែត់កាលបរសិច្ឆទ្យអនុ្វតតការង្ហរវាលព្ងៃជាមួយគ្មន ។ កាលជ្របមូលរកយស្នើ្ុាំចុ្ុះបញ្ជ ី
កាលដី្ទាំងសនុះ ជ្រតូវបាន្អនុ្ញ្ហា ត្តមលទ្យធភាពណដ្លជ្រកុមការង្ហរវាល អាច្អនុ្វតតបាន្កនុងមួយព្ងៃ 
សដ្ើមបីបសងកើតបញ្ជ ីស ា្ ុះរប្់អនកស្នើ្ុាំចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ និ្ងសធ្វើស្ច្កតីជូន្ដ្ាំែឹងណតមួយោក់ជូន្អភិបាល
ស្រ្ុក ជ្រកុង មែឌ  ចុ្ុះហតថសលខាកនុងរយៈសពល មិន្សលើ្ពី ៣ព្ងៃ បនទ ប់ពីរដ្ឋបាល្ុរសិយដី្ ស្រ្ុក ជ្រកុង 
មែឌ  សលើក ា្ំសែើ សដ្ើមបកីាំែត់ជាផ្លូវការនូ្វ កាលបរសិច្ឆទ្យ និ្ងទី្យកណន្លងសដ្ើមបីជ្រតវូអនុ្វតត។ ស្ច្កតីជូន្
ដ្ាំែឹងសន្ុះជ្រតវូជ្របគល់ជូន្អនកោក់រកយស្នើ្ុាំ និ្ងបិទ្យផ្ាយបាន្យ ងតិច្ ១៤ព្ងៃ មុន្កាលបរសិច្ឆទ្យព្ន្
ការចុ្ុះកាំែត់ជ្រពាំដី្សៅសាោស្រ្ុក ជ្រកុង មែឌ  សាោ ុាំ ្ង្ហក ត់ និ្ងទី្យកណន្លងណដ្លង្ហយសមើលស ើញកនុង
ភូមិណដ្លកាលដី្បាន្ោក់រកយស្នើ្ុាំចុ្ុះបញ្ជ ីសនុះ ថិតសៅ119។ 
 ម)-ករែីរកយស្នើ្ុាំមាន្លកខែៈមិន្្មស្រ្ប ឬមិន្ទន់្ជ្រគប់ជ្រគ្មន់្កនុងករែីណដ្លពិនិ្តយ
ស ើញថា រកយស្នើ្ុាំមាន្លកខែៈមិន្្មស្រ្ប រដ្ឋបាល្ុរសិយដី្ស្រ្ុក ជ្រកុង មែឌ  ជ្រតូវណតចារសលើរកយ
សោយបញ្ហជ ក់សលើរកយពីមូលសហតុ ណដ្លមិន្អាច្អនុ្វតតពីនី្តិវធីិ្ព្ន្ការចុ្ុះបញ្ច ីដី្ធ្លីបាន្120។ ការពិនិ្តយ
សលើរកយស្នើ្ុាំជ្រតូវអនុ្វតតត្តមរបូភាពណបលកៗគ្មន សជ្រច្ើន្យ ង អាច្សកើតមាន្ស ើងដូ្ច្ជាករែីខាងសជ្រកាម៖ 

                                                             
118សារាច្រណែនាំ សលម១៤ ជ្រតង់ដ្ាំណ្ណក់កាលទី្យ១ កថាមែឌ ២ និ្ង៣។ 
119មាជ្រត្ត ៨ កថាមែឌ  ១-២ និ្ងមាជ្រត្ត ៩ ព្ន្អនុ្ជ្រកឹតយសលម ៤៨ និ្ងសារាច្រណែនាំ សលម១៤ ជ្រតង់ដ្ាំណ្ណក់កាលទី្យ១ កថាមែឌ  ៤។ 
120 មាជ្រត្ត ៨ កថាមែឌ ៣ ព្ន្អនុ្ជ្រកឹតយ សលម៤៨។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 41 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

 -កាលបរសិច្ឆទ្យព្ន្ការចូ្លកាន់្កាប់ដី្រប្់រដ្ឋ សកើតស ើងសជ្រកាយព្ងៃទី្យ៣០ ណម្ីហា ឆ្ន ាំ 
២០០១ រដ្ឋបាល្ុរសិយដី្ ស្រ្ុក ជ្រកងុ មែឌ  ជ្រតូវចាសលើរកយោក់ស្នើ្ុាំឱ្យបាន្ច្ា្់ោ្់ភាព
មុ្ច្ាប់ព្ន្ការចូ្លកាន់្កាប់ដី្ សហើយជ្របគល់រកយសនុះសៅសាមីអនកោក់ស្នើ្ុាំវញិ។ 
 -ការកាន់្កាប់ដី្មិន្មាន្លកខែៈ្មស្រ្ប ពិស្្ការចូ្លកាន់្កាប់សោយទុ្យច្ចរតិ (សោយមាន្
ការសជ្របើហិងា ឬលួងសោមសបាកបសញ្ហឆ តជាសដ្ើម) សោយលួច្ោក់ជ្រពមសច្ញមុមរដ្ឋបាល្ុរសិយដី្ ស្រ្ុក 
ជ្រកុង មែឌ  ជ្រតូវណតចារសលើរកយស្នើ្ុាំសនុះឱ្យបាន្ច្ា្់ោ្់ពីមូលសហតុ    និ្ងភ្តុត្តងណដ្លនាំឱ្យការ
អនុ្វតតនី្តិវធីិ្មិន្អាច្ចុ្ុះបញ្ជ ីបាន្រលួន្ ឬជ្របជ្រពឹតតសៅត្តមដ្ាំសែើ រការសនុះ រួច្ជ្រតូវជ្របគល់រកយស្នើ្ុាំសនុះ
សៅសាមីអនកស្នើសនុះវញិ។ 
 -ដី្ណដ្លស្នើ្ុាំចុ្ុះបញ្ជ ី ជាសាធ្លរែៈរប្់រដ្ឋ រដ្ឋបាល្ុរសិយដី្ ស្រ្ុក ជ្រកុង មែឌ  ជ្រតូវចារសលើ
រកយសោយជ្រតូវបញ្ហជ ក់ឱ្យបាន្ច្ា្់ោ្់អាំពីមូលសហតុ និ្ងភ្តុត្តងណដ្លនាំឱ្យការអនុ្វតតនី្តិវធីិ្ចុ្ុះ
បញ្ជ ីមិន្អាច្ជ្របជ្រពឹតតសៅបាន្រួច្ជ្របគល់រកយសនុះសទសាមីអនកស្នើ្ុាំវញិ សលើកណលងណតអនក្ុាំសនុះជានី្តិ
បុគាលសាធ្លរែៈ។ 
              -មាន្វវិាទ្យរក់ព័ន្ធនឹ្ងកាលដី្ណដ្លោក់រកយស្នើ្ុាំចុ្ុះបញ្ជ ីសនុះ រដ្ឋបាល្ុរសិយដី្ស្រ្ុក ជ្រកុង 
មែឌ  ជ្រតូវបញ្ជូ ន្ ា្ំែុាំ សរឿងវវិាទ្យសនុះសៅគែៈកមាការ្ ុរសិយដី្សដ្ើមបសធ្វើការសោុះស្រសាយត្តមនី្តិវធីិ្121។ 
              -ជ្រគប់ករែីណដ្លរដ្ឋបាល្ុរសិយដី្ស្រ្ុក ជ្រកងុ មែឌ  បដិ្ស្ដ្មិន្ជ្រពមអនុ្វតតនី្តិវធីិ្ព្ន្ការ
ចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីត្តមការស្នើ្ុាំរប្់សាមីអនកស្នើ្ុាំ ឬតាំណ្ណស្រ្បច្ាប់ព្ន្ជន្សនុះ មាន្្ិទ្យធិបតឹងតវា 
សៅមន្ទីរសរៀបច្ាំណដ្ន្ដី្ន្គរូបនី្យកមា ា្ំែង់ និ្ង្ុរសិយដី្ រាជធ្លនី្ សមតត ឬជ្រក្ងួងសរៀបច្ាំណដ្ន្
ដី្ ន្គរូបនី្យកមា និ្ង ា្ំែង់។ អនកោក់រកយស្នើ្ុាំចុ្ុះបញ្ច ីជ្រតូវបង់សសាហ ុយស្វា្ុរសិយដី្
សៅត្តមការកាំែត់រប្់រដ្ឋ122។ (សសាហ ុយស្វា្ុរសិយដី្ ជ្រតូវបាន្កាំែត់សោយជ្របកា្អន្តរ
ជ្រក្ួង សហើយជ្រតូវសលើកយកមកបង្ហា ញសៅណផ្នកខាងសជ្រកាយព្ន្នី្តិវធីិ្សន្ុះ។ 
 ដណំាក្់កា ទី ២ ក្ិចចគ្បត្ិបត្តិបការបសចចក្សទេ 
 សៅកនុងដ្ាំណ្ណក់កាលទី្យ២ សន្ុះជ្រតូវអនុ្វតតជាពីរជាំហាន្ សរលគឺជាំហាន្ទី្យ១ គឺការអនុ្វតត
សោយមង្គ្ន្តីជាំនញ សោយមាន្ការ្ហការជាមួយអាជាា ធ្រមូលោឋ ន្ សៅកាលដី្ណដ្លបាន្ោក់
រកយស្នើ្ុាំចុ្ុះបញ្ជ ីណតមតងសៅថា “ការង្ហរវាល” សហើយជាំហាន្ទី្យ២ គឺការយកទិ្យន្នន័្យណដ្លបាន្មកពី
ជាំហាន្ទី្យ១ សៅជ្រគប់ជ្រគង និ្ងច្ងជ្រកងឯកសារសៅកនុងជ្របព័ន្ធកុាំពយូទ័្យរសៅថា “ការង្ហរការយិល័យ”។ 
 (១) ការង្ហរវាល:  សយងត្តមការណែនាំរប្់អគានយកោឋ ន្្ុរសិយដី្ និ្ងភូមិសាស្រ្ត និ្ង
ការណែនាំជាក់ណ្តងរប្់ថាន ក់ដឹ្កនាំរដ្ឋបាល្ុរសិយដី្ ស្រ្ុក ជ្រកុង មែឌ  ត្តមរយៈភូមិសាស្រ្ត
សោយណ ក។ ការង្ហរវាលជ្រតូវបាន្អនុ្វតតសោយមង្គ្ន្តីជាំនញ សោយមាន្ការ្ហការ និ្ងការជួយ
សជ្រជាមណជ្រជងពីមង្គ្ន្តីសៅមូលោឋ ន្ (សមភូមិ សម ុាំ និ្ងសៅ្ង្ហក ត់) មង្គ្ន្តីជាំនញណដ្លជ្រតូវបាន្ចាត់ត្តាំងឱ្យ
ទ្យទ្យយលបន្ទុកការង្ហរវាល មាន្ភារកិច្ចទ្យទួ្យលមុ ជ្្រតូវ សលើការកាំែត់ជ្រពាំណដ្ន្ ការវា្់ណវង ការង្ហរបាំសពញ

                                                             
121នី្តិវធីិ្កនុងការសោុះស្រសាយវវិាទ្យសៅគែៈកមាការ្ុរសិយដី្នឹ្ងជ្រតវូអនុ្វតត ត្តមអនុ្វជ្រកឹតយសលម ៤៧ អន្ជ្រក/បក ចុ្ុះព្ងៃទី្យ 
៣១ ណមឧ្ភា ឆ្ន ាំ២០០២ “្តីពីការសរៀបច្ាំ និ្ង ការជ្របជ្រពឹតតសៅព្ន្គែៈកមាការ្ុរសិយដី្” សដ្ើមបីណ្វងយល់បណន្ថម្ូមសមើល
អនុ្ជ្រកឹតយសលមសន្ុះ។ 
122សារាច្រណែនាំ សលម១៤ ជ្រតង់ដ្ាំណ្ណក់កាលទី្យ១ កថាមែឌ ៤។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 42 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

ទ្យជ្រមង់ណបបបទ្យព្ន្ការជ្របមូលទិ្យន្នន័្យសដ្ើមបីសធ្វើការវនិិ្ច្ឆ័យ ឱ្យបាន្ជ្រតឹមជ្រតូវត្តមបទ្យោឋ ន្បសច្ចកសទ្យ  ្ និ្ង
សគ្មលការែ៍ច្ាប់។ ជ្រប្ិន្សបើរដ្ឋបាល្ុរសិយដី្ ស្រ្ុក ជ្រកុង មែឌ  ណ្ណមួយមិន្អាច្បាំសពញភារកិច្ច
ត្តមលកខមែឌ សដ្ើមបីសធ្វើការអនុ្វតតនី្តិវធីិ្ព្ន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីបាន្សទ្យ កនុងជ្រកបមែឌ ្មតថកិច្ចរប្់មលួន្
សោយការមវុះមង្គ្ន្តី ឬភាពមវុះនូ្វ្មតថភាពបសច្ចកសទ្យ្ រដ្ឋបាល្ុរសិយដី្សនុះអាច្ស្នើ្ុាំឱ្យរដ្ឋបាល
្ុរសិយដី្រាជធ្លនី្ សមតត ជួយដ្ល់ការអនុ្វតតនូ្វការង្ហរទាំងអ្់សនុះបាន្123។ 

 ការកាំែត់ជ្រពាំ :    ដូ្ច្ណដ្លបាន្សលើកស ើងកនុងដ្ាំណ្ណក់កាលទី្យ១ រដ្ឋបាល្ុរសិយដី្
ស្រ្ុក ជ្រកុង មែឌ  ជាអនកសលើក ា្ំសែើ កាំែត់អាំពីកាលបរសិច្ឆទ្យ និ្ងទី្យកណន្លងណដ្លជ្រតូវអនុ្វតត សជ្រកាយមក 
ស្រ្ុក ជ្រកុង មែឌ  ជ្រតូវសធ្វើស្ច្កតីជូន្ដ្ាំែឹងអាំពីកាលបរសិច្ឆទ្យ និ្ងទី្យកណន្លងជ្រតូវអនុ្វតត។ សយងត្តមស្ច្កតី
ជូន្ដ្ាំែឹងសន្ុះ មង្គ្ន្តីកាំែត់ជ្រពាំដី្ ជ្រតូវចុ្ុះជ្របតិបតតិការត្តមសពលសវោ និ្ងទី្យកណន្លងណដ្លជ្រតូវបាន្កាំែត់
សនុះ។ មង្គ្ន្តីទ្យទួ្យលបន្ទុកកាំែត់ជ្រពាំ មាន្្ិទ្យធិចូ្លកនុងបិរសិវែដី្ សដ្ើមបីកាំែត់ជ្រពាំ និ្ងវា្់ណវង សហើយ
អាច្អសញ្ជ ើញជន្ណដ្លរក់ព័ន្ធឱ្យផ្តល់ព័ត៌មាន្សោយផ្លទ ល់មាត់ ឯកសារ ឬ/និ្ង បង្ហា ញភ្តុត្តងសផ្ស
ងៗទក់ទ្យងនឹ្ងជ្រពាំដី្សនុះ សហើយអាច្អសញ្ជ ើញជន្ណដ្លរក់ព័ន្ធឱ្យផ្តល់ព័ត៌មាន្សោយផ្លទ ល់មាត់ ឯក
សារ ឬ/និ្ង បង្ហា ញភ្តុត្តងសផ្សងៗទក់ទ្យងនឹ្ងជ្រពាំដី្សនុះ124។ 

 សៅកនុងកិច្ចជ្របតិបតតិការកាំែត់ជ្រពាំ មង្គ្ន្តីទ្យទួ្យលបន្ទុកកាំែត់ជ្រពាំជ្រតូវអនុ្វតតត្តមសគ្មលការែ៍
ដូ្ច្ខាងសជ្រកាម៖ 

 កនុងករែីអនកោក់រកយ និ្ងមាច ្់ដី្ជាប់ជ្រពាំមាន្វតតមាន្ សហើយជ្រពមសជ្រពៀងគ្មន អាំពីជ្រពាំជ្របទ្យល់  
 និ្ងគ្មា ន្ភ្តុត្តងផ្ទុយ ការកាំែត់ជ្រពាំដី្ជ្រតូវសោយណផ្ែកត្តមការជ្រពមសជ្រពៀង។ 

 កនុងករែី មាច ្់ដី្ជាប់ជ្រពាំដី្មាន្វតតមាន្ ការកាំែត់ជ្រពាំដី្ជ្រតូវសធ្វើសោយត្តមឯកសារ ណដ្ល
មាន្ភ្តុត្តង ជាលកខែៈរូបជាោយលកខែ៍អកសរ ឬ ផ្តល់ព័ត៌មាន្ផ្លទ ល់មាត់ ទក់ទ្យងនឹ្ង
ជ្រពាំដី្សនុះ។ 

 កនុងករែីកាលដី្ណដ្លស្នើ្ុាំ ចុ្ុះបញ្ជ ី្ថិតសៅជាប់នឹ្ងដី្សាធ្លរែៈ ឬ ជាប់នឹ្ងកាលដី្
ណដ្លសជ្របើជ្របា្់ជាសាធ្លរែៈ ការកាំែត់ជ្រពាំជ្រតូវសធ្វើសោយសយងត្តមច្ាំែុច្ (-មួយ)     ឬ 
(-ពីរ) ខាងសលើ។ 

 វវិាទ្យអាំពីជ្រពាំដី្ ណដ្លមិន្អាច្សោុះស្រសាយបាន្កនុងសពលកាំែត់ជ្រពាំដី្ ជ្រតូវបញ្ជូ ន្សៅសធ្វើការស្រ្
ជ្រមុុះ្ជ្រមួលសៅថាន ក់ស្រ្ុក ជ្រកុង មែឌ  ត្តមនី្តិវធីិ្ណដ្លបាន្កាំែត់កនុងអនុ្ជ្រកឹតយ្តីពីការ
សរៀបច្ាំ និ្ងការជ្របជ្រពឹតតសៅរប្់គែៈកមាការ្ុរសិយដី្ (អនុ្ជ្រកឹតយសលម៤៧ ចុ្ុះ ព្ងៃទី្យ៣១ 
ណម ឧ្ភា ២០០២)125 

 ការវា្់ណវង :    ការវា្់ណវងជ្រតូវបាន្ចាប់សផ្តើមអនុ្វតតបនទ ប់ពីមាន្ការកាំែត់ជ្រពាំ  ជ្រតវូបាន្
បញ្ច ប់ជាសាថ ពរ ការវា្់ណវង  គឺជាជ្របតិបតតិការបសច្ចកសទ្យ្មួយ   កនុងសគ្មលបាំែងសៅត្តមតជ្រមូវការ 
ព្ន្ការកសាងណផ្ន្ទី្យកាលដី្ (Parcel Map) គាំនូ្្បង្ហា ញទី្យត្តាំងកាលដី្ និ្ងណផ្ន្ទី្យលកខែៈោច់្
សោយដុ្ាំ កនុងតាំបន់្នី្មួយៗ។ ការវា្់ណវងជ្រតូវសធ្វើស ើងត្តម្មតថព្ន្្មាភ រៈ និ្ងឧបករែ៍បសច្ចកសទ្យ្

                                                             
123សារាច្រណែនាំ សលម១៤ ជ្រតង់ដ្ាំណ្ណក់កាលទី្យ ២ កថាមែឌ ១ និ្ង ២។ 
124សារាច្រណែនាំសលម១៤ ជ្រតង់ដ្ាំណ្ណក់កាលទី្យ ២ ច្ាំែុច្ ១.១ (ក) និ្ង មាជ្រត្ត ១០ កថាមែឌ  ២ ព្ន្អនុ្ជ្រកឹតយសលម៤៨។ 
125មាជ្រត្ត ១០ កថាមែឌ  ២ ព្ន្អនុ្ជ្រកឹតយសលម៤៨។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 43 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

ណដ្លមាន្ អាច្ជាឧបករែ៍ទ្យាំសន្ើប ឧបករែ៍សាមញ្ា។ ប ុណន្តការកាំែត់ទី្យត្តាំងដី្ ជ្រតូវណផ្ែកច្ាំែុច្
សគ្មលជាក់ោក់ និ្ង្ថិតស្ថរ126។ 

 ការវនិិ្ច្ឆ័យ :   សៅកនុងជាំហាន្សន្ុះ គឺជាដ្ាំសែើ រការមួយ ណដ្លមង្គ្ន្តីជាំនញជ្រតូវជ្របមូព័ត៌មាន្ 
ត្តមរយៈមសធ្ាបាយសផ្សងៗ ណដ្លទក់ទ្យងនឹ្ងកាលដី្ កត់ជ្រត្តចូ្លកនុងទ្យជ្រមង់ណបបបទ្យព្ន្ជ្របមូល
ទិ្យន្នន័្យកាលដី្127។ កនុងជ្រកបមែឌ ្មតថកិច្ចរប្់មលួន្ មង្គ្ន្តីវនិិ្ច្ឆ័យមាន្្ិទ្យធិសាក្ួរយកព័ត៌
ចាាំបាច់្ ្ជ្រមាប់អនុ្វតតការវនិិ្ច្ឆ័យ អាច្អសញ្ាើញជន្ណដ្លអនករក់ព័ន្ធឱ្យផ្តល់ព័ត៌មាន្សោយផ្លទ ល់ ឯក
សារ និ្ងភ្តុត្តងសផ្សងៗ ណដ្លទក់ទ្យងនឹ្ងការវនិិ្ច្ឆ័យ។ ជ្របមូលទិ្យន្នន័្យរក់ព័ន្ធនឹ្ងអតត្ញ្ហា ែ
កាលដី្ មាច ្់ និ្ង្ិទ្យធិ និ្ងបន្ទុកទាំងអ្់សលើកបលដី្ចូ្លកនុងទ្យជ្រមង់ណបបបទ្យព្ន្ការជ្របមូលទិ្យន្នន័្យ
កាលដី្ រួច្សហើយឱ្យអនកណដ្លរក់ព័ន្ធទាំងអ្់ផ្តិតសមព្ដ្ សហើយមង្គ្ន្តីវនិិ្ច្ឆ័យក៏ជ្រតូវចុ្ុះហតថសលមណដ្រ។ 
បនទ ប់មកទ្យជ្រមង់ណបបសន្ុះ ក៏ជ្រតូវោក់ជូន្រដ្ឋបាល្ុរសិយដី្ ស្រ្ុក ជ្រកុង មែដ  ពិនិ្តយ និ្ងចុ្ុះហតថ
សលខាបញ្ហជ ក់។ ករែីកាលដី្សកើតមាន្ទ្យាំន្់ មង្គ្ន្តីទ្យទួ្យលបន្ទុក វនិិ្ច្ឆ័យ ជ្រតូវបាន្កត់ជ្រត្តកនុងទ្យជ្រមង់
ណបបបទ្យសន្ុះថា “ជាដី្មាន្ទ្យាំន្់” ជ្រពមទាំងបញ្ហជ ក់ពីជ្របសភទ្យព្ន្ទ្យាំន្់សនុះផ្ង128។ 

 ្ិទ្យធិ និ្ងកាតពវកិច្ចរប្់អនកកាន់្កាប់ដី្ ឬអនកតាំណ្ណងស្រ្បច្ាប់ : 
្ិទ្យធិ : កនុងរយៈសពលព្ន្ការជ្របតិបតតិការព្ន្មង្គ្ន្តីជាំនញ អនកកាន់្កាប់ដី្ ឬអនកតាំណ្ណងស្រ្ប 

រប្់ជន្សនុះ ឬជន្ណដ្លមាន្ជ្របសយជន៍្រក់ព័ន្ធ មាន្្ិទ្យធិជាំទ្់ ឬតវា ជ្រប្ិសបើមលួន្យល់ថា 
ទិ្យន្នន័្យណដ្លមង្គ្ន្តីជាំនញបាន្កត់ជ្រត្តចូ្លកនុងទ្យជ្រមង់ណបបបទ្យព្ន្ការជ្របមូលទិ្យន្នន័្យ ឬឯកសារសផ្សង
សទ្យៀតណដ្លជាប់ទក់ទ្យងនិ្ងការង្ហរវនិិ្ច្ឆ័យសនុះ មិន្ជ្រតឹមជ្រតវូ ឬមុ្ពីច្សមលើយរប្់មលួន្ផ្តល់ឱ្យ។ 

 កាតពវកិច្ច :   ការចូ្លរួមរប្់អនកកាន់្កាប់ដី្ ឬអនកតាំណ្ណងស្រ្បច្ាប់រប្់ជន្សនុះ គឺជា
កាតពវកិច្ចណដ្លមិន្អាច្មវុះបាន្ កនុងការកាំែត់ជ្រពាំ ការវា្់ណវង កាវនិិ្ច្ឆ័យសោយការផ្តល់ព័ត៌មាន្ពិត 
សោយផ្លទ ល់មាត់ ជាោយលកខែ៍អកសរ ឬភ្តុត្តងសផ្សងៗទក់ទ្យងនឹ្ងកាលដី្រប្់មលួន្ ឬកាលដី្
ណដ្លមលួន្បាន្សធ្វើជាអនកតាំណ្ណង ឬកាលដី្អនកជាប់ជ្រពាំ ជូន្សៅមង្គ្ន្តីជាំនញ129។ 

កនុងការផ្តល់ព័ត៌មាន្ទក់ទ្យងនឹ្ងកាលដី្សន្ុះ តជ្រមូវឱ្យអនកព័ត៌មាន្ផ្តល់នូ្វអវីណដ្លជាការជ្រតឹម 
ជ្រតូវពិតជ្របាកដ្ សបើមិន្ដូ្ច្សច្នុះសទ្យនឹ្ងជ្រតូវមាន្សទ្ត្តមមាជ្រត្ត ២៥២ ព្ន្ច្ាប់ភូមិបាលឆ្ន ាំ២០០១130 

 ភារកិច្ចរប្់អាជាា ធ្រណដ្ន្ដី្131 : អាជាា ធ្រណដ្ន្ដី្ជ្រគប់លាំោប់ថាន ក់ជ្រតូវបងកលកខែៈង្ហយ
ស្រ្ួល ្ហការឱ្យបាន្លែ    និ្ងជ្រតូវផ្តល់្ុវតថិភាពដ្ល់កិច្ច្ហជ្របតិបតតិការរប្់មង្គ្ន្តីជាំនញ សដ្ើមបី
                                                             
126្ូមសមើល សារាច្រណែនាំសលម១៤ ជ្រតង់ដ្ាំណ្ណក់កាលទី្យ២ ច្ាំែុច្ ១.១ (ម)។ 
127ទ្យជ្រមង់ណបបបទ្យព្ន្ការជ្របមូលទិ្យន្នន័្យកាលដី្ ្ូមសមើលកនុងឧប្មព័ន្ធទី្យ៤ ព្ន្សារណ្ណសន្ុះ (ឧប្មព័ន្ធ ៣ ព្ន្ជ្របកា្
សលម២៧៣)។ 
128មាជ្រត្ត ១១ កថាមែឌ  ១ មាជ្រត្ត ១២ មាជ្រត្ត ១៣ កថាមែឌ  ១ ព្ន្អនុ្ជ្រកឹតយសលម៤៨ និ្ងសារាច្រណែនាំសលម១៤ ជ្រតង់
ដ្ាំណ្ណក់កាលទី្យ២ ច្ាំនុ្ច្ ១.១ (គ)។ 
129្ូមសមើលផ្ងណដ្រសៅមាជ្រត្ត ៣ មាជ្រត្ត ៤ ព្ន្ជ្របកា្អន្តរជ្រក្ួងសលម២១៥ ជ្របក/ដ្ន្្/មជ ចុ្ុះព្ងៃទី្យ៩ ណមកញ្ហា  ឆ្ន ាំ 
២០០៥ “្តីពីតួនទី្យ និ្ងការទ្យទួ្យលមុ្ជ្រតូវរប្់រដ្ឋបាល ុាំ ្ង្ហក ត់កនុងការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លី”។ 
130សារាច្រណែនាំសលម ១៤ ជ្រតង់ដ្ាំណ្ណក់កាលទី្យ២ ច្ាំែុច្ ១.២។ 
131មាជ្រត្តសន្ុះណច្ងថា “ជន្ណ្ណណដ្លបាំភាន់្មង្គ្ន្តី្ុរសិយដី្កនុងការបាំសពញសប្កមា ឬបាំភាន់្អាជាា ធ្រកនុងការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លី ជ្រតូវផ្ត
នទ សទ្ពិន័្យជាជ្របាក់ពី ៥០០.០០០ (ជ្របាាំណ្ន្)សរៀលសៅ ដ្ល់ ៣.០០០.០០០សរៀល ឬ/នឹ្ងពិន័្យោក់ពន្ធនគ្មរពី ១ណម 
ដ្ល់ ៦ណម (ជ្របាាំមួយ) ណម”។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 44 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

សធ្វើឱ្យ្សជ្រមច្បាន្នូ្វការអនុ្វតតនី្តិវធីិ្ព្ន្ការវនិិ្ច្ឆ័យ ណដ្លជ្របជ្រពឹតតសៅសៅកនុងណដ្ន្ដី្រប្់មលួន្ទ្យទួ្យល
មុ្ជ្រតូវ។ កនុងករែីចាាំបាច់្ រដ្ឋបាល្ុរសិយដី្អាច្ស្នើ្ុាំសៅអាជាា ធ្រណដ្ន្ដី្ ឬកងកមាល ាំងជ្របោប់
អាវុធ្ ឱ្យជួយសជ្រជាមណជ្រជងសដ្ើមបីសធ្វើការអនុ្វតតការង្ហរវាលសនុះ។ 
  -កនុងការផ្តល់សយបល់សលើរកយស្នើ្ុាំ ឬឯកសារព័ត៌មាន្ណដ្លជាប់រក់ព័ន្ធនឹ្ងការ
កាំែត់្ិទ្យធិសលើដី្ ពិស្្ការផ្តល់សយបល់ទក់ទ្យងនឹ្ងលកខមែឌ ព្ន្ការកាន់្កាប់ដី្ ជ្របភព និ្ងកាល
បរសិច្ឆទ្យព្ន្ការកាន់្កាប់ដី្ ជ្រតូវណតជាព័ត៌មាន្ពិត មិន្បាំព្ភល បាំភ័ន្ត ឬណផ្ែកសលើមសន្សញ្ច តនណដ្លជា
សហតុនាំឱ្យការកាំែត់្ិទ្យធិសលើអច្លន្វតថុមិន្បាន្ជ្រតឹមជ្រតវូនឹ្ងនាំឱ្យសកើតមាន្ទ្យាំន្់គ្មន 132។ 
  -កនុងរយៈសពលព្ន្ការបិទ្យផ្ាយនូ្វឯកសារវនិិ្ច្ឆ័យ កនុង ុាំ ្ង្ហក ត់ណ្ណ សម ុាំ ឬសៅ
្ង្ហក ត់សនុះ ជ្រតូវមាន្វតតមាន្ ត្តមតជ្រមូវការជាក់ណ្តងព្ន្ការង្ហរ។ កនុងករែីមាន្ធុ្រៈ សម ុាំ ឬសៅ
្ង្ហក ត់សនុះ ជ្រតូវចាត់តាំណ្ណងរប្់មលួន្មកជាំនួ្្ជាជ្របចាាំការ។ 
  (២) ការង្ហរការយិល័យ : ដ្ល់ជ្រតង់ច្ាំែុច្សន្ុះ ឯកសារទាំងឡាយណដ្លទ្យទួ្យលបាន្ពី
ការង្ហរវាលជ្រតូវបាន្យកមកសធ្វើការជ្រគប់ជ្រគង និ្ងកសាងណផ្ន្ទី្យ បញ្ជ ីស ា្ ុះមាច ្់ដី្ និ្ងស្ៀវសៅ
សគ្មលបញ្ជ ី។ សៅកនុងនី្តិវធីិ្ព្ន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្មាន្លកខែៈោច់្សោយដុ្ាំ មុ្គ្មន មួយច្ាំនួ្ន្ ពីការចុ្ុះ
បញ្ជ ីមាន្លកខែៈជាជ្របព័ន្ធ សរលគឺទិ្យន្នន័្យណដ្លទ្យទួ្យលបាន្ពីការង្ហរវាល មាន្គុែភាពពីរណបបគឺ 
  -អាច្បញ្ជូ លកនុងកុាំពយូទ័្យរ សដ្ើមបីកសាងណផ្ន្ទី្យកាលដី្ ណផ្ន្ទី្យបង្ហា ញពីទី្យត្តាំងកាលដី្ស្នើ
្ុាំ ណផ្ន្ទី្យមាន្លកខែៈោច់្សោយដុ្ាំ កសាងបញ្ជ ីចុ្ុះស ា្ ុះមាច ្់ដី្ និ្ងស្ៀវសៅចុ្ុះបញ្ជ ីអច្លន្វតថុ 
ច្ាំសរុះកាលដី្ណដ្លជ្រតូវបាន្វា្់ណវងសោយឧបករែ៍ទ្យាំសន្ើរប សហើយរាល់ច្ាំែុច្ជ្រជងុព្ន្កាលដី្ជ្រតូវ
បាន្កាំែត់សោយនិ្យមភាជ ប់ពីបណ្ណត ញជ្របងពីវភិាគ។ 
  -អាច្គូ្សោយព្ដ្នូ្វណផ្ន្ទី្យកាលដី្ គាំនូ្្បង្ហា ញពីណផ្ន្ទី្យកាលដី្ណដ្លស្នើ្ុាំ ណផ្ន្ទី្យ
មាន្លកខែៈោច់្សោយដុ្ាំ កសាងបញ្ច ីស ា្ ុះមាច ្់ដី្ និ្ងស្ៀវសៅសគ្មលបញ្ជ ីអច្ន្លវតថុ ច្ាំសរុះ
កាលដី្ណដ្លជ្រតវូបាន្វា្់ណវងសោយឧបករែ៍សាមញ្ា សហើយមិន្អាច្បសងកើតនិ្យមកាត្តមច្ាំែុច្
ជ្រជុង ព្ន្កាលដី្ភាជ ប់ពី បណ្ណត ញជ្របងពីវភិាគបាន្133។ 
 ដំណាក្់កា ទី ៣ កា បិទ្ាយជាសាធារណៈៃូវឯក្សារនៃការវិៃ័ចឆ័យ 
 ការបិទ្យផ្ាយជាសាធ្លរែៈនូ្វឯកសារព្ន្ការវនិិ្ច្ឆ័យ គឺជាជ្របការយ ង ា្ំខាន់្កនុងការផ្តល់
ព័ត៌មាន្ដ្ល់សាធ្លរែៈជន្ណដ្លមាន្ណដ្លមាន្ផ្លជ្របសយជន៍្រក់ព័ន្ធសលើកមា្ិទ្យធិដី្ចូ្លរួមពិនិ្ត 
ពិនិ្តយ នឹ្ងបញ្ហជ ក់ពីភាពជ្រតឹមជ្រតូវសលើកាលដី្សនុះ ឬអាច្តវា វភាល មៗ។ 
 (១) ការសរៀបច្ាំឯកសារណដ្លជ្រតវូបិទ្យផ្ាយ: សៅកនុងនី្តិវធីិ្ព្ន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីមាន្លកខែៈោច់្
សោយដុ្ាំ ការច្សរៀបច្ាំឯកសារ្ជ្រមាប់បិទ្យផ្ាយជាសាធ្លរែៈ (ឯកសារវនិិ្ច្ឆ័យ) មាន្បីជ្របសភទ្យមាន្ 
ណផ្ន្ទី្យកាលដី្ គាំនូ្្បង្ហា ញទី្យត្តាំងកាលដី្ និ្ងបញ្ជ ីស ា្ ុះមាច ្់ដី្134។ 

                                                             
132្ូមសមើលផ្ងណដ្រ សៅមាជ្រត្ត ៣ មាជ្រត្ត ៤ ព្ន្ជ្របកា្អន្តរជ្រក្ងួសលម ២១៥ ជ្របក/ដ្ន្្/មផ្ ចុ្ុះព្ងៃទី្យ ៩ ណមកញ្ហា  ឆ្ន ាំ 
២០០៥ “្តីពីតួនទី្យ និ្ងការទ្យទួ្យលមុ្ជ្រតូវរប្់រដ្ឋបាល ុាំ ្ង្ហក ត់កនុងការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លី”។ 
133សារាច្រណែនាំ សលម ១៤ ជ្រតង់ដ្ាំណ្ណក់កាលទី្យ ២ ច្ាំែុច្ ២។ 
134មាជ្រត្ត ១៣ កថាមែឌ  ២ ព្ន្អនុ្ជ្រកឹតយសលម ៤៨ និ្ងសារាច្រណែនាំសលម ១៤ ជ្រតង់ដ្ាំណ្ណក់កាលទី្យ ៣ កថាមែឌ ១។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 45 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

 -ណផ្ន្ទី្យកាលដី្ៈ ជាគាំនូ្្ណផ្ន្ទី្យ ឬបលង់ព្ន្កាលដី្មួយ ណដ្លបង្ហា ញពីសលមកាលដី្ រូប 
ភាពកាលដី្ សលមកាលដី្ ឬ/និ្ងស ា្ ុះមាច ្់កាលដី្ជាប់ជ្រពាំ។ ណផ្ន្ទី្យកាលដី្ជ្រតូវកសាងស ើង
សោយ សយងសៅត្តមលទ្យធផ្លព្ន្ការវា្់ណវង135។ 
 -គាំនូ្្បង្ហា ញទី្យត្តាំងកាលដី្ៈ ជាគាំនូ្្បង្ហា ញទី្យត្តាំងដី្ស្នើ្ុាំកនុងតាំបន់្មួយ សោយយក
ច្ាំែុច្្មាា ល់ណ្ណមួយកនុងភូមិសាស្រ្តសនុះសធ្វើជាច្ាំែុច្សគ្មល (កនុងទី្យត្តាំងណដ្លមិន្ទន់្អាច្ភាជ ប់
ច្ាំែុច្ជ្របងពីវភិាគបាន្) សហើយកសាងស ើងសោយសយងសៅត្តមលទ្យធផ្លព្ន្ការវា្់ណវង136សនុះ។ 
 -បញ្ជ ីមាច ្់ដី្ៈ ជាបញ្ជ ីណដ្លផ្ទុកនូ្វទិ្យន្នន័្យណដ្លបាន្ដ្កស្រ្ង់សច្ញពីទ្យជ្រមង់ណបបបទ្យព្ន្ការ
ជ្របមូលទិ្យន្នន័្យកាលដី្ បញ្ជ ីស ា្ ុះមាច ្់ដី្ ជ្រតូវបង្ហា ញពីស ា្ ុះ សាវត្ត ជ្របសភទ្យជ្រទ្យពយ ជ្របភព និ្ង
កាលបរសិច្ឆទ្យព្ន្ការកាន់្កាប់ ទ្យាំហាំ និ្ងរូបភាពសជ្របើជ្របា្់ដី្សនុះ។ កនុងករែីរដ្ឋបាល្ុរសិយដី្ស្រ្ុក 
ជ្រកុង មែឌ  ពុាំមាន្កុាំពយូទ័្យរ បញ្ជ ីស ា្ ុះមាច ្់ដី្អាច្សធ្វើស ើងសោយការ្រស្រសោយព្ដ្បាន្137។ 
 (២) ការជូន្ដ្ាំែឹងអាំពីការបិទ្យផ្ាយជាសាធ្លរែៈនូ្វឯកសារព្ន្ការវនិិ្ច្ឆ័យ  
 សជ្រកាយឯកសារព្ន្ការវនិិ្ច្ឆ័យជ្រតូវបាន្សរៀបច្ាំ្ពវជ្រគប់រួច្រាល់សហើយសនុះ រដ្ឋបាល
្ុរសិយដី្ស្រ្ុក ជ្រកុង មែឌ  ជ្រតូវសធ្វើស្ច្កតីជូន្ដ្ាំែឹងជូន្អភិបាលស្រ្ុក ជ្រកងុ មែឌ  សដ្ើមបីចុ្ុះហតថសល
ខា។ បនទ ប់មកអភិបាល ស្រ្ុក ជ្រកុង មែឌ  ជ្រតូវជូន្ដ្ាំែឹងអាំពីការបិទ្យផ្ាយជាសាធ្លរែៈនូ្វការឯក
សារវនិិ្ច្ឆ័យ ដ្ល់អនកស្នើ្ុាំសធ្វើការចុ្ុះបញ្ជ ី សោយសធ្វើស ើងយ ងតិច្ ៧ ព្ងៃ មុន្ព្ងៃសបើកការផ្ាយជា
សាធ្លរែៈ សហើយជ្រតូវបិទ្យសៅកណន្លងង្ហយ សមើលស ើញសៅកនុងភូមិ សៅសាោ ុាំ ្ង្ហក ត់ ណដ្លមាន្
កាលដី្ចុ្ុះបញ្ជ ី្ថិតសៅទី្យសនុះ138។ 
 (៣) ដ្ាំសែើ រការបិទ្យផ្ាយជាសាធ្លរែៈនូ្វឯកសារព្ន្ការវនិិ្ច្ឆ័យ  
 កនុងដ្ាំសែើ រការសន្ុះ រដ្ឋបាល្ុរសិយដី្មាន្ភារកិច្ចច្មបងកនុងសរៀបច្ាំដ្ាំសែើ រការបិទ្យផ្ាយ 
សហើយច្ាំសរុះមាច ្់ដី្ និ្ងជន្ណដ្លមាន្ផ្លជ្របសយជន័្ជាប់រក់ព័ន្ធក៏ជ្រតូវមាន្្ិទ្យធិ និ្ងកាតពវកិច្ចកនុង
ការចូ្លរួមកនុងដ្ាំសែើ រការបិទ្យផ្ាយជាសាធ្លរែៈនូ្វឯកសារវនិិ្ច្ឆ័យសនុះផ្ងណដ្រ។ 
 រដ្ឋបាល្ុរសិយដី្ ស្រ្ុក ជ្រកុង មែឌ  មាន្ភារកិច្ច សធ្វើការបិទ្យផ្ាយជាសាធ្លរែៈនូ្វណផ្ន្ 
ទី្យកាលដី្ គាំនូ្្បង្ហា ញទី្យត្តាំងកាលដី្ និ្ងបញ្ជ ីស ា្ ុះរប្់មាច ្់ដី្ (ឯកសារវនិិ្ច្ឆ័យ) កនុងរយៈសពល 
៣០ ព្ងៃ សៅកនុងសាោ ុាំ ្ង្ហក ត់ និ្ងសៅសាោស្រ្ុក ជ្រកុង មែឌ  ណដ្លកាលដី្សនុះស្នើ្ុាំ្ថិត
សៅ។ កនុងរយៈសពលសន្ុះណដ្រ រដ្ឋបាល្ុរសិយដី្ ក៏ជ្រតូវចាត់មង្គ្ន្តីជ្របចាាំការសៅកណន្លងបិទ្យផ្ាយ សដ្ើមបីរង់
ចាាំបាំភលឺរាល់ច្មៃល់ ឬទ្យទួ្យលរាល់រកយបែតឹ ងតវា សផ្សងៗ។ ជ្រប្ិន្សបើមាន្ការជាំទ្់បតឹងតវា  រដ្ឋ
បាល្ុរសិយដី្ ជ្រតូវសធ្វើការ ស្ុើបអសងកតសលើបែតឹ ងតវា សនុះសោយណផ្ែកសលើឯកសារ និ្ងព័ត៌មាន្
ណដ្លជ្របមូលបាន្កន្លងមក។ កនុងករែីស្ុើបអសងកតស ើញថា ការជាំទ្់ ឬការតវា មាន្លកខែៈ្ម

                                                             
135អគានយកោឋ ន្្ុរសុយដី្ និ្ងភូមិសាស្រ្ត អតតបទ្យ” “បទ្យបង្ហា ញ្តីពីការអនុ្វតតព្ន្នី្តិវធីិ្ចុ្ុះបញ្ជ ីដី្មាន្លកខែៈោច់្សោយ
ដុ្ាំ” ជ្រកុងបាត់ដ្ាំបងព្ងៃទី្យ ២១-២២ ណមកកកោ ឆ្ន ាំ២០១០ ទ្យាំព័រ១០។ 
136អគានយកោឋ ន្្ុរសុយដី្ និ្ងភូមិសាស្រ្ត អតតបទ្យ” “បទ្យបង្ហា ញ្តីពីការអនុ្វតតព្ន្នី្តិវធីិ្ចុ្ុះបញ្ជ ីដី្មាន្លកខែៈោច់្សោយ
ដុ្ាំ” ជ្រកុងបាត់ដ្ាំបងព្ងៃទី្យ ២១-២២ ណមកកកោ ឆ្ន ាំ២០១០ ទ្យាំព័រ១០។ 
137អគានយកោឋ ន្្ុរសុយដី្ និ្ងភូមិសាស្រ្ត អតតបទ្យ” “បទ្យបង្ហា ញ្តីពីការអនុ្វតតព្ន្នី្តិវធីិ្ចុ្ុះបញ្ជ ីដី្មាន្លកខែៈោច់្សោយ
ដុ្ាំ” ជ្រកុងបាត់ដ្ាំបងព្ងៃទី្យ ២១-២២ ណមកកកោ ឆ្ន ាំ២០១០ ទ្យាំព័រ១១។ 
138មាជ្រត្ត ១៣ កថាមែឌ  ៣ ព្ន្ការអនុ្វតតអនុ្ជ្រកឹតយសលម៤៨។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 46 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

សហតុ្មផ្ល រដ្ឋបាល្ុរសិយដី្ ស្រ្ុក ជ្រកងុ មែឌ  អាច្សធ្វើការណកតជ្រមវូការមុ្ឆ្ាង ឬការមវុះច្សនល ុះ
ណដ្លប ុះរល់ដ្ល់ជ្របសយជន៍្ស្រ្បច្ាប់រប្់ជន្ណ្ណមួយ ការណកតជ្រមូវសផ្សងសទ្យៀតកនុងឯកសារព្ន្
ការវនិិ្ច្ច័យ អាច្សធ្វើសៅបាន្លុុះជ្រត្តណតមាន្ការយល់ជ្រពមពីជន្ណដ្លរក់ព័ន្ធ ណដ្លទ្យទួ្យលឥទ្យធិពល ពី
ការណកតជ្រមូវសនុះ។ កនុងករែីស្ុើបអសងកតរកស ើញថា ការជាំទ្់ ឬតវា វមាន្លកខែៈមិន្្មសហតុ
មិន្្មផ្លជ្រតូវោក់ឱ្យមាន្ការ្ជ្រមុុះ្ជ្រមួល និ្ងសោុះស្រសាយត្តមនី្តិវធីិ្ណដ្លបាន្កាំែត់កនុង
អនុ្ជ្រកឹតយ ្តីពីការសរៀបច្ាំ និ្ងជ្របជ្រពឹតតសៅព្ន្គែៈកមាការ្ុរសិយដី្ (អនុ្ជ្រកឹតយ សលម៤៧ ចុ្ុះព្ងៃទី្យ
៣១ ណមឧ្ភា ឆ្ន ាំ២០០២)139។ 
 ្ិទ្យធិ កាតពវកិច្ចមាច ្់ដី្ និ្ងជន្ណដ្លមាន្ជ្របសយជន៍្ជាប់រក់ព័ន្ធ កនុងរយៈសពលព្ន្ការបិទ្យ
ផ្ាយជាសាធ្លរែៈនូ្វឯកសារវនិិ្ច្ឆ័យៈ សាមីុកាន់្កាប់ដី្ ឬ អនកតាំណ្ណងស្រ្បច្ាប់រប្់មលួន្ និ្ង
ជន្ណដ្លមាន្ជ្របសយជន៍្រក់ព័ន្ធមាន្កាតពវកិច្ចចូ្លរួមជ្រតួតពិនិ្តយ សដ្ើមបីបញ្ហជ ក់ពីភាពជ្រតឹមជ្រតូវ ឬ
កាំហុ្ឆ្ាងណដ្លជ្រតូវណកតជ្រមូវ ឬជាំទ្់តវា ។ កនុងករែីមិន្យល់ស្រ្ប សៅនឹ្ងឯកសារ សាមីុកាន់្
កាប់ដី្ ឬអនកតាំណ្ណងស្រ្បច្ាប់រប្មលួន្ និ្ងជន្ណដ្លមាន្ជ្របសយជន៍្រក់ព័ន្ធអាច្ជូន្ដ្ាំែឹងពីការ
ជាំទ្់រប្់មលួន្ ឬបតឹងជាំទ្់ ឬបែតឹ ងតវា ជាោយលកខែ៍អកសរ ឬផ្លទ ល់មាត់ដ្ល់អនកជ្របចាាំការរក
កណន្លងបិទ្យផ្ាយអាំពីភាពមវុះច្សនល ុះ ឬ ភាពមុ្ឆ្ាងព្ន្ឯកសារណដ្លបាន្បិទ្យផ្ាយសនុះ140។ 
 ដំណាក្់កា ទី ៤ ការេសគ្មចស ើឯក្សារ 
 (១) មង្គ្ន្តីទ្យទួ្យលបន្ទុកការង្ហរវនិិ្ច្ឆ័យ :  សជ្រកាយពីផុ្តសពលព្ន្ការបិទ្យផ្ាយជាសាធ្លរែៈ 
នូ្វឯកសារព្ន្ការវនិិ្ច្ឆ័យ   មង្គ្ន្តីជាំនញទ្យទួ្យលកនុងការវនិិ្ច្ឆ័យ   ជ្រតូវសធ្វើរបាយករែ៍្តីពីលទ្យធផ្លព្ន្ 
ការវនិិ្ច្ឆ័យណដ្លរបាយការែ៍សន្ុះ មាន្មលឹមសារបង្ហា ញពីច្ាំនួ្ន្កាលដី្្រុបណដ្លសធ្វើការវនិិ្ច្ឆ័យ 
ច្ាំនួ្ន្កាលដី្ណដ្លមាន្លកខែៈជ្រតឹមជ្រតូវ និ្ងគ្មា ន្វវិាទ្យសហើយគួរផ្តល់ប័ែា និ្ងច្ាំនួ្ន្កាលដី្ណដ្ល
មិន្គួរផ្តល់ប័ែា (កាលដី្ស្នើ្ុាំ កាន់្កាប់មិន្្មស្រ្ប កាលដី្កាំពុងមាន្វវិាទ្យ)។ របាយការែ៍
សន្ុះផ្ងណដ្រ មង្គ្ន្តីជាំនញណដ្លទ្យទួ្យលបន្ទុកការង្ហរវនិិ្ច្ឆ័យជ្រតូវសធ្វើការវាយតព្មល សលើក ា្ំសែើ ផ្តល់្ិទ្យធិ
សលើដី្ធ្លី ជូន្អនកកាន់្កាប់ដី្ណដ្លស្នើ្ុាំ ជ្រពមទាំងគូ្កាលដី្ណដ្លមាន្លកខែៈជ្រតឹមជ្រតូវ និ្ងគ្មា ន្
ទ្យាំន្់ចូ្លកនុង ណផ្ន្ទី្យមាន្លកខែៈោច់្ដុ្ាំសោយ141។ 
 បនទ ប់មកមង្គ្ន្តីជាំនញ ទ្យទួ្យលបន្ទុកការង្ហរវនិិ្ច្ឆ័យ ជ្រតូវសរៀបច្ាំ ា្ំែុាំ ឯកសារសដ្ើមបីោក់ជូន្
រដ្ឋបាល្ុរសិយដី្ ស្រ្ុក ជ្រកុង មែឌ  ពិនិ្តយ និ្ងចុ្ុះហតថសលខា បញ្ជូ ន្ ា្ំែុាំ សរឿងទាំងមូលសៅជូន្
អភិបាល ស្រ្ុក ជ្រកងុ មែឌ  ពិនិ្តយ និ្ងបញ្ជូ ន្បន្តសទរដ្ឋបាល្ុរសិយដី្រាជធ្លនី្ សមតត។ ា្ំែុាំ ឯក
សារណដ្លជ្រតូវ សរៀបច្ាំមាន្ដូ្ច្ខាងសជ្រកាមសន្ុះ142។ 
  
 
                                                             
139្ូមសមើលមាជ្រត្ត ១៣ កថាមែឌ  ២-៣ មាជ្រត្ត ១៤ កថាមែឌ  ២-៤ ព្ន្អនុ្ជ្រកឹតយសលម ៤៨ និ្ងសារាច្រណែនាំសលម១៤ 
ជ្រតង់ដ្ាំណ្ណក់កាលទី្យ ៣ 
140្ូមសមើលមាជ្រត្ត ៦ កថាមែឌ  ២ មាជ្រត្ត ១៤ កថាមែឌ  ១ ព្ន្អនុ្ជ្រកឹតយសលម ៤៨ និ្ងសារាច្រណែនាំ សលម១៤ ជ្រតង់
ដ្ាំណ្ណក់កាលទី្យ ៣។ 
141 សារាច្រណែនាំសលម ១៤ ជ្រតង់ដ្ាំណ្ណក់កាលទី្យ ៤ ច្ាំែុច្ ១។ 
142មាជ្រត្ត ១៦ ព្ន្អនុ្ជ្រកឹតយសលម ៤៨ និ្ងសារាច្រណែនាំ ១៤ជ្រតង់ដ្ាំណ្ណក់កាលទី្យ ៤ ច្ាំែុច្ ២។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 47 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

 -រកយស្នើ្ុាំចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លី 
 -ឯកសារព្ន្ការវនិិ្ច្ឆ័យ (ឯកសារទក់ទ្យងនឹ្ងការកាំែត់ជ្រពាំណដ្ន្ ការវា្់ណវង ទ្យជ្រមង់ណបប
បទ្យព្ន្ការជ្របមូលទិ្យន្នន័្យកាលដី្ ណផ្ន្ទី្យកាលដី្) 
 -ស្ច្កតីជូន្ដ្ាំែឹង្តីពីកាលបរសិច្ឆទ្យកាំន្ត់ជ្រពាំដី្ 
 -ការដ្កស្រ្ង់ណផ្ន្ទី្យមាន្លកខែៈោច់្សោយដុ្ាំ ឬគាំនូ្្បង្ហា ញទី្យត្តាំងកាលដី្  
 -ស្ច្កតីជូន្ដ្ាំែឹង្តីពីការបិទ្យផ្ាយជាសារធ្លរែៈនូ្វឯកសារការវនិិ្ច្ឆ័យ 
 -របាយការែ៍្តីពីលទ្យធផ្លព្ន្ការវនិិ្ច្ឆ័យ 
 -រកយបែតឹ ងជាំទ្់ តវា ណដ្លមិន្អាច្សោុះស្រសាយបាន្ ជ្រប្ិន្សបើមាន្ 
 -លិមិតស្នើ្ុាំណកតជ្រមូវ ជ្រប្ិន្សបើមាន្ 
 -កាំែត់សហតុ្ជ្រមុុះ្ជ្រមួលវវិាទ្យណដ្លបាន្សោុះស្រសាយរួច្ ជ្រប្ិន្សបើមាន្ 
 (២) រដ្ឋបាល្ុរសិយដី្ជ្រកងុ ស្រ្ុក មែឌ  : សៅសពលទ្យទួ្យលបាន្ ា្ំែុាំ ឯកសារ ពីមង្គ្ន្តីទ្យទួ្យល
បន្ទុកការង្ហរវនិិ្ច្ឆ័យ សបើពិនិ្តយស ើថា ឯកសារជ្រគប់ជ្រគ្មន់្ និ្ងជ្រតឹមជ្រតូវសហើយសនុះ រដ្ឋបាល្ុរសិយដី្ 
ស្រ្ុក ជ្រកុង មែឌ  ជ្រតូវចុ្ុះហតថសលម (សលើរបាយការែ៍) រួច្បញ្ជូ ន្ ា្ំែុាំ សរឿង និ្ង ឯកសារទាំងមូល
សៅអភិបាលស្រ្ុក ជ្រកុង មែឌ  ចុ្ុះហតថសលខា សហើយបញ្ជូ ន្បន្តសៅរដ្ឋបាល្ុរសិយដី្រាជធ្លនី្ សមតត។ 
 (៣) រដ្ឋបាល្ុរសិយដី្សមតត រាជធ្លនី្ :  ពិនិ្តយ និ្ងផ្តល់សយបល់ជូន្អភិបាលរាជធ្លនី្ សមតត 
សដ្ើមបីពិនិ្តយ និ្ង្សជ្រមច្ សហើយបញ្ជូ ន្ ា្ំែុាំ ឯកសារសៅអគានយកោឋ ន្្ុរសិយដី្ និ្ង ភូមិសាស្រ្ត 
(ករែីមិន្ទន់្ទ្យទួ្យលជ្របតិភូកមាហតថសលខា)។ 
 (៤) អភិបាលរាជធ្លនី្ សមតតៈ អភិបាលរាជធ្លនី្ សមតត ពិនិ្តយ និ្ង្សជ្រមច្ឱ្យសច្ញប័ែា ឬ
ជាំទ្់ជ្រតង់ច្ាំែុច្ែ ឬជ្រចាន្សចាល។ ករែីយល់ជ្រពមរដ្ឋបាល្ុរសិយដី្ ណដ្លមាន្្មតថកិច្ចចុ្ុះ
បញ្ជ ី និ្ងសច្ញប័ែាជូែសាមីុអនកស្នើ្ុាំសនុះ។ ករែីជាំទ្់ជ្រតង់ណ្ណមួយ ឬជ្រចាន្សចាលសនុះ ជ្រតូវ
បញ្ហជ ក់ពីមូលសហតុសដ្ើមបីជូន្ដ្ាំែឹងសៅអនកស្នើ្ុាំ។ (្ូមសមើលសារាច្រណែនាំសលម១៤ ជ្រតង់
ដ្ាំណ្ណក់កាលទី្យ ៥) 
 ដំណាក្់កា ទី ៥ ការចុុះបញ្ជ  ីៃិងការសចញប័ណណ  
 (១) ្មតថកិច្ចសច្ញប័ែា និ្ងចុ្ុះបញ្ជ ៈី     ្មតថកិច្ចសន្ុះ     អាច្ជ្រតូវបាន្អនុ្វតតសោយថាន ក់  
កណ្ណត ល ឬថាន ក់សជ្រកាមជាតិ អាស្រ្័យសលើសមតត រាជធ្លនី្ ណដ្លបាន្ទ្យទួ្យល ឬមិន្ទន់្ទ្យទួ្យលបាន្
ការជ្របតិភូកមាចុ្ុះហតថសលខាពីជ្រក្ួង។ ច្ាំសរុះរាជធ្លនី្ សមតត ណដ្លមិន្ទន់្ទ្យទួ្យលបាន្ការជ្របតិភូ
កមាចុ្ុះហតថសលខា ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លី  និ្ងការសច្ញប័ែា គឺជា្មតថកិច្ចរប្់រដ្ឋបាល្ុរសិយដី្
ថាន ក់កណ្ណត ល (អគានយកោឋ ន្្ុរសិយដី្ និ្ងភូមិសាស្រ្ត) ច្ាំណែកឯរាជធ្លនី្សមតត ណដ្លទ្យទួ្យលបាន្
ជ្របតិភូកមាពីជ្រក្ួងរួច្សហើយសនុះ មាន្្មតថកិច្ចអាច្ចុ្ុះបញ្ជ ី និ្ងសច្ញប័ែាកមា្ិទ្យធិបាន្ សហើយជា
្មតថកិច្ចរប្់រដ្ឋបាល្ុរសិយដី្ សមតត រាជធ្លនី្143។ 
 គួរបញ្ហជ ក់ផ្ងណដ្រថា កមាវតថុព្ន្ដី្្មបទន្ស្ដ្ឋកិច្ច និ្ងដី្្មបទន្្ងាមកិច្ច គឺជាដី្ឯក
ជន្រប្់រដ្ឋ។ ដូ្ច្សន្ុះមុន្នឹ្ងសធ្វើ្មបទន្ដី្ លុុះជ្រត្តណតដី្ឯកជន្ រប្់រដ្ឋសនុះជ្រតូវបាន្ចុ្ុះបញ្ជ ី

                                                             
143មាជ្រត្ត ១៨ កថាមែឌ  ២ ព្ន្អនុ្ជ្រកឹតយសលម ៤៨ និ្ងសារាច្រណែនាំសលម ១៤ ជ្រតង់ដ្ាំណ្ណក់កាលទី្យ ៥។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 48 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

សោយអនុ្សោមសៅត្តមនី្តិវធីិ្ព្ន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីមាន្លកខែៈជាជ្របព័ន្ធ ឬលកខែៈសោយដុ្ាំរួច្ជា
សស្រ្ច្ជាមុន្្ិន្។ 
 (២) សគ្មលការែ៍ព្ន្ការសច្ញប័ែា144 
 ក)-សច្ញវញិ្ហា បន្បជ្រត្មាា ល់មាច ្់អច្លន្វតថុ (ប័ែាកមា្ិទ្យធិ) ជូន្ច្ាំសរុះកបលដី្ណ្ណ
ណដ្លមាច ្់្ិទ្យធិបាន្ចូ្លកាន់្កាប់មុន្ ព្ងៃទី្យ៣០ ណម្ីហា ឆ្ន ាំ២០០១ ឬបាន្កាន់្កាប់បន្តពីសភាគីសដ្ើម
មាន្លកខែៈជ្រតឹមជ្រតូវស្រ្បត្តមច្ាប់ មិន្មាន្ការជាំទ្់ មាន្រយៈសពល ៥ឆ្ន ាំ យ ងតិច្គិតពីព្ងៃ
ចូ្លកាន់្កាប់ដី្មកដ្ល់ព្ងៃសច្ញប័ែា។ 
 ម)-សច្ញប័ែា្មាា ល់្ិទ្យធិកាន់្កាប់អច្លន្វតថុ (ប័ែាសភាគៈ) ច្ាំសរុះកាលដី្ណ្ណណដ្ល
មាច ្់្ិទ្យធិបាន្ចូ្លរួមកាន់្កាប់ដី្មុន្ ព្ងៃទី្យ៣០ ណម្ីហា ឆ្ន ាំ២០០១ ឬកាន់្កាប់បន្តពីសភាគីសដ្ើមមាន្
លកខែៈជ្រតឹមជ្រតូវស្រ្បត្តមច្ាប់ សហើយមាន្រយៈសពលតិច្ជាង ៥ឆ្ន ាំ ឬកនុងករែីណដ្លបាន្កាន់្កាប់ដី្
សលើ្ពី ៥ឆ្ន ាំ ណតមិន្ទន់្បាន្កសាងណផ្ន្ទី្យកាលដី្ណដ្លមាន្និ្យមកា។ ប័ែាសន្ុះអាច្បតូរយក
វញិ្ហា បន្បជ្រតសៅសពលណដ្លការកាន់្កាប់ដី្ ជ្រគប់រយៈសពល ៥ឆ្ន ាំ ឬសលើ្ពីសន្ុះសទ្យៀត។ 
 គ)-អាច្សច្ញប័ែាជូន្ច្ាំសរុះណតកាលដី្ណដ្លគ្មា ន្វវិាទ្យ ឬមាន្វវិាទ្យ ណតជ្រតវូបាន្សោុះ
ស្រសាយច្ប់្ពវជ្រគប់ជាសាថ ពរ។ 
  )-មិន្អាច្សច្ញប័ែាជូន្ឯកជន្បាន្សទ្យ ច្ាំសរុះកាលដី្ណដ្លអនកស្នើ្ុាំបាន្ចូ្លកាន់្
កាប់ដី្ សជ្រកាយច្ាប់ភូមិបាលបាន្ចូ្លជាធ្រមាន្សនុះ។  
 ង)-មិន្អាច្សច្ញប័ែាចូ្ន្ឯកជន្បាន្សទ្យ ច្ាំសរុះកាលដី្ណ្ណណដ្លជ្រតូវបាន្កាំែត់
ទាំងស្រ្ុងជាជ្រទ្យពយ្មបតតិសាធ្លរែៈ ឬទុ្យកបសជ្រមើផ្លជ្របសយជន៍្ជាសាធ្លរែៈ ណតអាច្សច្ញប័ែា
ជូន្ឯកជន្បាន្លុុះជ្រត្តណតច្ាំណែកជ្រតួតគ្មន សនុះ ជ្រតូវបាន្ដ្កសច្ញពីទ្យាំហាំ្រុបព្ន្កាលដី្សនុះ។ 
 ច្)-សៅសពលទ្យទួ្យលបាន្ មាច ្់ដី្ជ្រតូវទ្យទួ្យលឯកសារទាំងអ្់ណដ្លទក់ទ្យងនឹ្ង្ិទ្យធិសលើកាល
ដី្សនុះ ណដ្លមលួន្មាន្ពីមុន្មក ជូន្ដ្ល់្ុរសិយដី្។ សបើមិន្បាន្ជ្របគល់ ឬមិន្បាន្រាយការែ៍ពីការសជ្របើ
ជ្របា្់ជូន្មង្គ្ន្តីជាំនញមាន្្មតថកិច្ច ជ្រតូវចាត់ទុ្យកសមា ៈគ្មា ន្្ុពលភាពត្តមផ្លូវច្ាប់។ 
 ឆ្)-ការជ្របគល់ប័ែាដី្ ជ្រតូវសធ្វើស ើងសោយមាន្ស្ៀវសៅ្ជ្រមាប់កត់ស ា្ ុះ និ្ងចុ្ុះហតថសលខា
មង្គ្ន្តីជ្របគល់ និ្ងកត់ស ា្ ុះរួច្ផ្តិច្សមព្ដ្រប្់អនកទ្យទួ្យលទុ្យកជាភ្តុត្តងផ្ងណដ្រ។ ការជ្របគល់ប័ែាដី្ ជ្រតូវ
ជ្របជ្រពឹតតសៅត្តមអងាភាព្ុរសិយដី្ណដ្លមាន្្មតថកិច្ច។ មង្គ្ន្តី្ុរសិយដី្ មិន្ជ្រតូវបាន្អនុ្ញ្ហា តឱ្យ
ជ្របគល់ប័ែាដី្ ជូន្បុគាលសជ្រៅពីមាច ្់្ិទ្យធិពិតជ្របាកដ្ស ើយសលើកណលងណត៖ 
  -ករែីមាច ្់្ិទ្យធិបាន្ទ្យទួ្យលមរែៈភាព ឬអវតតមាន្ ឬជ្រតូវបាន្បាត់មលួន្ ឬបាត់បង់្មតថ
ភាពសហើយជ្រតូវបាន្ច្ាប់ទ្យទួ្យលសាា ល់ អនកតាំណ្ណងស្រ្បច្ាប់។ 
  -ករែីពិស្្ និ្ងចាាំបាច់្មាច ្់្ិទ្យធិអាច្ជ្របគល់្ិទ្យធិឱ្យអនកតាំណ្ណងស្រ្បច្ាប់ រប្់
មលួន្មកទ្យទួ្យលយកប័ែាជាំនួ្្វញិ ណតជ្រតូវបញ្ហជ ក់ឱ្យបាន្ច្ា្់ោ្់ជាោយលកខែ៍អកសរ អាំពី
សហតុណដ្លមិន្បាន្មកទ្យទួ្យលយកប័ែាសៅរដ្ឋបាល្ុរសិយដី្សនុះ។ 
 ជ)-ច្ាំសរុះនី្តិបុគាល ប័ែាជ្រតូវចុ្ុះស ា្ ុះអងាភាព ឬនមករែ៍ គឺជ្រតូវណតចុ្ុះស ា្ ុះវូបវន្ត
បុគាលោច់្ខាត។ ច្ាំសរុះដី្ ឬអច្លន្វតថុ្មូហភាពវញិ (វតត ្ហគមន៍្ជន្ជាតិសដ្ើមភាគតិច្) គឺជ្រតូវចុ្ុះ
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សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 49 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

ស ា្ ុះ្មូហភាពសនុះ គឺមិន្ជ្រតូវចុ្ុះស ា្ ុះរូបវន្តបុគាលជាតាំណ្ណងស ើយ។ ឯប័ែាដី្ ឬអច្លន្វតថុ 
រប្់នី្តិបុគាលសាធ្លរែៈ និ្ងឯកជន្ ជ្រតវូជ្របគល់ឱ្យតាំណ្ណងស្រ្បច្ាប់ព្ន្នី្តិបុគាលនី្មួយៗជាអនក
ទ្យទួ្យលយក និ្ងរកាទុ្យក។ ច្ាំណែកឯប័ែាដី្ អច្ន្លវតថុរប្់្មូហភាព ជ្រតូវជ្របគល់ជូន្តាំែងស្រ្បច្ាប់ 
ឬសម្ហគមន៍្ទ្យទួ្យលយក និ្ងរកាទុ្យក។ 
 (២) សសាយហ យុស្វា្ុរសិយដី្ ្ ជ្រមាប់ការចុ្ុះបញ្ជ ដីី្មាន្លកខែៈោច់្សោយដុ្ាំ 
 សសាហ ុយស្វា្ុរសិយដី្ ជ្រតូវអនុ្វតតសោយអនុ្សោមត្តមជ្របកា្អន្តរជ្រក្ួងសលម
៣៣៧ ្ហវ ចុ្ុះព្ងៃទី្យ២៨ ណមឧ្ភា ឆ្ន ាំ២០០២ “្តីពីការកាំែត់ច្ាំែូលសសាហ ុយស្វា
្ុរសិយដី្” ណតជ្របកា្សន្ុះជ្រតូវបាន្ណក្ជ្រមួលសោយជ្របកា្អន្តរជ្រក្ួងសលម៣៩៦ ្ហវ/
ជ្របក ចុ្ុះព្ងៃទី្យ២៨ ណមតុោ ឆ្ន ាំ២០០៤។ 
 សយងត្តមជ្របការ ២ ងាីព្ន្ជ្របកា្អន្តរជ្រក្ួងសលម ៣៩៦ សសាយហ ុយស្វា
្ុរសិយដី្្ជ្រមាប់ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្មាន្លកខែៈោច់្សោយដុ្ាំជ្រតូវបាន្កាំែត់ដូ្ច្ខាងសជ្រកាមសន្ុះ៖  
 

 
 
 
 

ល រ 

 
 
 
 

បរយិ 

សសាយហ ុយស្វា្ុរសិយដី្ 
 

ដី្ផ្លិតកមា
ឬដី្សភាគៈ
ជ្រគប់សមតត 
រាជាធ្លនី្ 

ដី្លាំសៅឋាន្ និ្ងដី្្ជ្រមាប់ ា្ំែង់ទូ្យសៅ 
រាជធ្លនី្ភនាំសពញ សមតត ជ្រពុះ្ីហ
នុ្ សមតត កណ្ណត ល និ្ងសមតត

ស្ៀមសរៀប 

សជ្រៅរាជធ្លនី្ភនាំសពញ សមតតជ្រពុះ
្ីហនុ្ សមតត កណ្ណត ល និ្ងសមតត

ស្ៀមរាប 

  
ជន្បទ្យ ឬ សជ្រៅ
រាជធ្លនី្ភនាំសពញ 

 
រាជធ្លនី្
ភនាំសពញ 

 
ជន្បទ្យ ឬ 
សជ្រៅទី្យរមួ
សមតត 

 
ទី្យរមួសមតត 

១ ២ ៣ ៤ ៥ ៦ ៧ 

 
 
១ 

ការសច្ញប័ែា 
ឬប័ែាទុ្យតិយ
ត្ត ឬប័ែា តតិ
យត្ត “កនុងមួយ

កាលដី្” 

 
 

១០,០០០៛ 

 
 

៥០,០០០៛ 

 
 

៣៥០,០០០៛ 

 
 

៥០,០០០៛ 

 
 

២០០,០០០៛ 

 
 
 
 
 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 50 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

ក្ថាខណឌ ទ ី៣ ការចុុះបញ្ជដីធី្លបីំសពញបផ្ៃថម 

សោយមាន្សាថ ន្ភាពព្ន្កាលដី្មលុះ ្ថិតសៅតាំបន់្វនិិ្ច្ឆ័យ មាច ្់ដី្បាន្ចូ្លរួម្ហការចុ្ុះ
បញ្ជ ីដី្ធ្លី សដ្ើមបទី្យទួ្យលបាន្្ិទ្យធិសពញសលញត្តមការកាំែត់ ការចុ្ុះបញ្ជ ីបាំសពញបាំណន្ថមជ្រតវូបាន្បសងកើត
ស ើង សដ្ើមបឱី្យមាច ្់កាលដី្សៅតាំបន់្វនិិ្ច្ឆ័យ ណដ្លបាន្ចូ្លរួមសនុះអាច្ោក់រកយស្នើ្ុាំចុ្ុះបញ្ជ ី
បាំសពញបណន្ថមទ្យទួ្យលបាន្ប័ែាកមា្ិទ្យធិស្រ្បច្ាប់។ ការចុ្ុះបញ្ជ ីបាំសពញបណន្ថម ជ្រតូវបសងកើតស ើងសោយសារា
ច្រណែនាំសលម០៦ ្ែន្ ចុ្ុះព្ងៃទី្យ០៥ ណមឧ្ភា ឆ្ន ាំ២០០៦ “្ តីពីសគ្មលការែ៍ និ្ងនី្តិវធីិ្ចុ្ុះបញ្ជ ីដី្
បាំសពញបណន្ថម” (បនទ ប់ពីសន្ុះសៅថា សារាច្រណែនាំសលម០៦) សយងត្តមមលឹមសារព្ន្សារាច្រណែនាំសន្ុះ 
ការចុ្ុះបញ្ច ីបាំសពញបណន្ថមជ្រតូវសធ្វើស ើងកនងសគ្មលបាំែង និ្ងភាពចាាំបាច់្មួយច្ាំនូ្ន្ (ក) ណដ្លតជ្រមូវឱ្យមាន្
កនុងការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្បាំសពញបណន្ថម (ម) និ្ងជ្រពមទាំងនី្តិវធីិ្ដ្ាំសែើ រការព្ន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីសន្ុះផ្ងណដ្រ (គ) ។ 

 សដ្ើមបីមាន្ភាពកាន់្ណតច្ា្់ោ្់ ក៏ដូ្ជាណ្វងយល់កាន់្ណត្ីុជសជ្រៅសៅសលើសគ្មល
បាំែង និ្ងភាពចាាំបាច់្ លកខមែឌ  និ្ងនី្តិវធីិ្ព្ន្ចុ្ុះបញ្ជ ីបាំសពញបណន្ថមសន្ុះ ។ សយើងមាុាំនឹ្ងសធ្វើការ្ិកា
លមែិតសៅសលើច្ាំែុច្ទាំងបីខាងសលើសន្ុះជាសគ្មល សដ្ើមបីឱ្យមាន្ភាពកាន់្ណតជ្របស ើ្រស ើងនូ្វអតថបទ្យ
សារណ្ណមួយសន្ុះ។ 
  ក្-សគ្ន បណំង ៃិងភាពចបំាច ់
  សោយសមើលស ើញពីការជ្រគប់ជ្រគង និ្ងការកាន់្កាប់ឯកសារ សៅមិន្ទន់្មាន្ការឯកភាព
គ្មន សៅស ើយ ជ្រក្ួងសរៀបច្ាំណដ្ន្ដី្ន្គរូបនី្យកមា និ្ង ា្ំែង់ បាន្សច្ញនូ្វសារារច្រណែនាំ្តីពីការ
ចុ្ុះការចុ្ុះបញ្ជ ីបាំសពញបណន្ថម និ្ងស្ច្កតីណែនាំ្តីពីការចុ្ុះបញ្ជ ីបន្ត កនុងសគ្មលបាំែងសដ្ើមបីពជ្រងឹងនូ្វ
ការកាន់្កាប់ឯកសារទាំងសន្ុះឱ្យកាន់្ណតមាន្ភាព្ុជ្រកឹតណងមសទ្យៀតសនុះ។ 
 ការចុ្ុះបញ្ជ ីបាំសពញបណន្ថមជាការចុ្ុះបញ្ជ ីណដ្លជ្រតូវបាន្បសងកើតស ើង សដ្ើមបីបាំសពញនូ្វភាពមវុះ
ច្សនល ុះណដ្លសជ្រកាយពីបាន្បញ្ច ប់នី្តិវធីិ្ចុ្ុះបញ្ជ ីមាន្លកខែៈជាជ្របព័ន្ធ និ្ងការចុ្ុះបញ្ជ ីមាន្លកខែ
ោច់្សោយដុ្ាំ មាច ្់ដី្ព្ន្កាលដី្មួយច្ាំនួ្ន្មិន្បាន្ចូ្លរួមមកបាំសពញណបបបទ្យត្តមការកាំែត់ និ្ង
កាលដី្មួយច្ាំនួ្ន្បាន្កាន់្កាប់ជ្រតឹមជ្រតូវណតមិន្ទន់្ជ្រតូវបាន្ផ្តល់ប័ែា្មាា ល់កមា្ិទ្យធិសៅស ើយ145។ 
  ខ- ក្ខខណឌ អៃុវត្ត146 
  សដ្ើមបីឱ្យដ្ាំសែើ រការចុ្ុះបញ្ជ ីបាំសពញបណន្ថម អាច្អនុ្វតតបាន្សនុះតជ្រមូវឱ្យបាំសពញលកខមែឌ
មួយច្ាំនួ្ន្ ណដ្លលកខមែឌ ទាំងសនុះមាន្ដូ្ច្ជា៖ 
  (១) ជ្របសភទ្យកាលដី្ និ្ងអវតតមាន្មាច ្់កាលដី្: កាលដី្ណដ្លអាច្អនុ្ញ្ហា តឱ្យចុ្ុះបញ្ជ ី
បាំសពញបណន្ថមបាន្ គឺជាកាលដី្ណដ្ល្ថិតសៅកនុងតាំបន់្វនិិ្ច្ឆ័យណដ្លមាច ្់ដី្មិន្បាន្ចូ្លរួមកនុងសពល
កាំពុងអនុ្វតតគសជ្រមាង សរៀបច្ាំណដ្ន្ដី្ និ្ងរដ្ឋបាលដី្ធ្លី (LMAP) ឬកមាវធីិ្អនុ្វ ិ្ ័យរដ្ឋបាលដី្ធ្លី 
(LASSP)។ ច្ាំសរុះមាច ្់កាលដី្ណដ្លមិន្បាន្ចូ្លរួមបាំសពញណបបបទ្យត្តមការកាំែត់កនុងសពល
កាំែត់ជ្របកា្តាំបន់្វនិិ្ច្ឆ័យ និ្ងដ្ាំសែើ រការអនុ្វតតនី្តិវធីិ្ជ្រតូវមាន្មូលសហតុ្មសហតុស្រ្បបញ្ហជ ក់ពី 
អវតតមាន្ និ្ងការមិន្បាន្ចូ្លរួម។ 
                                                             
145ហាប់ ផ្លលី កជ្រមងច្ាប់ និ្ងលិមិតបទ្យោឋ ន្គតិយុតតននរក់ព័ន្ធនឹ្ងដី្ធ្លី (ភនាំសពញ ២០១០) ៨២៥។ 
146សារាច្រណែនាំសលម ០៦ ឆ្ន ាំ២០០៦ កថាមែឌ  ១.២។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 51 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

  (២) ការោក់រកយ: សបើ្ិន្ជាកាលដី្ និ្ងមាច ្់កាលដី្បាន្បាំសពញលកខមែឌ ខាងសលើ
មាច ្់កាលដី្អាច្ោក់រកយ្ុាំចុ្ុះបញ្ជ ីដី្មករដ្ឋបាល្ុរសិយដី្ដី្ស្រ្ុក ជ្រកុង មែឌ  ត្តមរយៈសម ុាំ 
សៅ្ង្ហក ត់ ព្ន្ ុាំ ្ង្ហក ត់ណដ្លមាន្ទី្យត្តាំងដី្្ថិតសៅសនុះ។ 
  រ  ៃីត្ិវិធ្ីនៃការចុុះបញ្ជបីំសពញបផ្ៃថម 
 សៅកនុងនី្តិវធីិ្ព្ន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីបាំសពញបណន្ថមសន្ុះ គឺដូ្ច្គ្មន សៅនឹ្ងការចុ្ុះបញ្ជ ីមាន្លកខែៈ
ោច់្សោយណ ក គឺមាច ្់ដី្ជ្រតូវោក់រកយស្នើ្ុាំសៅការយិល័យសរៀបច្ាំណដ្ន្ដី្ន្គរបូនី្យកមា ា្ំែង់ 
និ្ងភូមិបាល ត្តមរយៈសម ុាំ សៅ្ង្ហក ត់ណដ្លទី្យត្តាំងដី្សនុះបាន្្ថិតសៅ។ បនទ ប់មកការយិល័យ
ជាំនញចុ្ុះជ្រតួតពិនិ្តយបសច្ចកសទ្យ្ និ្ងកាំែត់ជ្រពាំវា្់ណវង កសាងនិ្ងជ្របមូលទិ្យន្នន័្យ រួច្សធ្វើការបិទ្យ
ផ្ាយជាសាធ្លរែៈនូ្វទិ្យន្នន័្យណដ្លបាន្ជ្របមូលបាន្សៅ ុាំ ្ង្ហក ត់ និ្ងសៅការយិល័យសរៀបច្ាំ
ណដ្ន្ដី្ន្គរបូនី្យកមា ា្ំែង់ និ្ងភូមិបាល ស្រ្ុក មែឌ ។ សយើងនឹ្ងសធ្វើការ្ិកាយ ងលមែិតសៅសៅ
សលើនី្តិវធីិ្ និ្ងតួនទី្យភារកិច្ចរប្់អនករក់ព័ន្ធនី្មួយៗដូ្ច្ខាងសជ្រកាម៖ 
 (ក) សម ុាំ និ្ងសៅ្ង្ហក ត់: សពលណដ្លមាន្ការោក់រកយស្នើ្ុាំសធ្វើការចុ្ុះបញ្ជ ី សម ុាំ សៅ
្ង្ហក ត់ ជ្រតូវជ្រតួតពិនិ្តយលកខែៈ្មស្រ្ប ផ្តល់សយបល់147(អនុ្វតតដូ្ច្គ្មន សៅនឹ្ងការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្មាន្
លកខែៈជាជ្របព័ន្ធ) រួច្បញ្ជូ ន្ ា្ំែុាំ សរឿងសៅរដ្ឋបាល្ុរសិយដី្ ស្រ្ុក ជ្រកុង មែឌ  ។ 
 (២) រដ្ឋបាល្ុរសិយដី្ ស្រ្ុក ជ្រកងុ មែឌ : សៅសពលទ្យទួ្យលបាន្ ា្ំែុាំ សរឿងពី ុាំ ្ង្ហក ត់ រដ្ឋ
បាល្ុរសិយដី្ ស្រ្ុក ជ្រកុង មែឌ  ជ្រតូវចាត់ការជ្រតួតពិនិ្តយលកខែៈ្មស្រ្ប កនុងករែី ា្ំែុាំ សរឿង
មាន្លកខែៈជ្រគប់ជ្រគ្មន់្រដ្ឋបាល្ុរសិយដី្ ស្រ្ុក ជ្រកុង មែឌ  ជ្រតូវរាយការែ៍ជូន្ដ្ល់អភិបាល ស្រ្ុក 
ជ្រកុង មែឌ  និ្ង្ហការចុ្ុះជ្រតួតពិនិ្តយទិ្យដ្ឋភាពបសច្ចកសទ្យ្ និ្ងរដ្ឋបាល-គតិយុតត សហើយកាំែត់ជ្រពាំ 
(មិន្ចាាំបាច់្ជ្រប្ិន្សបើកាលដី្ស្នើ្ុាំ្ថិតសៅច្សនល ុះដី្ណដ្លបាន្ចុ្ុះបញ្ជ ីជាជ្របព័ន្ធរួច្សហើយសនុះ ណត
សបើសៅស្្្ល់ ជ្រតូវអនុ្វតតបញ្ច ប់ត្តមនី្តិវធីិ្) វា្់ណវង និ្ងកសាងទ្យជ្រមង់ណបបបទ្យព្ន្ការជ្របមូល
ទិ្យន្នន័្យកាលដី្ ណដ្លបាន្ស្នើ្ុាំសនុះ148។  
 (៣) ការបិទ្យផ្ាយជាសាធ្លរែៈ នូ្វឯកសារព្ន្ការវនិិ្ច្ឆ័យ: សជ្រកាយពី ា្ំែុាំ ឯកសារជ្រគប់
ជ្រគ្មន់្ (ឯកសារព្ន្ការវនិិ្ច្ឆ័យ) ជ្រតូវបិទ្យផ្ាយជាសាធ្លរែៈនូ្វទិ្យន្នន័្យណដ្លជ្រតូវជ្របមូលបាន្ កនុងរយៈ
សពល ៣០ ព្ងៃ (ឯកសារជ្រតូវបិទ្យផ្ាយរួមមាន្ បលង់្ុរសិយដី្កនុង ុាំ ្ង្ហក ត់ និ្ងបញ្ជ ីស ា្ ុះមាច ្់ដី្) 
សៅសាោ ុាំ ្ង្ហក ត់ សៅការយិល័យរដ្ឋបាល្ុរសិយដី្ ស្រ្ុក ជ្រកុង មែឌ ។ អនកមាន្ជ្របសយជន៍្
អាច្សធ្វើការជាំទ្់ ឬតវា វសៅការយិល័យរដ្ឋបាល្ុរសិយដី្ ស្រ្ុក ជ្រកុង មែឌ  បាន្។ កនុងករែ៍មាន្
ការណកតជ្រមូវទិ្យន្នន័្យ ជ្រតូវអនុ្វតតត្តមនី្តិវធីិ្ព្ន្អនុ្ជ្រកឹតយរក់ព័ន្ធ (្ ូមសមើលមាជ្រត្ត ១១ កថាមែឌ  ៣ ព្ន្អនុ្
ជ្រកឹតយសលម៤៦ ឆ្ន ាំ២០០២ “្ តីពីនី្តិវធីិ្ព្ន្ការកសាងបលង់ ្ ុរសិយដី្ និ្ងស្ៀវសៅគសគ្មលបញ្ជ ីដី្ធ្លី149។ 

                                                             
147ការពិនិ្តយលកខែៈ្មស្រ្ប និ្ងផ្តល់សយបល់ ្ូមសមើលមាជ្រត្ត ៣ ដ្ល់មាជ្រត្ត ៦ ព្ន្ការជ្របកា្អន្តរជ្រក្ួងសលម 
២១៥ ជ្របក/ដ្ន្្/មផ្ ចុ្ុះព្ងៃទី្យ០៩ ណមកញ្ហា  ឆ្ន ាំ២០០៥ “្តីពីតួនទី្យ និ្ងការទ្យទួ្យលមុ្ជ្រតវូរប្់រដ្ឋបាល ុាំ ្ង្ហក ត់កនុងការ
ចុ្ុះបញ្ច ដីី្ធ្លី”។ 
148្ូមសមើល សារាច្រណែនាំ សលម០៦ ឆ្ន ាំ២០០៦ កថាមែឌ  ១ ជ្រតង់ច្ាំែុច្ទី្យ ៤។ 
149្ូមសមើល សារាច្រណែនាំ សលម ០៦ ឆ្ន ាំ ២០០៦ កថាមែឌ  ១ ជ្រតង់ច្ាំែុច្ទី្យ ៤។ 
 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 52 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

 (៤) ការ្សជ្រមច្សលើឯកសារ: សជ្រកាយពីមាន្ការបិទ្យផ្ាយជាសាធ្លរែៈជ្រតូវបាន្បញ្ច ប់ រដ្ឋ
បាល្ុរសិយដី្ ស្រ្ុក ជ្រកុង មែឌ  ជ្រតូវសធ្វើរបាយការែ៍បូក្រុប ផ្តល់សយបល់ និ្ងបញ្ជូ ន្ ា្ំែុាំ សរឿង
សៅអាជាា ធ្រ ស្រ្ុក ជ្រកុង មែឌ  សដ្ើមបីសធ្វើការ្ុាំសយបល់ សហើយបញ្ជូ ន្បន្តសៅរដ្ឋបាល្ុរសិយដី្រាជ
ធ្លនី្ សមតត ពិនិ្តយបណន្ថមសលើលកខែៈបសច្ចកសទ្យ្ រួច្បញ្ជូ ន្សៅអាជាា ធ្រសមតត រាជធ្លនី្ ្ុាំសយបល់
្សជ្រមច្ សហើយបញ្ជូ ន្ជ្រត ប់មករដ្ឋបាល្ុរសិយដី្ រាជធ្លនី្ សមតត វញិសដ្ើមបីសធ្វើការចុ្ុះបញ្ជ  ីនិ្ងសច្ញ
ប័ែា្មាា ល់កមា្ិទ្យធិ។ ករែីអាជាា ធ្រមិន្យល់ជ្រពម ឬជ្រចាន្សចាល ជ្រតូវបញ្ហជ ក់ឱ្យបាន្ច្ា្់ោ្់
អាំពី មូលសហតុមិន្យល់ជ្រពម ឬជ្រចាន្សចាលសនុះ សដ្ើមបីសឆ្លើយតបសៅឱ្យអនកស្នើ្ុាំវញិ។ 
 (៥) ការចុ្ុះបញ្ជ  ី និ្ងការសច្ញប័ែា: ការចុ្ុះបញ្ជ ី និ្ងការសច្ញប័ែា្មាា ល់ គឹ្មតថកិច្ច
រប្់រដ្ឋបាល្ុរសិយដី្សមតត រាជធ្លនី្ សោយអនុ្វតតសៅត្តមសគ្មលការែ៍ណដ្លបាន្កាំែត់សនុះ 
(អនុ្វតតដូ្ច្គ្មន សៅនឹ្ងការចុ្ុះបញ្ជ ីជាជ្របព័ន្ធ) សហើយសបាុះពុមពប័ែាជូន្មាច ្់កាលដី្ស្នើ្ុាំសនុះ។ 
 សៅកនុងនី្តិវធីិ្ព្ន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីបាំសពញបណន្ថម ជ្រតូវអនុ្វតតសោយ្ហការគ្មន រវាងមង្គ្ន្តីរដ្ឋបា
ល្ុរសិយដី្ ស្រ្ុក មែា ជ្រកុង និ្ងមង្គ្ន្តីជ្រគប់ជ្រគងទិ្យន្នន័្យ Digital  រាជធ្លនី្ សមតត សជ្ររុះថាឯកសារមួយ
ច្ាំនួ្ន្ជ្រតូវស្រ្ង់សច្ញពីលទ្យធផ្លព្ន្ករចុ្ុះបញ្ជ មីាន្លកខែៈជាជ្របព័ន្ធសលើកមុន្ សដ្ើមបីសធ្វើការកាំែត់ជ្រពាំ 
សហើយក៏ជ្រតូវបញ្ជូ លទិ្យន្នន័្យកាលដី្ងាីណដ្លស្នើ្ុាំសនុះ សដ្ើមបីសធ្វើការចុ្ុះបញ្ជ ី និ្ងសច្ញប័ែាផ្ងណដ្រ។ 
ផ្ ែ្ក្ទី ២ ការចុុះបញ្ជ ដីីធ្លីបៃត 
  ដូ្ច្ណដ្លបាន្សធ្វើការ្ិកាមលុះៗរចួ្មកសហើយសៅកនុងជាំពូកទី្យ ១ ព្ន្សារែសន្ុះ ការចុ្ុះបញ្ជ ី
បន្ត គឺជាជ្របសភទ្យព្ន្កាចុ្ុះបញ្ជ ីមួយ ណដ្ល ា្ំសៅដ្ល់ការសធ្វើច្រន្តការផ្លល ្់បតូរ ណជ្របជ្របួលព្ន្កមា្ិទ្យធិ ឬ
្ិទ្យធិសផ្សងៗសទ្យៀតសៅសលើដី្ធ្លី (ការបសងកើតការផ្លល ្បតូរ ការណកណជ្របនូ្វ្ិទ្យធិជ្របតយកសសលើអច្លន្វតថុ)។ ការ
ចុ្ុះបញ្ជ ីបន្ត អាច្សកើតស ើងត្តមរយៈរូបភាពសជ្រច្ើន្យ ងដូ្ច្ជាៈ ការទិ្យញ-លក់ ការោក់បញ្ហច ាំ ហីុប ូណតក 
កាដូ្ ការបាំណបកកាលដី្ ការ្សជ្រមច្រប្់តុោការ ការណជ្របជ្របួលលកខែៈដី្សោយធ្មាជាតិ-ល-។ ក៏
ប ុណន្តសទុះបីជាយ ងណ្ណកតី សយើងអាច្កាំែត់វាជាណផ្នកធ្ាំ ា្ំខាន់្ៗបាន្សោយង្ហយ សរលគឺសយើងមាុាំ
នឹ្ងសធ្វើការ្ិកាយ ងលមែិតជាពីរកថាមែឌ ដូ្ច្ខាងសជ្រកាម៖ តួយ ងគឺ ការចុ្ុះបញ្ជ ីត្តមរយៈកិច្ច្ន្ា 
(កថាមែឌ ទី្យ ១) ណដ្លការចុ្ុះបញ្ជ ីជ្រតូវណតសកើតស ើងត្តមរយៈគូភាគី ច្ាំណែកមួយណផ្នកសទ្យៀតសនុះសយើងមាុាំ
នឹ្ងសធ្វើការ្ិកាសៅសលើ ការចុ្ុះបញ្ជ ីសជ្រៅកិច្ច្ន្ា (មិន្មាន្ការជ្រពមសជ្រពៀង) (កថាមែឌ ទី្យ ២) សោយមិន្
មាន្ភាគីជាអនកស្នើ្ុាំសធ្វើការចុ្ុះបញ្ជ ីសទ្យ ណតវាជាស្ច្កតី ស្ជ្រមច្រប្់តុោការ ឬបាតុភូតធ្មាជាតិតជ្រមូវ
ឱ្យមាន្ណជ្របជ្របួលសៅសលើលកខែៈព្ន្កាលដី្សនុះ។ 
 ក្ថាខណឌ ទ ី១ ការចុុះបញ្ជតីាមរយៈក្ិចចេៃា 
 ការណជ្របណជ្របល និ្ងការផ្លល ្់បតូរនូ្វរាល់្ិទ្យធិ និ្ងកមា្ិទ្យធិសលើដី្ធ្លី គឺសកើតស ើងត្តមរយៈកិច្ច
្ន្ាទាំងអ្់។ កាលសគនិ្យយពីកិច្ច្ន្ា គឺសគ ា្ំសៅរាល់កិច្ច្ន្ាទាំងអ្់ណដ្លមាន្សៅកនុង
សនុះ ណតយ ងណ្ណកតី សយើងអាច្ណបងណច្ង រាល់កិច្ច្ន្ាទាំងអ្់សនុះបាន្សៅសៅត្តមជ្របសភទ្យព្ន្ការ
សផ្ទរកមា្ិទ្យធិសលើដី្ធ្លី (ដូ្រ ទិ្យញ-លក់ អាំសណ្ណយជាសដ្ើម) និ្ងកិច្ច្ន្ាសផ្ទរ្ិទ្យធិសផ្សងៗដី្ធ្លី (ហីុប ូណតក) 
ជួលរយៈណវង ការោក់ធ្លនជាសដ្ើម) ការចុ្ុះបញ្ជ ី គឺជាលកខមែឌ ្ុពលភាពព្ន្ករសផ្ទរកមា្ ិទ្យធិ ច្ាំសរុះ
កិច្ច្ន្ាសផ្ទរកមា្ិទ្យធិត្តមការជ្រពមសជ្រពៀង ច្ាំណែកឯ្ិទ្យធិសផ្សងៗសលើដី្ធ្លី ការចុ្ុះបញ្ជ ីគឺជា លកខមែឌ



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 53 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

តត្តាំងតតិយជន្150។ ការចុ្ុះបញ្ជ ីបន្តតជ្រមូវឱ្យមាន្លកខមែឌ មួយច្ាំនួ្ន្ ណដ្លលកខមែឌ ចាាំបាច់្
្ជ្រមាប់សធ្វើការចុ្ុះបញ្ជ ី ណដ្លអាច្សធ្វើការ្សងខបជាពីរច្ាំែុច្គឺភាគី (ក) ណដ្លជាអនកជ្រពមសជ្រពៀងគ្មន  
(កិច្ច្ន្ា) បសងកើត សផ្ទរ និ្ងណកណជ្របនូ្វ្ិទ្យធិជ្របតយកស។ មួយវញិសទ្យៀត គឺការពិនិ្តយ និ្ងការ្សជ្រមច្សលើ
ឯកសារ (ម) ណដ្លសធ្វើស ើងសោយអាជាា ធ្រ និ្ងមង្គ្ន្តីជាំនញ ណដ្លមាន្្មតថកិច្ច។ 
 ក្-ភារ ី
 (១) ការជ្រពមសជ្រពៀងៈ សៅកនុងកិច្ច្ន្ា ភាគីគឺជាលកខមែឌ ្ុពលភាព សរលគឺកិច្ច្ន្ា
ជ្រតូវសកើតសច្ញពីការជ្រពមសជ្រពៀងសោយពិតជ្របាកដ្ និ្ងសោយស្រ ី ( ា្ំសែើ  និ្ង ្វីការជ្រតូវគ្មន )151ជ្រពម
ទាំងមាន្្មតថភាពកនុងការចុ្ុះកិច្ច្ន្ា (នី្តិភាព ១៨ ឆ្ន ាំ និ្ងពុាំមាន្បញ្ហា ណផ្នកសាា រតី)152។ សោយ
ណ កច្ាំសរុះ កិច្ច្ន្ាទាំងឡាយណដ្លទក់ទ្យងនឹ្ងអច្លន្វតថុ (ដី្ អគ្មរ-ល-) លកខមែឌ ្ុពលភាព
ជ្រតូវតជ្រមូវឱ្យ បាំសពញលកខមែឌ ទ្យជ្រមង់ សរលគឺជ្រតូវសធ្វើជាោយលកខែ៍អកសរ ត្តមទ្យជ្រមង់លិមិត
យថាភូត សធ្វើសោយអាជាា ធ្រមាន្្មតថកិច្ច សហើយជ្រតូវបាន្ចុ្ុះបញ្ជ ីសៅកនុងអងាភាព្ុរសិយដី្153។ 

 (២) ការោក់រកយៈ រាល់ការចុ្ុះបញ្ជ ីបន្ត ទក់ទ្យងនឹ្ងការសផ្ទរកមា្ិទ្យធិ ការធ្លនជ្របាក់
បាំែុល ការបសងកើតបន្ទុកសផ្សងៗ ជ្រតូវោក់រកយ្ុាំសៅរដ្ឋបាល្ុរសិយដី្។ ការោក់រកយ្ុាំ ជ្រតូវ
បាំសពញទ្យជ្រមង់ណបបបទ្យ និ្ងឯកសាររែបសផ្សងៗដូ្ច្ជា៖ លិមិត្ញ្ហា ទក់ទ្យងនឹ្ងការសផ្ទរ្ិទ្យធិ (កិច្ច
្ន្ាទិ្យញ-លក់ ដូ្រ ឬការោក់ធ្លនបាំែុលសផ្សងៗ) ស្ច្កតី្សជ្រមច្រប្់តុោការ (សាលជ្រកម 
សាលដី្ការ លិមិតផ្ទុកផ្លត ក់ រប្់ជ្រកឡាបញ្ជ ីណដ្លនឹ្ងសលើកយកមក្ិកាសៅច្ាំែុច្ (ម) ខាង
សជ្រកាមសន្ុះសោយលមែិតៈ 
 លិមិតបញ្ហជ ក់ពីជ្របសភទ្យជ្រទ្យពយ អាំពីសាថ ន្ភាព្ីុវលិសោយមាន្សាកសីដឹ្ងឮ និ្ងបញ្ហជ ក់ពី
សម ុាំ សៅ្ង្ហក ត់ ជ្រពមទាំងលិមិតរែបសផ្សងៗសទ្យៀតដូ្ច្ជាៈ លិមិតបញ្ហជ ក់អាស្រ្័យោឋ ន្ ឬលាំសៅ
ឋាន្ លិមិតបញ្ហជ ក់ពីកាលបរសិច្ឆទ្យព្ន្ការកាន់្កាប់ដី្សនុះ154-ល-។ 
 ខ-ការពិៃិត្យ ៃិងការេសគ្មចស ើឯក្សារ 
 (១) រដ្ឋបាល្ុរសិយដី្ ស្រ្ុក ជ្រកងុ មែឌ ៈ ជ្រតូវពិនិ្តយអតត្ញ្ហា ែគូភាគី គឺភាគីអនកលក់ ជ្រតូវ
ណតជាមាច ្់ដី្ណដ្លជ្រតូវលក់ពិតជ្របាកដ្ ឬតាំណ្ណងស្រ្បច្ាប់ជន្សនុះ ពិនិ្តយលសលើអតត្ញ្ហា ែ
សាកសី ឯកសារសយង និ្ងលិមិតរែបសផ្សងៗណដ្លរក់ព័ន្ធ សហើយជ្របគល់ឯកសារសៅសាមីមលួន្យក

                                                             
150្ូមសមើល ការអធិ្បាយកនុងជាំពូកទី្យ១ ណផ្នកទី្យ១ កថាមែឌ ១ (ម) ព្ន្សារណ្ណសន្ុះ និ្ងមាជ្រត្ត ១៣៣ ដ្ល់ ១៣៥ ព្ន្ជ្រកមរដ្ឋ
បបសវែីឆ្ន ាំ ២០០៧។ 
151មាជ្រត្ត ៣៣៦ ព្ន្ជ្រកមរដ្ឋបបសវែី ឆ្ន ាំ២០០៧។ 
152មាជ្រត្ត ១៦ មាជ្រត្ត ១៧ ព្ន្ជ្រកមរដ្ឋបបសវែី ឆ្ន ាំ២០០៧។ 
153ច្ាប់ភូមិបាល ឆ្ន ាំ២០០១ កិច្ច្ន្ាទក់ទ្យងនឹ្ងអច្លន្វតថុ (ទិ្យញ-លក់ ដូ្រ ការបញ្ហច ា្ំ ិទ្យធិសផ្សងៗ) ណដ្លសធ្វើជា
ោយលកខែ៍អកសរ ត្តមទ្យជ្រមង់យថាភូត សធ្វើសោយអាជាា ធ្រមាន្្មតថកិច្ច និ្ងចុ្ុះបញ្ជ ីសៅអងាភាព្ុរសិយដី្ គឺជា
លកខមែឌ ្ុពលភាពព្ន្កិច្ច្ន្ា និ្ងជាលកខមែឌ តត្តាំងតតិយជន្។ សោយណ កច្ាំសរុះជ្រកមរដ្ឋបបសវែី ឆ្ន ាំ២០០៧ វញិ
បាន្ផ្តល់្វ័យភាពសពញសលញកនុងការបសងកើតកិច្ច្ន្ា សរលគឺកិច្ច្ន្ាណដ្លទក់ទ្យងនឹ្ងអច្លន្វតថុជ្រតូវបាន្សកើតស ើង
ត្តមរយៈឆ្ន្ទៈជ្រពមសជ្រពៀងរប្់គូភាគី ការសធ្វើជាោយលកខែ៍អកសរ ត្តមទ្យជ្រមង់យថាភូត សធ្វើស ើងសោយអាជាា ធ្រមាន្្មតថ
កិច្ច និ្ងចុ្ុះបញ្ជ ីសៅអងាភាព្ុរសិយដី្ជ្រគ្មន់្ណតជាលកខមែឌ តត្តាំងតតិយជន្ណតប ុសណ្ណា ុះ សលើកណលងណត “កិច្ច្ន្ាសផ្ទរកមា
្ិទ្យធិសលើអច្ច្លន្វតថុ  សោយមាន្ការជ្រពមសជ្រពៀង”។ 
154ស្ច្កតីណែនាំសលម០២ ឆ្ន ាំ២០០៤ ្តីពីការចុ្ុះបញ្ជ បីន្ត ច្ាំែុច្២ ទ្យាំព័រ ៥។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 54 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

សៅបញ្ហជ ក់ពី្មតថកិច្ចរក់ព័ន្ធ (អភិបាលស្រ្ុក ជ្រកុង មែឌ  ឬសម ុាំ សៅ្ង្ហក ត់) និ្ងបង្ហា ប់ឱ្យបង់ស្វា
សសាហ ុយ្ុរសិយដី្ (្ូមសមើលត្តរាងខាងសជ្រកាម៖) ។ 
  
 (២) សម ុាំ សៅ្ង្ហក ត់ៈ ជាអនកបញ្ហជ ក់ពីលិមិត្ញ្ហា សផ្សងៗដូ្ច្ជា លិមិតលក់ផ្លត ច់្ 
អាំសណ្ណយផ្លត ច់្ កិច្ច្ន្ាបញ្ហច ាំ ការោក់ធ្លន ហីុប ូណតក កិច្ច្ន្ាជួលរយៈសពលណវង ផ្លុបសភាគ 
អាស្រ្័យ សលើការជ្រពមសជ្រពៀងរប្់គូភាគី។ កនុងការបញ្ហជ ក់ សម ុាំ សៅ្ង្ហក ត់ជ្រតូវយកចិ្តតទុ្យកោក់ និ្ង
ទ្យទួ្យលមុ ជ្្រតូវសលើអតត្ញ្ហា ែអច្លន្វតថុ ណដ្លជាកមាវតថុព្ន្លិមិតកិច្ច្ន្ា និ្ងអតត្ញ្ហា ែគូភាគី
ព្ន្កិច្ច្ន្ា155។ សជ្រកាយពីការបញ្ហជ ក់រួច្ ជ្រតូវជ្របគល់ជូន្អនកសធ្វើ ា្ំសែើ  យកសៅជូន្រដ្ឋបាល្ុរសិយដី្ 
ស្រ្ុក ជ្រកុង មែឌ  សដ្ើមបីបញ្ជូ ន្បន្តសៅរដ្ឋបាល្ុរសិយដី្រាជធ្លនី្ សមតតសដ្ើមបីពិនិ្តយបន្ត។ 
 (៣) រដ្ឋបាល្ុរសិយដី្ រាជធ្លនី្ សមតតៈ សៅសពលឯកសារមកដ្ល់ រដ្ឋបាល្ុរសិយដី្ សមតត 
រាជធ្លនី្ ជ្រតូវពិនិ្តយបណន្ថមសទ្យៀត156សហើយរដ្ឋបាល្ុរសិយដី្ក៏ជ្រតូវបង្ហា ប់ឱ្យបង់ពន្ធជ្របថាប់ជ្រត្ត។ ពន្ធ
ជ្របថាប់ជ្រត្ត ជ្រតូវបាន្កាំែត់ត្តមអជ្រត្ត្មាមាជ្រត ៤% ព្ន្ការសផ្ទរអច្លន្វតថុ157ណដ្លជ្រតូវអនុ្វតត និ្ង
សច្ញលិមិតបញ្ហជ ក់សោយមង្គ្ន្តីមាន្្មតថកិច្ច (សាខាពន្ធោរ សមតត)158។ សជ្រកាយពីពិនិ្តយស ើញលកខែៈ
ជ្រតឹមជ្រតូវ បាន្បង់សសាហ ុយស្វា្ុរសិយដី្ និ្ង ពន្ធជ្របថាប់ជ្រត្តរួច្ រដ្ឋបាល្ុរសិយដី្ សមតត រាជធ្លនី្
ជ្រតូវចាត់ការ ចុ្ុះបញ្ជ ីបន្ត (ចុ្ុះបញ្ជ ីបតូរស ា្ ុះ ឬសធ្វើសលខាច្រកិ) ច្ាំសរុះ រាជធ្លនី្ សមតត ណដ្លបាន្ទ្យទួ្យល
ជ្របតិភូកមាហតថសលខា ពីជ្រក្ួងសហើយសនុះ159។ 
 ការសធ្វើសលមច្រកិ និ្ងការចុ្ុះច្រន្តការជ្រតូវសធ្វើស ើងឱ្យ្មស្រ្បសៅជ្រគប់ថាន ក់ សជ្រកាមការ
ទ្យទួ្យលមុ្ជ្រតូវរប្់ថាន ក់ដឹ្កនាំព្ន្ថាន ក់នី្មួយៗ សរលគឺជ្រតូវសធ្វើជាបីច្ាប់ ១ច្ាប់បញ្ជូ ន្សៅថាន ក់សនុះ 
កណ្ណត ល  ១ច្ាប់្ជ្រមាប់រដ្ឋបាល្ុរសិយដី្ សមតត រាជធ្លនី្ សហើយ ១ច្ាប់សទ្យៀតបញ្ជូ ន្សៅ្ុរសិយដី្ 
ស្រ្ុក ជ្រកុង មែឌ 160។ 
 (៤) សសាយហ យុស្វា្ុរសិយដី្ ្ជ្រមាប់ការចុ្ុះបញ្ជ បីន្ត 
 សយងត្តមជ្របការ ២ងាី ព្ន្ជ្របកា្អន្តរជ្រក្ួងសលម ៣៩៦ ្ហវ/ជ្របក ចុ្ុះព្ងៃទី្យ២៨ ណម
តុោ ឆ្ន ាំ២០០៤ ្ តីពីការណក្ជ្រមួលជ្របកា្អន្តរជ្រក្ួងងាីសលម២៧៧ ្ តីពីកាំែត់ច្ាំែូលពីសសាយ
ហ ុយ ស្វា្ុរសិយដី្ សសាយហ ុយស្វា្ុរសិយដី្្ជ្រមាប់ការចុ្ុះបញ្ជ ីបន្ត ជ្រតូវបាន្កាំែត់ដូ្ច្ខាង
សជ្រកាមសន្ុះ៖ 
                                                             
155្ូមសមើលជ្របការ ៩ ព្ន្ជ្របកា្អន្តរជ្រក្ួងសលម២១៥ ជ្របក/ដ្ន្្/មផ្ ចុ្ុះព្ងៃទី្យ៩ ណមកញ្ហា  ឆ្ន ាំ២០០៥ “្តីពីតួនទី្យ និ្ង
ការទ្យទួ្យលមុ្ជ្រតវូរប្់រដ្ឋបាល ុាំ ្ង្ហក ត់កនុងការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លី” ។ 
156លិមិតសលម១៧៩ ដ្ន្្/្ដ្ ចុ្ុះព្ងៃទី្យ១០ ណម កុមភៈ ឆ្ន ាំ២០០៥ “្តីពី ការទ្យទួ្យលមុ្ជ្រតវូសលើលិមិតសផ្ទរកមា្ ទិ្យធិ”។ 
157្ូមសមើលមាជ្រត្ត  ៤០ ព្ន្ ច្ាប់្តពីីហិរញ្ាវតថុ្ជ្រមាប់ជ្រគប់ជ្រគង ឆ្ន ាំ១៩៩៥។  
158្ូមសមើលជ្របការ ១០ ព្ន្ជ្របកា្អន្តរជ្រក្ួងសលម២១៥ ជ្របក/ដ្ន្្/មផ្ ចុ្ុះព្ងៃទី្យ៩ ណមកញ្ហា  ឆ្ន ាំ២០០៥ “្តីពីតួនទី្យ និ្ង
ការទ្យទួ្យលមុ្ជ្រតវូរប្់រដ្ឋបាល ុាំ ្ង្ហក ត់កនុងការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លី” ។  មាជ្រត្ត ១៤ ព្ន្អនុ្ជ្រកឹតយសលម១៣៤ អន្ជ្រក បក ចុ្ុះព្ងៃទី្យ 
១៥ ណមកញ្ហា  ឆ្ន ាំ២០០៨ “្តីពីអគានយកោឋ ន្គយ និ្ងរោឋ ករកមពុជា អគានយកោឋ ន្ពន្ធោរ និ្ងអគានយកោឋ ន្រតនគ្មរជាតិ 
្ថិតសជ្រកាមការជ្រគប់ជ្រគងរប្់ជ្រក្ួងស្ដ្ឋកិច្ច និ្ងហិរញ្ាវតថុ”។ 
159លិមិតសលម ១៧៩ ដ្ន្្/្ដ្ ចុ្ុះព្ងៃទី្យ ១០ កុមភុះ ឆ្ន ាំ២០០៥ “ ្តីពីការទ្យទួ្យលមុ្ជ្រតូវសលើលិមិតសផ្ទរកមា្ិទ្យធិ”។ 
160ស្ច្កតីណែនាំ សលម ០២ ឆ្ន ាំ២០០៤ ្តីពីការចុ្ុះបញ្ជ ីបន្ត ច្ាំែុច្ ២ (ច្ាំែុច្ ៣ កថាមែឌ  ២) និ្ងមាជ្រត្ត ២៣៨ កថា
មែឌ  ៣ ព្ន្ច្ាប់ភូមិបាល ឆ្ន ាំ២០០១។ 





សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 56 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

 
៤ 

ការសបាុះ
បសង្ហា លជ្រពាំដី្

ជាងាី 

 
៣០,០០០៛ 

 
៣៥,០០០៛ 

 
៤០,០០០៛ 

 
៣០,០០០៛ 

 
៣៥,០០០៛ 

 
 
 
៥ 

ការសច្ញ
លិមិត

បញ្ហជ ក់ (ហីុ
ប ូណតក ោក់
បញ្ហច ាំ ោក់
ធ្លន “កនុង
មួយកាលដី្ 

 
 
 

១៥,០០០៛ 

 
 
 

១៨,០០០៛ 

 
 
 

២០,០០០៛ 

 
 
 

១៥,០០០៛ 

 
 
 

១៨,០០០៛ 

 
 
 
៦ 

ការសច្ញ្
ោបជ្រត
ព័ត៌មាន្ 

“កនុងមួយកប
លដី្ 

 
 
 

១៥.០០០៛ 

 
 
 

១៨.០០០៛ 

 
 
 

២០.០០០៛ 

 
 
 

១៥.០០០៛ 

 
 
 

១៨.០០០៛ 

 
 
 
៧ 

ការសច្ញ
លិមិត
បញ្ហជ ក់

្ុរសិយដី្ 
“កនុងមួយ
កាលដី្” 

 
 
 

១៥,០០០៛ 

 
 
 

១៨,០០០៛ 

 
 
 

២០,០០០៛ 

 
 
 

១៥,០០០៛ 

 
 
 

១៨,០០០៛ 

 
 ក្ថាខណឌ ទទ ី២ ការចុុះបញ្ជ សីគ្ៅក្ចិចេៃា (គ្នម ៃការគ្ពមសគ្ពៀង) 
 សៅកនុងកថាមែខ  ១ ខាងសលើសយើងបាន្សធ្វើការ្ិកាអាំពីការចុ្ុះបញ្ជ ីបន្ត ណដ្លការចុ្ុះបញ្ជ ី
សនុះជ្រតូវបាន្បសងកើតស ើងសោយការជ្រពមសជ្រពៀង (ត្តមកិច្ច្ន្ា) យ ងណ្ណមិច្កនុងកថាមែឌ  ២ សន្ុះ
សយើងនឹ្ង្ិកានូ្វការចុ្ុះបញ្ជ ីបន្តវញិមតង ណដ្លមិន្មាន្ការជ្រពមសជ្រពៀងសោយមាន្កិច្ច្ន្ាស ើយ។ 
ការចុ្ុះបញ្ជ ីណដ្លសកើតស ើងសោយការជ្រពមសជ្រពៀង ណ្តងសច្ញត្តមរូបភាពយ ង សរលគឺអាច្ត្តមរយៈ 
ស្ច្កតី្សជ្រមច្រប្់តុោការ (ក) បង្ហា ប់តជ្រមូវឱ្យសធ្វើការចុ្ុះបញ្ជ ី និ្ងអាច្ត្តមរយៈការណជ្របជ្របួល 
ជ្រទ្យង់ជ្រទយព្ន្កាលដី្សោយធ្មាជាតិ ឬសោយតជ្រមូវការព្ន្ផ្លជ្របសយជន៍្សាធ្លរែៈ (ម) ក៏តជ្រមូវឱ្យ
មាន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីអាំពីការណជ្របជ្របួលសនុះណដ្រ។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 57 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

 ក្-តាមរយៈសេចក្តីេសគ្មចរបេត់្ុោការ 
 ជ្រកបរដ្ឋបបសវែីបាន្ណច្ងកាំែត់តជ្រមវូឱ្យមាន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីអច្លន្វតថុណដ្លជ្រតូវ បាន្ដ្ាំសែើ រ
ការកនុងការអនុ្វតតសោយបងខាំ។ ការចុ្ុះបញ្ជ អីច្លន្វតថុទក់ទ្យងនឹ្ងការអនុ្វតតជ្រកមនី្តិវធីិ្រដ្ឋបបសវែី 
ជ្រតូវបាន្ណបងណច្កជាពីរច្ាំែុច្ ា្ំខាន់្ៗគឺ (១) ការចុ្ុះបញ្ជ ីត្តមរយៈលិមិតផ្ទុកផ្លត ក់រប្់ជ្រកឡាបញ្ជ ី 
និ្ង (២) ការចុ្ុះបញ្ជ ីត្តមរយៈសាលជ្រកម សាលដី្ការ ដី្ការ្សជ្រមច្ ឬលិមិតអនុ្វតតសោយណផ្ែកសលើ
ការផ្សុះផ្ារ ឬការទ្យទួ្យលសាា ល់ការទមទរ161។ 
 (១) ការចុ្ុះបញ្ជ តី្តមរយៈលិមិតផ្ទុកផ្លទ ក់រប្់ជ្រកឡាបញ្ជ ៈី 
 លិមិតផ្ទុកផ្លត ក់រប្់ជ្រកឡាបញ្ជ ីសៅសាថ ប័ន្មាន្្មតថកិច្ចចុ្ុះបញ្ជ ីជ្រតូវសធ្វើជាោយលកខែ៍
អកសរសោយ្រស្របាវច្ន ព្ន្ជ្រពុះរាជាណ្ណច្ជ្រកកមពុជាស ា្ ុះតុោការ សលមលិមិតផ្ទុកផ្លត ក់ ស ា្ ុះ
ជ្រកឡាបញ្ជ ី កាលបរសិច្ឆទ្យ ហតថសលខា និ្ងសបាុះជ្រត្តរប្់ជ្រកឡាបញ្ជ ី។ សជ្រៅពីសន្ុះ ជ្រតូវ្រស្របណន្ថមនូ្វ
ច្ាំែុច្មួយច្ាំនួ្ន្ សៅត្តមជ្របសភទ្យព្ន្លិមិតផ្ទុកផ្លត ក់162(្ូមសមើល ជ្របការ ៥ ព្ន្ជ្របកា្អន្តរជ្រក្ួង
សលម ៥៩ ឆ្ន ាំ ២០១១)។ សៅសពលជ្របគល់លិមិតផ្ទុកផ្លត ក់ ជ្រកឡាបញ្ជ ីជ្រតូវផ្តល់ឯកសារចាាំបាច់្មួយ
ច្ាំនួ្ន្ឱ្យ សៅសាថ ប័ន្ណដ្លមាន្្មតថកិច្ចចុ្ុះបញ្ជ ី (រដ្ឋបាល្ុរសិយដី្ រាជធ្លនី្ សមតត) សៅត្តមជ្របសភទ្យ
ព្ន្លិមិតផ្ទុកផ្លត ក់163។ បនទ ប់ពីបាន្ចុ្ុះបញ្ជ ីត្តមលិមិតផ្ទុកផ្លត ក់រប្់ជ្រកឡាបញ្ជ ីរួច្សហើយ រដ្ឋបាល
្ុរសិយដី្ជ្រតូវងតច្មលងសច្ញពីស្ៀវសៅសៅលបញ្ជ ីដី្ធ្លី ឬស្ៀវសៅចុ្ុះបញ្ជ ី្ិទ្យធិជួលអចិ្ព្ង្គ្ន្តយ៏ ឬ
ស្ៀវសៅចុ្ុះបញ្ជ ីផ្លុបសភាគណដ្លបាន្ចុ្ុះបញ្ជ ីសនុះ សោយមាន្ស្ច្កតីបញ្ហជ ក់រប្់រដ្ឋបាល
្ុរសិយដី្រាជធ្លនី្ សមតតថា “បាន្ងតច្មលងជ្រតឹមជ្រតូវត្តមច្ាប់សដ្ើម” រួច្សផ្ាើសៅឱ្យជ្រកឡាបញ្ជ ី ណដ្លបាន្
សធ្វើលិមិតផ្ទុកផ្លត ក់សនុះ164។ 

 (២) ការចុ្ុះបញ្ជ តី្តមរយៈសាលជ្រកម សាលដី្ការ ដី្ការ្សជ្រមច្ ឬលិមិតអន្វតតសោយណផ្ែក  
សលើការផ្សុះផ្ារ ឬការទ្យទួ្យលសាា ល់ការទមទរៈ 

 ច្ាំសរុះការចុ្ុះបញ្ជ ីអាំពីការបសងកើត ការណកណជ្រប និ្ងការលុបនូ្វ្ិទ្យធិត្តមសាលជ្រកម សាលដី្កា
រ ដី្ការ្សជ្រមច្ ឬលិមិតអនុ្វតតសោយណផ្ែកសលើការផ្សុះផ្ារ ឬការទ្យទួ្យលសាា ល់ការទមទរ ភាគីអនក
ឈនុះកតី ឬភាគីណដ្លមាន្កាំែត់សហតុ្ៈជា ឬកាំែត់សហតុទ្យទួ្យលសាា ល់ការទមទរជ្រតូវោក់រកយ្ុាំ
សៅសាថ ប័ន្មាន្្មតថកិច្ច សោយភាជ ប់ជាមួយនូ្វសាលជ្រកម សាលដី្ការ ដី្ការ្សជ្រមច្ ឬលិមិត
អនុ្វតតសោយណផ្ែកសលើការ ផ្សុះផ្ារ ឬការទ្យទួ្យលសាា ល់ការទមទរ ជ្រពមទាំងឯកសារណដ្លចាាំបាច់្
សផ្សងសទ្យៀតសនុះ165។ 

                                                             
161្ូមសមើល ជ្របការ ២ ព្ន្ជ្របកា្អន្តរជ្រក្ួងសលម ៥៩ ជ្របកដ្ន្្ ចុ្ុះព្ងៃទី្យ០៣ ណមឧ្ភា ឆ្ន ាំ២០១១ “្តីពីការចុ្ុះបញ្ជ ី
អច្លន្វតថុ  ទក់ទ្យងនឹ្ងជ្រកមនី្តិវធីិ្រដ្ឋបបសវែី”។ 
162ជ្របសភទ្យគាំរលិូមិត ផ្ទុកផ្លត ក់នី្មួយៗ រប្់ជ្រកឡាបញ្ជ ី្ូមសមើលកនុងឧប្មព័ន្ធទី្យ៥ ព្ន្សារែសន្ុះ (ឧប្មព័ន្ធព្ន្ជ្របកា្
សលម ៥៩ ឆ្ន ាំ ២០១១)។ 
163្ូមសមើល ជ្របការ ៦ ព្ន្ជ្របកា្អន្តរជ្រក្ួងសលម ៥៩ ជ្របកដ្ន្្ ចុ្ុះព្ងៃទី្យ០៣ ណមឧ្ភា ឆ្ន ាំ២០១១ ។  
164្ូមសមើល ជ្របការ ៣៨ ព្ន្ជ្របកា្អន្តរជ្រក្ួងសលម ៥៩ ជ្របកដ្ន្្ ចុ្ុះព្ងៃទី្យ ០៣ ណមឧ្ភា ឆ្ន ាំ ២០១១ “្តីពីការចុ្ុះបញ្ជ ី
អច្លន្វតថុ  ទក់ទ្យងនឹ្ងជ្រកមនី្តិវធីិ្រដ្ឋបបសវែី”។ 
165្ូមសមើល ជ្របការ ៤០ ព្ន្ជ្របកា្អន្តរជ្រក្ួងសលម ៥៩ ជ្របកដ្ន្្ ចុ្ុះព្ងៃទី្យ ០៣ ណមឧ្ភា ឆ្ន ាំ ២០១១ “្តីពីការចុ្ុះបញ្ជ ី
អច្លន្វតថុ  ទក់ទ្យងនឹ្ងជ្រកមនី្តិវធីិ្រដ្ឋបបសវែី”។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 58 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

ខ-តាមរយៈការផ្គ្បគ្បួ គ្ទងគ់្ទយនៃក្ា ដីសដាយធ្មមជាត្ិ ឬតាមរយៈត្គ្មូវការនៃ    
្ គ្បសោជៃ៍សាធារណៈ 

 ជ្រទ្យង់ជ្រទយព្ន្កាលដី្ អាច្ណជ្របជ្របួលសោយធ្មាជាតិ ពិស្្កាលដី្ ណដ្ល្ថិតសៅជាប់
មាត់ទ្យសន្ល ្ទឹង ឬណជ្រពកជាសដ្ើម។ ការណជ្របជ្របួលសន្ុះ អាច្ងយទ្យាំហាំ (ករែីដី្បាក់) និ្ងសកើន្ទ្យាំហាំ (ករែី
ដី្ដុ្ុះ)166។ ជ្រកមរដ្ឋបបសវែីឆ្ន ាំ២០០៧ ក៏ដូ្ច្ជាច្ាប់ភូមិបាល ឆ្ន ាំ២០០១ បាន្ទ្យទួ្យលសាា ល់ នូ្វកមា
្ិទ្យធិឯកជន្សលើដី្ដុ្ុះ ដី្សកាុះ ដី្បាត្ទឹង ឬដី្បាតទ្យសន្លជាសដ្ើម សោយមាន្លកខមែឌ  និ្ងសគ្មលការែ៍
មួយច្ាំនួ្ន្167។ ងវីតបតិណតការចុ្ុះបញ្ជ ីព្ន្កាលដិ្ ណដ្លណជ្របជ្របួលលកខែៈសោយធ្មាជាតិមិន្ណមន្ជា
លកខមែឌ ្ុពលភាពព្ន្ការទ្យទួ្យលសាា ល់លទ្យធកមាកមា្ិទ្យធិសលើដី្ ដូ្ច្ជាការណជ្របជ្របួលកាលដី្សោយ
ការជ្រពមសជ្រពៀងយ ងណ្ណក៏សោយ ណតវាជាលកខមែឌ តត្តាំងតតិយជន្ផ្ងណដ្រ។ 
 គួរបញ្ហជ ក់ផ្ងណដ្រថា ច្ាំសរុះ្ិទ្យធិជួលរយៈសពលណវង ឬ្ិទ្យធិ្មបទន្ដី្ស្ដ្ឋកិច្ច ភតិបតីព្ន្
្ិទ្យធិ្មបទន្ដី្ស្ដ្ឋកិច្ច ឬ្ិទ្យធិជួលរយៈសពលណវង អាច្សផ្ទរកមា្ិទ្យធិបន្តបាន្។ សោយជ្រតូវសធ្វើសលខាច្
រកិសលើវញិ្ហា បន្បជ្រត្មាា ល់្ិទ្យធិជួលរយៈសពលណវង ឬវញិ្ហា បន្បជ្រត្មាា ល់្មបទន្ដី្ស្ដ្ឋកិច្ច 
(្ូមសមើលអនុ្ជ្រកឹតយសលម១១៤ អន្ជ្រក/បក ចុ្ុះព្ងៃទី្យ២៩ ណម្ីហា ឆ្ន ាំ២០០៧ “្តីពីការោក់បញ្ហច ាំ ការ
សផ្ទរ នូ្វ្ិទ្យធិសលើការជួលរយៈសពលណវង ឬ្ិទ្យធិសលើ្មបទន្ដី្ស្ដ្ឋកិច្ច)។ 
 ច្ាំសរុះការបជ្រងួមកាលដី្ សោយតជ្រមូវការរប្់សាធ្លរែៈ ក៏ជាការណជ្របជ្របួលជ្រទ្យង់ជ្រទយ 
ព្ន្កាលដី្ផ្ងណដ្រ ដូ្ច្សន្ុះក៏ជាករែីចាាំបាច់្សដ្ើមបីសធ្វើច្រន្តការអាំពីការណជ្របជ្របួលព្ន្សលមហនឹងសទ្យ
សនុះ។ សលមកាលដី្ទក់ទ្យងគ្មន នឹ្ងទ្យាំហាំដី្ មាន្ន័្យថា ណជ្របជ្របួលទ្យាំហាំ គឺមិន្ណមន្កាលដី្សលមហនឹង
សទ្យសនុះជាកាលដី្ងាី ដូ្សច្នុះជ្រតវូឆូ្តលុបសលមកាលដី្ចា្់ សហើយោក់សលមកាលដី្ងាីវញិ ដូ្ច្ករែី
បាំណបក ឬបជ្រងួមកាលដី្ណដ្រ168។ 
 

 
 
 
 
 
 
 

                                                             
166ស្ច្កតីណែនាំសលម០២ ឆ្ន ាំ២០០៤ “្តីពីការចុ្ុះបញ្ជ ីបន្ត ច្ាំែុច្២ (ច្ាំែុច្ ១ (គ)។ 
167្ូមសមើលមាជ្រត្ត ១៧៩ ដ្ល់មាជ្រត្ត ១៨៥ ព្ន្ជ្រកមរដ្ឋបបសវែីឆ្ន ាំ ២០០៧ និ្ងមាជ្រត្ត ៩៩ ដ្ល់មាជ្រត្ត ១០៥ ព្ន្ច្ាប់
ភូមិបាល ឆ្ន ាំ២០០១។ 
168ស្ច្កតីណែនាំ សលម ០២ ឆ្ន ាំ ២០០៤ ្តពីីការចុ្ុះបញ្ជ បីន្ត ច្ាំែុច្ ២ (ច្ាំែុច្ ៣ កថាមែឌ  ២) និ្ងមាជ្រត្ត ២៣៨ កថា
មែឌ  ៣ ព្ន្ច្ាប់ភូមិបាល ឆ្ន ាំ២០០១។ 
 
 





សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 59 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

ជំពូក្ទី ៣ 
បចច័យនៃការចុុះបញ្ជដីីធ្ល ី

 
 សឆ្លើយតបច្ាំសរុះដ្ាំសែើ រការអនុ្វតតព្ន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជាកនុង ជាំពូកទី្យ២ បញ្ហា ឧ្ប្គា 
ក៏ដូ្ច្ជាការជ្របឈមវវិាទ្យសផ្សងៗ ជ្រតវូបាន្ោតជ្រតោងកនុងរូបភាពមួយគួរឱ្យកត់្មាា ល់កនុងអាំ ុង
សពលព្ន្ការជ្របតិបតតិការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសនុះ។ សហើយរាល់ បញ្ហា  ឧប្គាទាំងឡាយ និ្ងវវិាទ្យទាំងអ្់
សន្ុះជ្រតូវបាន្សកើតស ើងស្រ្បសធ្វើឱ្យការរាាំង្ទុះនូ្វនូ្វដ្ាំសែើ រការមួយច្ាំនួ្ន្រប្់រដ្ឋបាល្ុរសិយដី្ និ្ង
អាជាា ធ្រណដ្លជាប់រក់កនុងនី្តិវធីិ្សន្ុះ។ ដូ្សច្នុះសហើយបាន្ជា អតថបទ្យសារណ្ណមួយសន្ុះបាន្សលច្
សច្ញនូ្វ ជាំពូកទី្យ៣ងាីមួយសទ្យៀត ណដ្ ជ្រតូវយកមកសធ្វើការ្ិកា នឹ្ងសលើកយកនូ្វបច្ច័យព្ន្ការចុ្ុះបញ្ជ ី
ដី្ធ្លីមួយច្ាំនួ្ន្មកសធ្វើការបង្ហា ញ។ ជាក់ណ្តងសៅកនុង ជាំពូកទី្យ៣សន្ុះ សយើងមាុាំនឹ្ងសធ្វើការ្ិកាសៅ
ច្ាំែុច្ធ្ាំៗច្ាំនួ្ន្បី ណដ្លជាបច្ច័យ្នូលមួយសជ្រកាពីមាន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីរួច្រាល់សហើយ។ ជ្រប្ិទ្យធិភាពព្ន្
ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លី នឹ្ងជ្រតូវសធ្វើការ្ិកាសៅកនុង (ណផ្នកទី្យ ១) ពិស្្រាល់បញ្ហា  ឧប្គា និ្ងវវិាទ្យសផ្សង
សទ្យៀតនឹ្ងជ្រតវូបង្ហា យ យលមែិត ច្ា្ល់ោ្់សៅកនុង (ជាំពូកទី្យ ២) សធ្វើយ ងណ្ណជ្រតូវមាន្ដ្ាំសណ្ណុះ
ស្រសាយ និ្ងការ្ជ្រមុុះ្ជ្រមួលច្ាំសរុះវវិាទ្យណដ្លបាន្សកើតសៅកនុងអាំ ុងសពលដ្ាំសែើ រការចុ្ុះបញ្ជ ី
សន្ុះ។ ច្ាំណែកឯ(ណផ្នកទី្យ ៣) ណដ្លជាច្ាំែុច្ ា្ំខាន់្បង្ហា ញពីកងវុះខាត ក៏ជាបញ្ហា បញ្ហា ជ្របឈមនន
សៅកនុងសពលចុ្ុះបញ្ជ ីសនុះនឹ្ងជ្រតូវោតជ្រតោងសៅជ្រតង់ច្ាំែុច្ជាំពូកទី្យ៣សន្ុះ សហើយក៏ជាច្ាំែុច្ណដ្ល
បង្ហា ញពីលទ្យធផ្លនិ្ង្មតថភាពព្ន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីផ្ងណដ្រ។ សតើសៅកនុងអាំ ុងសពលដ្ាំសែើ រការនី្តិវធីិ្ចុ្ុះ
បញ្ជ ីបាន្សកើតស ើងនូ្វវវិាទ្យអវីមលុះ? សហើយថាសតើអាជាា  និ្ងមង្គ្ន្តីណដ្លជាប់រក់ព័ន្ធមាន្យន្តការណបប
ណ្ណកនុងការសោុះស្រសាយវវិាទ្យទាំងអ្់សន្ុះ។ 

ផ្្ែក្ទី ១ គ្បេទិធិភាពនៃការចុុះបញ្ជដីីធ្ល ី
 ជ្រប្ិទ្យធិភាពព្ន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីសៅកនុងជ្របព័ន្ធ្ុរសិយដី្ ណដ្លជ្រតូវបាន្បសងកើតស ើងសោយច្ាប់
ភូមិបាល ឆ្ន ាំ២០០១ គឺថាសទុះបីជាមាន្ការសផ្ទរកមា្ិទ្យធិសៅឱ្យអនកណ្ណក៏សោយ ក៏ជ្រតវូចុ្ុះស្ច្កតីសៅ
កនុងស្ៀវសៅសគ្មលបញ្ជ ីដី្ធ្លីណដ្រ។ ដូ្ច្សយើងមាុាំបាន្សធ្វើការ្ិការួច្មកសហើយសៅមាជ្រត្ត ៦៩ ព្ន្ច្ាប់
ភូមិបាលបាន្ណច្ងថា ការចុ្ុះបញ្ជ ីមាន្លកខែៈចាាំបាច់្ណ្ណល់សដ្ើមបីសផ្ទរកមា្ិទ្យធិស្រ្បត្តមច្ាប់។ 
ជ្រប្ិន្សបើមិន្បាន្ចុ្ុះបញ្ជ ីសទ្យ (ឧទហរែ៍ មាន្ការចុ្ុះកិច្ច្ន្យមួយ ប ុណន្តមិន្បាន្ចុ្ុះបញ្ជ ីសលើការសផ្ទរ
សៅ្ុរសិយដី្) សនុះបង្ហា ញថា ការសផ្ទរ្ិទ្យធិសលើដី្សនុះមិន្មាន្្ុពលភាពសទ្យ។ ត្តមផ្លូវច្ាប់ដី្សៅណត
ជាកមា្ិទ្យធិស្រ្បច្ាប់រប្់អនកលក់ ឬអនកសផ្ទរដ្ណដ្ល។ ដូ្ច្សន្ុះសហើយបាន្ជាសៅកនុងណផ្នកទី្យ ១ព្ន្
ជាំពូកទី្យ ៣សន្ុះសយើងមាុាំនឹ្ងសធ្វើការកត់្មាា ល់នូ្វច្ាំែុច្មួយច្ាំនួ្ន្សៅកនុងណផ្នកសន្ុះ។ ការទ្យទួ្យលបាន្ប័
ែា្មាា ល់្ិទ្យធិសលើដី្ធ្លីនឹ្ងសលច្ស ើងសៅកនុង (កថាមែឌ ទី្យ ១) មិន្ណតប ុសណ្ណា ុះ សយើងមាុាំនឹ្ងសធ្វើការ
្ិកាបណន្ថមសៅសលើអនុ្ភាពគតិយុតតព្ន្ការសផ្ទរកមា្ិទ្យធិ និ្ងតត្តាំង (កថាមែឌ ទី្យ ២) ណដ្លជាបច្ច័យ



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 60 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

មួយយ ង ា្ំខាន់្កនុងការបង្ហា ញពី្ិទ្យធិអាំណ្ណច្រប្់អាជាា ធ្រមូលោឋ ន្ រដ្ឋបាល្ុរសិយដី្កនុងការង្ហរ
ចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសន្ុះ169។ 
 ក្ថាខណឌ ទ ី១ ការទទួ បាៃបណ័ណ េមាា  េ់ទិធិស ើដធី្ល ី
 ច្ាំសរុះការទ្យទួ្យលបាន្ប័ែាកមា្ិទ្យធិសលើអច្លន្វតថុរប្់មលួន្ មិន្ជាសរឿងង្ហយស្រ្ួលសនុះសទ្យ 
ច្ាំសរុះមាច ្់អច្លន្វតថុ ក៏ដូ្ច្មាច ្់កាលដី្។ កនុងន័្យសន្ុះ ច្ង់បង្ហា ញថាកនុងការទ្យទួ្យលបាន្ប័ែា
្មាា ល់កមា្ិទ្យធិមួយ ណដ្លមាន្្ុពលភាព និ្ងស្រ្បត្តមផ្លូវច្ាប់មាន្ណច្ងកនុងច្ាប់ភូមិបាលជ្រតូវ
អនុ្វតតត្តមសគ្មលការែ៍ព្ន្ការសច្ញប័ែា និ្ងភ្តុត្តងណដ្លបញ្ហជ ក់ពី្ិទ្យធិស្រ្បច្ាប់ព្ន្មាច ្់
អច្លន្វតថុ ឬមាច ្់ដី្។  
 សគ្មលការែ៍ព្ន្ការសច្ញប័ែា ដូ្ច្ណដ្លសយើងមាុាំបាន្្ិកាសៅច្ាំែុច្ (ក) ខាងសលើរួច្មក 
សហើយពីការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីមាន្លកខែៈជាជ្របព័ន្ធ គឺជាការចុ្ុះទាំងដី្រដ្ឋ ទាំងដី្ឯកជន្ ។ សៅកនុង
ជ្របតិបតតិការសន្ុះ ជ្របសភទ្យកាលដី្មាន្លកខែៈមុ្គ្មន  ដូ្ច្សន្ុះការសច្ញប័ែាកមា្ិទ្យធិនឹ្ងជ្រតូវសច្ញ
ត្តមសគ្មលការែ៍ សោយណផ្ែកត្តមសាថ ន្ភាពដី្ធ្លីនី្មួយៗ។ អនុ្សោមត្តម170 សារាច្រណែនាំសលម ០០១ 
ដ្ន្ /្្ ដ្ ចុ្ុះព្ងៃទី្យ១៩ ណម្ីហា ឆ្ន ាំ២០០២ “្ តីពីការអនុ្វតតនី្តិវធីិ្ព្ន្ការកសាងបលង់្ុរសិយដី្ និ្ង
ស្ៀវសៅសគ្មលបញ្ច ីដី្ធ្លី” សគ្មលការែ៍ព្ន្ការសច្ញប័ែាកមា្ិទ្យធិមាន្កាំែត់ដូ្ច្ខាងសជ្រកាមសន្ុះ៖ 
 ក្-វិញ្ញា បៃបគ្ត្េមាា  ម់ាច េក់្មមេទិធិអច ៃវត្ថុ (ប័ែាសភាគៈ)  
 ច្ាំសរុះកាលដី្ ឬ អច្លន្វតថុណ្ណណដ្លបាន្កាន់្កាប់សោយ្ន្តិវធីិ្ និ្ងមិន្មាន្ការជាំទ្់
ចាប់ពីរយៈសពល ៥ ឆ្ន ាំយ ងតិច្មកដ្ល់កាលបរសិច្ឆទ្យព្ន្ការជ្របកា្ឱ្យសជ្របើជ្របា្់ច្ាប់ភូមិបាល 
(មាជ្រត្ត៣០ វាកយមែឌ ទី្យ ១ ព្ន្ច្ាប់ភូមិបាលឆ្ន ាំ២០០១)។ 
 ខ-ប័ណណ េទិធិេមាា  ក់ារកាៃ់កាប់អច ៃវត្ថុ (ប័ែាសភាគៈ)  
 ច្ាំសរុះកាលដី្ ឬ អច្លន្វតថុណ្ណណដ្លបាន្កាន់្កាប់សោយ្ន្តិវធីិ្ និ្ងមិន្មាន្ជាំទ្់ 
សហើយមាន្រយៈសពលតិច្ជាង ៥ឆ្ន ាំ មុន្ច្ាប់ភូមិបាលចូ្លជាធ្រមាន្។ ប័ែាជ្របសភទ្យសន្ុះ អាច្បតូរយក
វញិ្ហា បន្បជ្រត្មាា ល់មាច ្់កមា្ិទ្យធិអច្លន្វតថុ សៅសពលណដ្លរយៈសពលព្ន្ការកាន់្កាប់ដី្ ឬ អច្ន្ល
វតថុសនុះបាន្ជ្រគប់ ៥ ឆ្ន ាំ ឬអាច្សលើ្ពីសន្ុះក៏បាន្។ 
 គួរបញ្ហជ ក់ផ្ងណដ្រថា ច្ាំសរុះដី្្មបទន្្ងាមកិច្ច និ្ងដី្្មបទន្ដី្ស្ដ្ឋកិច្ច គឺជាដី្ឯកជន្
រប្់រដ្ឋដូ្ច្សន្ុះការចុ្ុះបញ្ជ ី ក៏ជ្រតូវចុ្ុះបញ្ជ ីសោយអនុ្វតតត្តមនី្តិវធីិ្ព្ន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីមាន្លកខែៈជា
ជ្របព័ន្ធផ្ងណដ្រ។ 
  
 
  

                                                             
169ឯកសារបែតុ ុះបណ្ណត ល “ការចុ្ុះបញ្ជ ីមាន្លកខែៈជាជ្របព័ន្ធ” សរៀបសរៀងសោយអគានយកោឋ ន្្ុរសិយដី្ និ្ង ភូមិសាស្រ្ត 
គ្មាំជ្រទ្យសោយគសជ្រមាងសរៀបច្ាំណដ្ន្ដី្ និ្ង រដ្ឋបាលដី្ធ្លី (LMAP) ណផ្នកវនិិ្ច្ឆ័យ ណមមីន ឆ្ន ាំ ២០០៨ Version 3 ទ្យាំព័រ ៣ ដ្ល់ ៤ 
170សារាច្រណែនាំសលម ០០១ ដ្ន្្/្ដ្ ចុ្ុះព្ងៃទី្យ ១៩ ណម្ីហា ឆ្ន ាំ ២០០២ “្តីពីការអនុ្វតតនី្តិវធីិ្ព្ន្ការកសាងបលង់
្ុរសិយដី្ និ្ងស្ៀវសៅសគ្មលបញ្ច ីដី្ធ្លី” 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 61 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

 ក្ថាខណឌ ទ ី២ អៃភុាពរត្យិតុ្តនៃការស្េរេទិធៃិងិការត្តាងំ ៃងិរដឋបា ដធី្លី អ 
 ពិតជ្របាដ្កណ្ណ កនុងការសជ្របើជ្របា្់ដី្ធ្លី ជ្របាដ្កជាមាន្ការទិ្យញ-លក់ សោុះដូ្រ និ្ងការសផ្ទរកមា
្ិទ្យធិវញិសៅមកជាក់ជាមិន្ខាន្ស ើយ។ ការសផ្ទរកមា្ិទ្យធិសន្ុះ អាច្ជាការទិ្យញ លក់ អាំសណ្ណយ និ្ងការ
សផ្ទរត្តមរមតក៌ជាសដ្ើម។ សហើយការជ្រតូវអនុ្សោមសៅអាំណ្ណច្ព្ន្្ិទ្យធិរប្់មាច ្់ដី្ និ្ងអនកតាំណ្ណង
ស្រ្បច្ាប់ណ្ណរប្់មាច ្់ដី្ សដ្ើមបីឱ្យការសផ្ទរកមា្ិទ្យទិសន្ុះមាន្អនុ្ភាពស្រ្បត្តមច្ាប់កាំែត់។ សៅ
កនុងកថាមែឌ ទី្យ ២ សន្ុះសយើងនឹ្ង្ិកាសៅសលើពីរច្ាំែុច្ ា្ំខាន់្ៗសៅកនុងកថាមែឌ មែឌ សន្ុះ។ 
អនុ្ភាពព្ន្ការសផ្ទរកមា្ិទ្យធិ (ក) ជាច្ាំែុច្ជ្រតវូណ្វងយល់ពីនី្តិវធីិ្ និ្ងដ្ាំសែើ រការព្ន្ការសផ្ទរស្រ្បត្តម
ច្ាប់កាំែត់ និ្ង(ម) សយើងមាុាំនឹ្ងនិ្យយពីរដ្ឋបាលដី្ធ្លីលែកនុង ជ្រគប់ជ្រគង់ និ្ងសផ្ទរកមា្ិទ្យធិ។ 
 ក្-អៃុភាពនៃការស្េរក្មមេទិធិ ៃិងការត្តាងំ 
 សបើសយងសៅត្តម មាជ្រត្ត ១៣៣ ព្ន្ជ្រកមរដ្ឋបបសវែី ឆ្ន ាំ២០០៧ បាន្ណច្ងថា “ការបសងកើត ការ
សផ្ទរ និ្ងណកណជ្របនូ្វ្ិទ្យធិជ្របតយកស សោយការជ្រពមសជ្រពៀង ការបសងកើត ការសផ្ទរ និ្ងការណកណជ្របនូ្វ្ិទ្យធិជ្របតយកស 
ជ្រតូវមាន្អនុ្ភាព ត្តមការជ្រពមសជ្រពៀងរវាងភាគី171។ សន្ុះបង្ហា ញឱ្យស ើញថា ្ិទ្យធិអាំណ្ណច្ព្ន្សផ្ទរកមា
្ិទ្យធិអាច្មាន្សៅបាន្ សោយមាន្ការជ្រពមសជ្រពៀងគ្មន រវាងអនកសផ្ទរ និ្ងអនកទ្យទួ្យលសោយពុាំចាាំបាច់្មាន្
ការចុ្ុះបញ្ជ ីសនុះស ើយ។ 
 ប ុណន្តកនុងលកខម័ែឌ ត្តាំងព្ន្ការបសងកើត ការសផ្ទរ និ្ងការណកណជ្របនូ្វ្ិទ្យធិជ្របតយកសសនុះមិន្អាច្សធ្វើ
សៅបាន្សទ្យ សបើពុាំទន់្បាន្សធ្វើការចុ្ុះបញ្ជ ីសនុះ។ សរលគឺថា ការសផ្ទរ និ្ងការណកណជ្របនូ្វ្ិទ្យធិជ្របតយកសសលើ
អច្លន្វតថុ សជ្រៅពី្ិទ្យធិ កាន់្កាប់ ្ិទ្យធិោត់ទុ្យក ្ិទ្យធិសជ្របើជ្របា្់ និ្ង្ិទ្យធិអាស្រ្័យផ្ល មិន្អាច្តត្តាំង
នឹ្ងតតិយជន្បាន្ស ើយ សបើពុាំទន់បាន្ចុ្ុះបញ្ជ ី្ិទ្យធិសនុះ ត្តមបញ្ាតតិព្ន្ច្ាប់ ឬបទ្យោឋ ន្គតិយុតត
សផ្សងសទ្យៀត ណដ្លទក់ទ្យងនឹ្ងការចុ្ុះចុ្ុះបញ្ជ ី។ មួយវញិសទ្យៀត ច្ាំសរុះការសធ្វើ អនុ្បបទន្នូ្វ្ិទ្យធិ
ជ្របតយកសសលើអច្លន្វតថុសៅឱ្យបុគាលណ្ណមួយ ក៏មិន្អាច្តត្តាំងនឹ្ងតតិយជន្បាន្ណដ្រ សបើពុាំបាន្សផ្ទរ
្ិទ្យធិកមាកាន់្កាប់អច្លន្វតថុសៅបុគាលសនុះ។ 
 ខ-រដឋបា ដីធ្លី អ172 
 សយងស្ច្កតីណែនាំអនុ្វតតសគ្មលន្សយបាយជ្រគប់ជ្រគង និ្ង សជ្របើជ្របា្់ដី្ធ្លីសលម០៣ ្ែន្ 
ចុ្ុះព្ងៃទី្យ១៣ ណមមិងុន ឆ្ន ាំ១៩៨៩ រប្់ជ្រកុមជ្របឹការដ្ឋមង្គ្ន្តី និ្ង លិមិតសលម៤៨៥ ក្ក.មរប ចុ្ុះព្ងៃទី្យ
២៩ ណមមករា ឆ្ន ាំ១៩៩០ “សគ្មលន្សយបាយ្តីពីការជ្រគប់ជ្រគងដី្” មាន្សារៈ ា្ំខាន់្ខាល ាំងណ្ណ្់កនុង

                                                             
171សយងសៅត្តម មាជ្រត្ត ១៣៣ ព្ន្ជ្រកមរដ្ឋបបសវែី ឆ្ន ាំ ២០០៧ បាន្ណច្ងថា “ការបសងកើត ការសផ្ទរ និ្ងណកណជ្របនូ្វ្ិទ្យធិជ្របតយកស 
សោយការជ្រពមសជ្រពៀង ការបសងកើត ការសផ្ទរ និ្ងការណកណជ្របនូ្វ្ិទ្យធិជ្របតយកស ជ្រតូវមាន្អនុ្ភាព ត្តមការជ្រពមសជ្រពៀងរវាងភាគី 
172នី្តិន្គរបូនី្យកមា និ្ង ា្ំែង់ សាស្រសាត ចារយ េុៃិ េង្ហា   ។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 62 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

ការសធ្វើឱ្យស្ថរភាពដី្មាន្្ុវតថភាព និ្ង ា្ំសៅពជ្រងឹង្ុវតថិភាពព្ន្ការកាន់្កាប់ដី្ធ្លី ណដ្លធ្លននូ្វ
ទ្យាំនុ្កចិ្តត និ្ងជ្រប្ិទ្យធិភាពព្ន្ទី្យផ្ារដី្ធ្លី173។ 
 កនុងការអនុ្វតតច្ាប់ភូមិបាល និ្ងសគ្មលន្សយបាយដី្ធ្លីរប្់មលួន្ រាជរោឋ ភិបាលបាន្ជ្របមូល
ផ្តុាំនូ្វច្ាំែុច្ ា្ំខាន់្សលើវធិ្លន្ការពជ្រងឹងជ្របព័ន្ធជ្រគប់ជ្រគង ទ្យប់សាក ត់ និ្ងសោុះស្រសាយវវិាទ្យ ណបងណច្ក និ្ង
សជ្របើជ្របា្់ដី្ធ្លីជ្របកបសោយ្មធ្ម៌ និ្ង សោយធ្លនបាន្នូ្វជ្រប្ិទ្យធភាពស្ដ្ឋកិច្ច ត្តមរយៈការចុ្ុះ
បញ្ជ ីដី្ធ្លីធ្លននូ្វ្ុវតថិភាពព្ន្កមា្ិទ្យធិដី្ធ្លី ការលុបបាំបាត់ភាពអានធិ្បសតយយកនុងការកាន់្កាប់ដី្ធ្លី
សោយមុ្ច្ាប់ ការសច្ញនូ្វវធិ្លន្ការែ៍្មស្រ្បសដ្ើមបទី្យប់សាក ត់ការជ្របមូលដី្ទុ្យកសោយមិន្បាន្
សជ្របើជ្របា្់ និ្ងសធ្វើផ្លិតកមាសៅសលើដី្ធ្លីសនុះត្តមតជ្រមូវការ174។ 
 ការចុ្ុះបញ្ជ ីជ្រតូវសគ្មរពត្តមសគ្មលការែ៍អភិបាលកិច្ចលែ តមាល ភាព វមិជឈការ វ ិ្ ហមជឈការ 
្មធ្ម៌សយន្ឌ័្រ សជឿជាក់ ្មញ្ា ច្ា្់ោ្់ ឆ្ប់រហ័្ ង្ហយទ្យទួ្យលបាន្ត្តមតជ្រមូវការ។ ពិស្្
សទ្យៀតសនុះ គឺការបសងកើត និ្ងពជ្រងឹងការអនុ្វតតច្ាប់ និ្ងលិមិតបទ្យោឋ ន្គតិយុតតណដ្លរក់ព័ន្ធកនុង
ដ្ាំសែើ រការជ្រគប់ជ្រគងស្ថរភាព និ្ង្ុវតថិភាពដី្ធ្លីជូន្ជ្របជពលរដ្ឋ។ សធ្វើការបសងកើតបញ្ជ ីសារសពើភ័ែឌ
អច្លន្វតថុរប្់រដ្ឋជាជាំហាន្ៗបាន្ច្ា្់ោ្់ និ្ងសពញសលញសៅត្តមណផ្នកនី្មួយៗឱ្យមាន្
ដ្ាំសែើ រការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅទូ្យទាំងជ្របសទ្យ្ជ្របកបសោយតមាល ភាព និ្ងជ្រប្ិទ្យធិភាពមព្់កនុងការចាត់ណច្ង
នី្តិវធីិ្។ មួយវញិសទ្យៀត បសងកើតឱ្យមាន្ជ្របព័ន្ធព័ត៌មាន្ធ្រែីសាស្រ្ត និ្ងច្ាំណ្ណត់ថាន ក់ជ្របសភទ្យដី្សៅត្តម
ធ្មាជាតិ និ្ងការបសងកើតឱ្យមាន្ជ្របព័ន្ធព័ត៌មាន្ភូមិសាស្រ្តឱ្យមាន្ការឯកភាពសៅទូ្យទាំងជ្របសទ្យ្។ 
ផ្ ែ្ក្ទី ២  ការសដាុះគ្សាយវិវាទផ្ដ ពាក់្ព័ៃធៃិងការចុុះបញ្ជ ដីីធ្លី 
 ្ិទ្យធិសលើដី្ធ្លី គឺជាជ្របធ្លន្បទ្យក៏សៅត សៅកមពុជា មាន្មតិសលើស ើងសោយមង្គ្ន្តីរាជរោឋ ភិបាលថា 
"ការអនុ្វតតច្ាប់ និ្ងផ្សពវផ្ាយច្ាប់ មិន្ទន់្្ីុជសជ្រៅ និ្ងទូ្យលាំទូ្យោយ"។ មាន្ការ ុប ិត
ជាមួយរដ្ឋអាំណ្ណច្ និ្ងអងាការជាំនញសធ្វើសធ្វើកមា្ិទ្យធិជាន់្គ្មន សលើដី្រប្់ជ្របជាពលរដ្ឋ។ រោឋ ភិបាល
បាន្យកចិ្តតទុ្យកោក់សៅសលើបញ្ហា ជ្រគប់ជ្រគងដី្ធ្លី សដ្ើមបីទ្យប់សាក ត់មិន្ឱ្យមាន្បាតុភាព្ងាមទក់ទ្យង
នឹ្ងបញ្ហា ទាំងសន្ុះ សោយបសងកើតជាលិមិតបទ្យោឋ ន្យុតតិជាសជ្រច្ើន្។ សទុះបីជាមាន្លិមិតបទ្យោឋ ន្គតិ
យុតតជាសជ្រច្ើន្សហើយក៏សោយ វវិាទ្យដី្ធ្លីសៅណតជាបញ្ហា សចាទ្យកនុងការសោុះស្រសាយដ្ណដ្ល។ សោយសារ
បទ្យោឋ ន្គតិយុតតទាំងសនុះ និ្ងនី្តិវធីិ្រក់ព័ន្ធកនុងការជ្រគប់ជ្រគង និ្ងសោុះស្រសាយវវិាទ្យសៅមាន្កជ្រមិត 
និ្ងមា ងសទ្យៀតភាពមិន្ច្ា្់ោ្់ព្ន្ការកាំែត់ណដ្ន្្មតថកិច្ច និ្ងនី្តិវធីិ្នាំឱ្យការអនុ្វតតកាន់្ណត
សចាទ្យជាបញ្ហា ណងមសទ្យៀត។ មា ងវញិសទ្យៀត ការមិន្្ីុច្ង្ហវ ក់ព្ន្បទ្យោឋ ន្គតិយុតតពីមួយសៅមួយ ក៏សធ្វើឱ្យ

                                                             
173លិមិតសលមសលម០៣ ្ែន្ ចុ្ុះព្ងៃទី្យ១៣ ណមមិងុន ឆ្ន ាំ១៩៨៩ រប្់ជ្រកុមជ្របឹការដ្ឋមង្គ្ន្តី។ 
174្ន្ទរកថា រប្់្សមតច្អគាមហាស្នបតីសតសជា ហ ុន្ ណ្ន្ នយករដ្ឋមង្គ្ន្តីព្ន្ជ្រពុះរាជាណ្ណច្ជ្រកកមពុជា ណងលងកនុងឱ្កា្
បិទ្យ្ន្និបាតបូក្របុការង្ហរឆ្ន ាំ២០០៧ និ្ងសលើកទិ្យ្សៅកនុងឆ្ន ាំ២០០៨ និ្ងឆ្ន ាំបន្តសទ្យៀតរប្់ជ្រក្ួងណដ្ន្ដី្ ន្គរបូនី្យកមា 
និ្ង ា្ំែង់ សៅរាជធ្លនី្ភនាំសពញ ព្ងៃទី្យ២៨ ណមមីន ឆ្ន ាំ២០០៨។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 63 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

តួអងាណដ្លសោុះស្រសាយទ្យាំន្់ដី្ធ្លី ជួបការលាំបាកផ្ងណដ្រកនុងកិច្ចជ្របតិបតតិការរប្់មលួន្។ សយើងមាុាំបាន្
សធ្វើការ្ិកាលមែិតរួច្មកនូ្វនី្តិវធីិ្ ក៏ដូ្ច្ជាដ្ាំសែើ រមួយច្ាំនួ្ន្ព្ន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកនុងជាំពូកទី្យ២។ 
សជ្រកាយពីបាន្ចុ្ុះបញ្ជ ីរួច្សហើយសនុះ សយើងគបបី្ិកាបណន្ថមសទ្យៀតសៅច្ាំែុច្មួយច្ាំនួ្ន្ ណដ្លបាន្
សកើតមាន្ស ើងសៅកនុងអ ុងសពលអនុ្វតតនី្តិវធីិ្ចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លី សរលគឺបញ្ហា ក៏ដូ្ច្ជា ្ភាពព្ន្វវិាទ្យដី្ធ្លី  
(កថាមែឌ ទី្យ ១)  បនទ ប់មកសយើងមាុាំនឹ្ងសធ្វើការ្ិកាសលើ នី្តិវធីិ្ព្ន្ការសោុះស្រសាយវវិាទ្យដី្ធ្លីណដ្លបាន្ 
សកើតស ើងកនុងសពលជ្របតិបតតិការការង្ហររប្់អាជាា ធ្រសនុះ។ 

ក្ថាខណឌ ទ ី១  េភាពនៃវវិាទដីធ្ល ី
បញ្ហា វវិាទ្យដី្ធ្លី គឺជារសបៀបវារៈណដ្គមាន្ការយកចិ្តតទុ្យកោក់បាំផុ្តច្ាំសរុះជ្របសទ្យ្ណដ្លកាំពុង

អភិវឌ្ឍន៍្ សដ្ើមបីសជៀ្វាងនូ្វវបិតតិ ឬបដិ្វតតន៍្ដី្ធ្លីសកើតមាន្ស ើង។ ការគិតគូរបញ្ហា សន្ុះ សយងសៅត្តម
ជ្របវតតិសាស្រ្ត ទ្យាំសន្ៀប្មាល ប់ វបបធ្ម៌ ជ្របព្ពែី ច្ាប់ និ្ងជ្របព័ន្ធន្សយបាយសផ្សងៗគ្មន ។ ជាក់ណ្តង 
ដូ្ច្ជាវវិាទ្យណដ្លសកើតមាន្កនុងសពលកាំពុងដ្ាំសែើ រការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីណតមតង ជាបញ្ហា ្នូលមួយកនងការសធ្វើ
ឱ្យរាាំង្ទុះយ ងខាល ាំងកនុងនី្តិវធិិ្រប្់រដ្ឋបាល្ុរសិយដី្ គែៈកមាការជាតិចុ្ុះដី្ធ្លី។ មិន្ណតប ុសណ្ណា ុះ
វវិាទ្យបាន្សធ្វើឱ្យខាតបង់ផ្លជ្របសយជន៍្ជាសជ្រច្ើន្កនុងការសោុះស្រសាយដូ្ច្ជា  សពលសវោ ងវកិាជ្របជា
ពលរដ្ឋ ក៏ដូ្ច្ជាច្ាំណ្ណយនូ្វងវកិារដ្ឋកនុងការផ្តល់សៅឱ្យមង្គ្ន្តីជាំនញកនុង្ជ្រមប្ជ្រមលួ និ្ងសោុះ
ស្រសាយវវិាទ្យសន្ុះផ្ងណដ្រ។ សៅកនុងច្ាំែុសន្ុះសទ្យៀតសសាត សយើងមាុាំនឹ្ងសធ្វើការសលើកស ើងនូ្វបញ្ហា មួយច្ាំនួ្ន្
ណដ្លបាន្សកើតមាន្ស ើងកនុងសពលអនុ្វតតនី្តិវធីិ្ចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសន្ុះ។ ពិតជាមិន្សគច្ផុ្តបាន្ពីបញ្ហា វវិាទ្យ
កនុងអាំ ុងសពលកាំែត់ជ្រពាំដី្ ក៏ដូ្ច្ជាការវា្់ណវងរប្់អាជាា ធ្រ្ុរសិយដី្កនុងតាំបន់្វនិិ្ច្ឆ័យសនុះជាមិន្
ខាន្ (ក) ជាងសន្ុះសៅសទ្យៀតសនុះសជ្រកាយពីសធ្វើកាំែត់ជ្រពាំដី្រួច្ កនុងការស្រ្ង់យកទិ្យន្នន័្យចូ្លកនុងជ្របព័ន្ធ
កុាំពយូទ័្យរ ជ្របាកដ្ណ្ណ្់វានឹ្ងមាន្ការភាល ាំងភាល ត មុ្បសច្ចកសទ្យ្ជ្រតង់ជ្របការណ្ណមួយ ណដ្លសធ្វើឱ្យមាន្
ការតវា ផ្ងណដ្រ (ម) ពី ា្ំណ្ណក់ជ្របជាពលរដ្ឋណដ្លជាមាច ្់កមា្ិទ្យធិដី្ស្រ្បច្ាប់សនុះ។ 

  ក្-វិវាទក្ែងុអំ ងុសព ក្ំណត្់គ្ពដំ ី
 ជាការពិតណ្ណ្់ កនុងដ្ាំសែើ រនី្តិវធីិ្ព្ន្ដ្ាំណ្ណក់កាលបសច្ចកសទ្យ្កនុងការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លី គឺជា
ឧប្គាមួយផ្ងណដ្រ ច្ាំសរុះរដ្ឋបាល្ុរសិយដី្ អជាា ធ្រមូលោឋ ន្ មង្គ្ន្តីជាំនញ ក៏ដូ្ជាអនកណដ្លរក់ព័ន្ធ
និ្ងកាលដី្ជ្រតូវកាំែត់សនុះ។ ពីសជ្ររុះកនុងដ្ាំណ្ណក់បសច្ចកសទ្យ្សន្ុះ គឺជ្រតូវមាន្ការចូ្លរួម្ហ
ជ្របតិបតតិការពីមង្គ្ន្តីជាំនញ និ្ងមង្គ្ន្តីសៅត្តមមូលោឋ ន្ ណដ្លជ្រតូវណបកជា ការង្ហរវាល និ្ង កាវង្ហរការយិល័យ។ 
សហើយកនុងការអនុ្វតតការង្ហរនី្មួយៗ្ុទ្យធ្ឹងណតជួបជ្របទ្យុះសៅនឹ្ងបញ្ហា  ឧប គ្ាក៏ជាវវិាទ្យសផ្សងៗសោយ
ជ្របការណ្ណមួយមិន្ខាន្ស ើយ។ ណដ្លវវិាទ្យកនុងសពលកាំពុងសធ្វើការកាំែត់ក៏ដូ្ជា វា្់ណវងនូ្វកាលសន្ុះ 
អាច្សកើតមាន្ស ើងរវាង មាច ្់កមា្ិទ្យធិ និ្ងមាច ្់កមា្ិទ្យធិ ឬអាច្រវាងមង្គ្ន្តីជាំនញ និ្ងមាច ្់កមា្ិទ្យធិ
ផ្ងណដ្រ កនុងករែីណដ្លមាច ្់កមា្ិទ្យធិមិន្បាន្យល់ជ្រពម ឬទ្យទួ្យលសាា ល់នូ្វលទ្យធផ្លកាំែត់រប្់
មង្គ្ន្តីជាំនញ ឬមង្គ្ន្តី្ុរសិយដី្កនុងការវា្់ណវងកាលដី្រប្់មលួន្សនុះ។ ជាងសន្ុះសៅសទ្យៀតសនុះ វវិាទ្យ



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 64 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

សន្ុះគឺសកើតស ើងសោយសារណត កាលដី្សន្ុះកាំពុងមាន្វវិាទ្យសៅស ើយ ណដ្លមិន្ទន់្បាន្សោុះស្រសាយ
ោច់្សស្រ្ច្សធ្វើឱ្យភាគីទាំង្ងខាងមិន្ឯកភាព និ្ងជ្រពមសជ្រពៀងគ្មន កនុងការកាំែត់រប្់មង្គ្ន្តីជាំនញ។ 
 ជារួមមក ច្ាំសរុះការង្ហរវាលបាន្ជួបនូ្វឧប្គាជាសជ្រច្ើន្សធ្វើឱ្យមាន្ការរាាំង្ទុះដ្ាំសែើ រមួយ
ច្ាំនួ្ន្ព្ន្នី្តិវធីិ្ចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លី។ សហើយវវិាទ្យកនុងអាំ ុងសពលកាំែត់ជ្រពាំសន្ុះ គឺទ្យទួ្យលបាន្ភាល មៗ សធ្វើការតវា 
ភាល មកនុងសពលកាំពុងជ្របតិបតតិការ ណដ្លវវិាទ្យសន្ុះសកើតស ើងសោយសារមិន្អាច្្ជ្រមុុះ្ជ្រមួលគ្មន បាន្
រវាងអនករក់ព័ន្ធស្រ្បច្ាប់សៅសលើកាលដី្។ ជ្រប្ិន្សបើវវិាទ្យសន្ុះមិន្អាច្សោុះស្រសាយ និ្ង
្ជ្រមុុះ្ជ្រមួលគ្មន បាន្សទ្យ អាច្បញ្ជូ ន្សៅឱ្យគែៈកមាការរដ្ឋបាល សធ្វើការ្ជ្រមុុះ្ជ្រមលួ និ្ងសោុះ
ស្រសាយសៅសពលបិទ្យផ្ាយជាសាធ្លរែៈនូ្វឯកសារវនិិ្ច្ឆ័យ175។ 
              ខ-វិវាទពាក្់ព័ៃធៃិងទិៃែៃ័យនៃការវិៃិចឆយ័ 
    សបើសយើងសលើកស ើងពីវវិាទ្យណដ្លទក់ទ្យងនិ្ងលទ្យធផ្ល ច្ា្់ណ្ណ្់ជ្របាកដ្ជាទិ្យន្នន័្យ ក៏
ដូ្ច្ជាលទ្យធផ្លណដ្លស្រ្ង់បាន្ពីការង្ហរវាលកនុងដ្ាំណ្ណក់បសច្ចកសទ្យ្ជាក់ជាមិន្ខាន្ស ើយ។ សហើយ
លទ្យធផ្លព្ន្ការវនិិ្ច្ឆ័យសន្ុះ គឺជាការង្ហរមួយណដ្ល្ថិតសៅកនុងការង្ហរការយិល័យ ណដ្លតជ្រមូវឱ្យ
មង្គ្ន្តីជាំនញ ស្រ្ង់ទិ្យន្នន័្យណដ្លទ្យទួ្យលបាន្មកពីកាវនិិ្ច្ឆ័យ ការកាំែត់ជ្រពាំជ្របទ្យល់កាលដី្ និ្ង
ទិ្យន្នន័្យណដ្លបាន្មកពីការវា្់ណវង។ សហើយសៅកនុងដ្ាំណ្ណក់កាលព្ន្ការបិទ្យផ្ាយជាសាធ្លរែៈនូ្វ
ឯកសារវនិិ្ច្ឆ័យសន្ុះ ក៏ជាករែីណដ្លអាច្សកើតស ើងនូ្វវវិាទ្យមួយច្ាំនួ្ន្ណដ្ល សទុះបីជាមាន្ការវា្់
ណវង កាំែត់ជ្រពាំដី្ និ្ងសធ្វើការវនិិ្ច្ឆ័យរួច្សហើយកតី។ បញ្ហា វវិាទ្យទាំងអ្់សន្ុះ អាច្សកើតស ើងជាយថាសហតុ
ណ្ណកនុងសពលកាំពុងបាំសពញការង្ហរ រប្់មង្គ្ន្តីជាំនញរដ្ឋបាល្ុរសិយដី្ណដ្លទ្យទួ្យលបាន្ពីដ្ាំណ្ណក់
ការបសច្ចកសទ្យ្សនុះ។ ការសធ្វ្ជ្របណហ្ និ្ងការភាល ាំងភាល តរប្់មង្គ្ន្តីស្រ្ង់ទិ្យន្នន័្យកនុងសពលណ្ណ
មួយ សោយសធ្វើឱ្យមាន្ការបាត់បង់ទ្យាំហាំកាលដី្ ជ្របណវងដី្ ក៏ដូ្ច្ជាសាថ ន្ភាពដី្រប្់មាច ្់ដី្ណដ្លជា
សហតុសធ្វើឱ្យមាន្ការតវា  ក៏ដូ្ច្ជាការ្ុាំណកតជ្រមូវនូ្វទិ្យន្នជាក់ោក់ និ្ងពិតជ្របាកដ្ណ្ណមួយវញិ។ 
ច្ាំសរុះការ្ុាំបតឹងតវា  និ្ងណកតជ្រមូវនូ្វទិ្យន្នន័្យកាលដី្សន្ុះ សធ្វើស ើងសៅសពលណដ្លគែៈកមាការ
្ុរសិយដី្ ក៏ដូ្ជារដ្ឋបាល្ុរសិយដី្ បាន្បិទ្យផ្ាយជាសាធ្លរែៈនូ្វឯកសារព្ន្ការវនិិ្ច្ឆ័យ និ្ងសធ្វើ
ការផ្សពវផ្ាយជាសាធ្លរែៈទិ្យន្នន័្យណដ្លបាន្បាត់បង់។ ដូ្សច្នុះ មាច ្់កមា្ិទ្យធិអាសធ្វើការបតឹង តវា 
សដ្ើមបីណកតជ្រមូវវញិ ជ្រប្ិន្សបើជាភ្តុត្តង និ្ងឯកសាររប្់មាច ្់កមា្ិទ្យធិមាន្ជ្រគប់ជ្រគ្មន់្ និ្ងអាច្យក
ជាផ្លូវការបាន្កនុងការណកតជ្រមូវទិ្យន្នន័្យសនុះ។ 
   
 
   

                                                             
175មាជ្រត្ត ៧ កថាមែឌ  ២ ពីច្ាំែុច្ (ក) ដ្ល់ (ម) ព្ន្អនុ្ជ្រកឹតយសលម ៤៦ និ្ងសារច្រណែនាំសលម០០១ ជ្រតង់ដ្ាំណ្ណក់កាលទី្យ 
២ ច្ាំែុច្ ១.១.១។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 65 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

  ក្ថាខណឌ ទ ី២  ៃតី្វិធិ្ីនៃការសដាុះគ្សាយវវិាទដីធ្ល ី
         ជាទួ្យសៅកនុងការសោុះស្រសាយទ្យាំន្់ដី្ធ្លី បញ្ហា សផ្សងៗណដ្លបាន្សកើតមាន្ស ើងសោយសារវវិាទ្យ
ដី្ធ្លី គែៈកមាការ្ុរសិយដី្ និ្ងគែៈកមាជាតិសោុះស្រសាយវវិាទ្យដី្ធ្លីជ្រតូវបាន្អនុ្វតតនូ្វយន្តការព្ន្ការ
សោុះស្រសាយជាពីរធ្ាំៗនសពលបច្ចបបន្ន។ កនុងសនុះ សយើងមាុាំនឹ្ងសធ្វើការ្ិកាយ ងលមែិតសៅសលើ ការ
សោុះស្រសាយវវិាទ្យដី្ធ្លីសជ្រៅជ្របព័ន្ធតុោករ (ក)។ បនទ ប់មកសទ្យៀតសយើងមាុាំនឹ្ងសធ្វើការ្ិកាសៅសលើការ
សោុះស្រសាយវវិាទ្យដី្ធ្លីត្តមជ្របព័ន្ធតុោការ (ម) សតើយន្តការទាំងពីរខាងសជ្រកាមសន្ុះមាន្ភាពមុ្គ្មន ដូ្ច្
សមតច្មលុះ? សហើយសតើជ្របព័ន្ធព្ន្ការសោុះស្រសាយណ្ណមួយ ណដ្លមាន្ការអនុ្វតតនី្តិវធីិ្ង្ហយស្រ្ួលជាង 
និ្ងទ្យទួ្យលលទ្យធផ្លសជាគជ័័យជូន្ជ្របជាពលរដ្ឋបាន្រហ័្ទន់្ចិ្តត? ដូ្សច្នុះ សយើងមាុាំនឹ្ងសធ្វើការ្ិកា
សៅត្តមដ្ាំណ្ណក់កាលនី្មួយៗព្ន្នី្តិវធីិ្កនុងការដ្ាំសែើ រសោុះស្រសាយ វវិាទ្យដី្ធ្លីកនុងសពលកាំពុងចុ្ុះបញ្ជ ី
ដូ្ច្ដូ្ច្ខាងសជ្រកាម៖ 
 ក្-ការសដាុះគ្សាយសគ្ៅគ្បព័ៃធត្ុោការ 
         និ្យមន័្យ ព្ន្ការសោុះស្រសាយវវិាទ្យសជ្រៅជ្របព័ន្ធតុោការ គឺ ា្ំសៅដ្ល់បសច្ចកសទ្យ្សផ្សងៗណដ្ល
ជ្រតូវបាន្សជ្របើជ្របា្់សដ្ើមបីសោុះស្រសាយវវិាទ្យសជ្រៅពីការោក់បែតឹ ងសៅតុោការ។ ការណ្វងរកដ្ាំសណ្ណុះ
ស្រសាយសជ្រៅជ្របព័ន្ធតុោការត្តមរយៈអនក្ជ្រមុុះ្ជ្រមួលណដ្លមាន្ទួ្យសៅ ដូ្ច្ជាការសលើកយកវវិាទ្យ
សៅឱ្យអនកមាន្មុមមាត់សៅកនុង្ងាមជួយសោុះស្រសាយជាសដ្ើម។ រកយថា ការ្ជ្រមុុះ្ជ្រមួល ឬ
្នធ ន្កមា Mediation និ្ងរកយថា ការផ្សុះផ្ា Conciliation ជ្រតវូាបាន្ជ្រច្ ាំគ្មន  អ្់រយៈសពលជា
សជ្រច្ើន្មកសហើយ សោយមជឈោឋ ន្អនក្ិកាក៏ដូ្ច្ជាអនកជ្របកបវជិាជ ជីវៈណផ្នកច្ាប់ និ្ងតុោការ176។ 
្ពវព្ងៃសន្ុះរកយ ្ជ្រមុុះ្ជ្រមួល និ្ងរកយផ្សុះផ្ា ជាញឹកញាប់ជ្រតូវបាន្សជ្របើជាំនួ្្គ្មន  សៅវញិសៅមក

ា្ំសៅដ្ល់ដ្ាំសែើ រការណតមួយ។ 
 ជាក់ណ្តង ដូ្ច្កនុងអតថបទ្យសារណ្ណសន្ុះសជ្រកាយពីមាន្វវិាទ្យ បញ្ហា  ក៏ដូ្ជាឧប្គារកាាំរកូ្គ្មន
សពលកាំពុងដ្ាំសែើ រការចុ្ុះបញ្ជ ីសនុះមក គូរភាគីព្ន្វវិាទ្យ ក៏ដូ្ជាអនកណដ្លជាប់រក់ព័ន្ធសៅកនុងបញ្ហា  និ្ង
វវិាទ្យសនុះជ្របាកដ្ជាណ្វងការអន្តរាគមពីតតិយជន្ជាក់ជាមិន្ខាន្។ សហើយការណ្វងរកការអន្តរាគម
ពីជន្ទី្យបីសន្ុះបាន្សកើតជាច្ាំែុច្្នូល ា្ំខាន់្មួយ កនុងការសដ្ើរតួជាអនកសោុះស្រសាយរាល់បញ្ហា ណដ្ល
សកើតមាន្សជ្រកាយពីមាន្វវិាទ្យសន្ុះ។ ច្ាំសរុះនី្តិវធីិ្ និ្ងដ្ាំសែើ រការអន្តរាគមគឺអាស្រ្័យសៅសលើភាគីណដ្ល
ជ្រពមសជ្រពៀងកនុងសជ្រជើ្សរ ើ្ អនកអន្តរាគម និ្ងការ្ជ្រមុុះ្ជ្រមួលវវិាទ្យរប្់មលួន្ សហើយខាងសជ្រកាមសន្ុះគឺ
ជាយន្តការមួយច្ាំនួ្ន្កនុងការសោុះស្រសាយវវិាទ្យដី្ធ្លីសន្ុះ៖ 

(១) ការសជ្រជើ្សរ ើ្ អនក្ជ្រមុុះ្ជ្រមលួៈ ជាទូ្យសៅអនក្ជ្រមុុះ្ជ្រមួលទាំងអ្់ គឺជាដឹ្កនាំ
ដ្ាំសែើ រការ្ជ្រមុុះ្ជ្រមួល។ អនក្ជ្រមុុះ្ជ្រមលួជួយដ្ល់ភាគីវវិាទ្យ កនុងការគិតរុិះរកមសធ្ាបាយសដ្ើមបី

                                                             
176អនុ្ជ្រកឹតយសលម៤៧ អន្ជ្រក/បក ចុ្ុះព្ងៃទី្យ៣១ ណមឧ្ភា ឆ្ន ាំ២០០២ ្តីពី “ការសរៀបច្ាំ និ្ងជ្របជ្រពឹតតសៅព្ន្គែៈកមាការ
្ុរសិយដី្”៖ មាជ្រត្ត ១២។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 66 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

អាច្ទ្យទួ្យលយកនូ្វដ្ាំសណ្ណុះស្រសាយ និ្ងសជ្រជើ្សរ ើ្ យកដ្ាំសណ្ណុះស្រសាយណ្ណមួយណដ្លលែ្ ជ្រមាប់ភា
គី ។ សលើ្ពីសន្ុះសៅសទ្យៀត ដូ្ច្ណដ្លកាំែត់កនុងជ្របការសលម ១១២ ្ជ្រមាប់អនុ្ជ្រកឹតយសលម៤៧ និ្ង
ណផ្នកណដ្លទក់ទ្យងនិ្ងច្ាប់ភូមិបាល ឆ្ន ាំ២០០១ ភាគីព្ន្វវិាទ្យមាន្ឱ្កា្កនុងការសជ្រជើ្សរ ើ្ អនក
្ជ្រមុុះ្ជ្រមួលវវិាទ្យរប្់មលួន្។ ក៏ប ុណន្តមនុ្្សសផ្សងគ្មន ឲ្យតព្មល    និ្ង ការយល់ស ើញសៅសលើគុែភាព
ព្ន្អនក្ជ្រមុុះ្ជ្រមួលមុ្ៗគ្មន  សលើកណលងណតភាគីមាន្ការយល់ជ្រពមសលើកត្តត មួយច្ាំនួ្ន្ ចាាំបាច់្អនក
្ជ្រមុុះ្ជ្រមួលណដ្លលែដូ្ច្ជា៖ 
 -ភាគីជ្រតូវមាន្ជាំសន្ឿជាក់ថា អនក្ជ្រមុុះ្ជ្រមលួជ្រតូវមាន្ឆ្ន្ទៈនិ្ងអាច្ផ្ដល់ភាពយុតតិធ្ម៌ភាគី 
 -ភាគីជ្រតូវមាន្ឆ្ន្ទៈ និ្ងសគ្មរពសយបល់ ឫឪវាទ្យរប្់អនក្ជ្រមុុះ្ជ្រមួល សទុះបីជាភាគីទាំង
អ្់មិន្ចាាំបាច់្ជ្រតូវណតឯកភាពត្តមក៏សោយ។ ប ណន្តភាគីជ្រតូវយល់ថា អនក្ជ្រមុុះ្ជ្រមលួផ្ដល់មតិ
សយបល់សន្ុះកនុងបាំែងសសាា ុះ្ា័ជ្រគសដ្ើមបសីោុះស្រសាយវវិាទ្យសន្ុះ។ 
 -ភាគីអាច្ទុ្យកចិ្តតអនក្ជ្រមុុះ្ជ្រមួលណតកនុងករែីណដ្លពួកសគដឹ្ងថា អនក្ជ្រមុុះ្ជ្រមួលមិន្
ប ុន្ប ងសធ្វើឲ្យមាន្អាំសពើអយុតតិធ្ម៌។ អាស្រ្័យសហតុសន្ុះ ភាគីជ្រតូវណតមាន្ការជ្របាកដ្កនុងចិ្តតថាអនក
្ជ្រមុុះ្ជ្រមួលមិន្មាន្ទ្យាំន្់ផ្លជ្របសយជន៍្កនុងជសមាល ុះរប្់ពួកសគសនុះសទ្យ។ 
 ការ្ជ្រមុុះ្ជ្រមួលអាច្ជ្របជ្រពឹតតសៅបាន្ណតកនុងករែីណដ្លសជឿថា អនក្ជ្រមុុះ្ជ្រមួលមាន្ភាព
យុតតិធ្ម៌សសាា ុះជ្រតង់ និ្ងមាន្ជាំនញ្ជ្រមុុះ្ជ្រមួល។ ជាងសន្ុះសៅសទ្យៀតការផ្ដល់លទ្យធភាពឱ្យភាគី អាច្
សជ្រជើ្សរ ើ្ អនក្ជ្រមុុះ្ជ្រមួលសោយមលួន្ឯងបាន្ គឺជាការសធ្វើសអាយភាគីមាន្ការទុ្យកចិ្តតបាន្។ 

 (២) ការសោុះស្រសាយត្តមគែៈកមាការរដ្ឋបាលៈ គែៈកមាការរដ្ឋបាល គឺជាកមាការមួយ
ណដ្លបាន្សងកើតស ើងសដ្ើមបដឹី្កនាំការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីមាន្លកខែៈជាជ្របព័ន្ធសៅតាំបន់្វនិិ្ច្ឆ័យ។ ភារៈកិច្ច
រប្់គែៈកមាការសន្ុះ គឺសធ្វើការសោុះស្រសាយវវិាទ្យដី្ធ្លីណដ្លមាន្សៅកនុងសពលព្ន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីមាន្លកខែៈជា
ជ្របព័ន្ធ។ សហតុដូ្សច្នុះ សៅសពលតាំបន់្វនិិ្ច្ឆ័យជ្រតវូបាន្កាំែត់ និ្ងជ្របកា្សអាយដឹ្ង ឮជាសាធ្លរែៈរួច្
សហើយ អភិបាលសមតត ជ្រកងុព្ន្តាំបន់្ណដ្លជ្រតវូបាន្សធ្វើការជ្របកា្វនិិ្ច្ឆ័យសនុះជ្រតូវណតងត្តាំងគែៈកមា
ការរដ្ឋបាល្ជ្រមាប់តាំបន់្សនុះ177។ មាជ្រត្ត ៣អនុ្ជ្រកឹតយ្ដីពីនី្តិវធីី្ព្ន្ការកសាងផ្លង់្ុរសិយដី្ និ្ង
ស្ៀវសៅសគ្មលបញ្ជ ីដី្ធ្លី ក៏បាន្កាំែត់ផ្ងណដ្រអាំពី្មា្ភាព និ្ងជាពិស្្អាំពីតួនទី្យរប្់គែៈ
កមាការរដ្ឋបាលណដ្លកនុងសនុះ ជ្រតូវសធ្វើការបិទ្យផ្ាយជាសាធ្លរែៈនូ្វផ្លង់បញ្ជ ី្ុរសិយដី្ណដ្កមាន្ដូ្ច្
ជាផ្លង់្ុរសិយដី្ និ្ងបញ្ជ ីស ា្ ុះអនកកាន់្កាប់ជាសដ្ើម។ 
 ម ាងសទ្យៀត គែៈកមាការសន្ុះក៏ទ្យទួ្យលផ្ងណដ្រសៅរាល់បែដឹ ងតវា  សោយសធ្វើការស្រសាវជ្រជាវ និ្ង
សោុះស្រសាយត្តមការជ្រពមសជ្រពៀង។ មាន្ន័្យថា គែៈកមាការរដ្ឋបាលសធ្វើការសកាុះអសញ្ជ ើញគូភាគីក៏ដូ្ច្ 
សាកសីណដ្លរក់ព័ន្ធ សអាយមកសធ្វើការស្រសាយបាំភលឺសដ្ើមបជី្របមូលសៅពែ៌មាន្ និ្ងភ្តតុ្តងណដ្លអាច្

                                                             
177អនុ្ជ្រកឹតយសលម៤៦ អន្ជ្រក បក ចុ្ុះព្ងៃទី្យ៣១ ណមឧ្ភា ឆ្ន ាំ២០០២ ្តីពី “នី្តិវធីិ្ព្ន្ការកសាងបលង់្ុរសិយដី្ និ្ងស្ៀវសៅ
សគ្មលបញ្ជ ដីី្ធ្លី”៖ មាជ្រត្ត ៣ និ្ងមាជ្រត្ត១២។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 67 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

កាំែត់ អាំពីការសោុះស្រសាយវវិាទ្យសន្ុះបាន្។ សជ្រកាយសពលណដ្លជ្របមូលបាន្នូ្វពត៌មាន្ ភ្តុត្តងនិ្ង 
្កសី គែៈកមាការរដ្ឋបាលអាច្សធ្វើការ្សជ្រមច្សលើវវិាទ្យបាន្ សោយមាន្ការជ្រពមសជ្រពៀងពីភាគីទាំង
្ងខាង។ បនទ ប់ពីបាន្សោុះស្រសាយបញ្ហា ដី្ធ្លីណដ្កាមាន្កនុងតាំបន់្វនិិ្ច្ឆ័យ ក៏ដូ្ច្ជាកាំែត់បាន្
ច្ា្់ោ្់នូ្វផ្លង់្ុរសិយដី្ គែៈកមាការរដ្ឋបាលសធ្វើការ្ន្និោឋ ន្ផ្លល់សយបល់សលើឯកសារព្ន្
ការវនិិ្ច្ឆ័យនិ្ងសលើក ា្ំសែើ ផ្ដល់្ិទ្យធិសលើដី្ ជូន្អនកកាន់្ជាកមា្ិទ្យធិករ ឫរកាទុ្យកជូន្្មបតតិ៍រដ្ឋ។ 
ឯកសារព្ន្ការវនិិ្ច្ឆ័យជ្រតូវសរៀបច្ាំ និ្ងសធ្វើការជ្របកា្ផ្ាយជាសាធ្លរែៈ។ 

(៣) ការសោុះស្រសាយត្តមគែៈកមាការ្ុរសិយដី្ៈ គែៈកមាការ្ុរសិយដី្បសងកើតស ើងសដ្ើមបី
សោុះស្រសាយវវិាទ្យ ណដ្លទក់ទ្យងសៅនិ្ងអច្លវតថុមិន្ទន់្បាន្ចុ្ុះបញ្ជ ី្ុរសិយដី្។ វវិាទ្យណដ្លសកើត
ស ើងសជ្រៅតាំបន់្វនិិ្ច្ឆ័យ និ្ង វវិាទ្យណដ្លសកើតសៅកនុងតាំបន់្វនិិ្ច្ឆ័យមិន្អាច្្ជ្រមុុះ្ជ្រមួលបាន្សោយគ
ែៈកមាការរដ្ឋបាល។ ដូ្សច្នុះ គែៈកមាការ្ុរសិយដី្មាន្្ិទ្យធិ្សជ្រមច្មិន្សគកនុងការទួ្យលសាា ល់ភាគី
ស្រ្មច្ាប់។ ណផ្ែកត្តមអនុ្ជ្រកឹតយសលម៤៧ ចុ្ុះព្ងៃទី្យ៣១ ណមឧ្ភា ឆ្ន ាំ២០០២ ្តីពីការសរៀបច្ាំ និ្ង
ជ្របជ្រពឹតតសៅព្ន្គែៈកមាការ្ុរសិយដី្ បាន្ណបងណច្កគែៈកមាការសន្ុះជាបីថាន ក់ សដ្ើមបងី្ហយស្រ្ួល
ដ្ល់ការង្ហរសោុះស្រសាយវវិាទ្យដី្ធ្លី ណដ្លកនុងសនុះរួមមាន្គែៈកមាការ្ុរសិយដី្ថាន ក់ស្រ្ុកមែឌ  គែៈ
កមាការ្ុរសិយដី្ថាន ក់សមតតជ្រកុង និ្ងគែៈកមាការ្ុរសិយដី្ថាន ក់ជាតិ។ 

 គែៈកមាការ្ុរសិយដី្ថាន ក់ស្រ្ុកមែឌ  
 គែៈកមាការសន្ុះមាន្ទី្យត្តាំងសៅការយិល័យសរៀបច្ាំណដ្ន្ដី្ ន្គរូបនី្យកមា ា្ំែង់ និ្ង
ភូមិបាល ស្រ្ុក មែឌ  សជ្រកាមការដឹ្កនាំរប្់ជ្របធ្លន្មួយរូបណដ្លជាជ្របធ្លន្ការយិល័យសរៀបច្ាំ ណដ្ន្
ដី្ថាន ក់ស្រ្ុក មែឌ  ជ្រពមទាំងមង្គ្ន្តីព្ន្ការយិល័យសនុះជា្មាជិក178។ ប ុណន្តជ្របធ្លន្គែៈកមាការសន្ុះ 
ជ្រតូវអសញ្ច ើញតាំណ្ណងអាជាា ធ្រណដ្ន្ដី្ណដ្លរក់ព័ន្ធ ឬចា្់ជ្រពឹទធ ចារយសៅកនុងមូលោឋ ន្ឱ្យចូ្លរួមដូ្ច្ជា 
្មាជិកអាដ្ហុក179។ គែៈកមាការថាន ក់ស្រ្ុកមែឌ  មាន្ភារកិច្ច្ជ្រមុុះ្ជ្រមួលវវិាទ្យដី្ធ្លី ណដ្លសកើត
មាន្ស ើងសជ្រៅតាំបន់្វនិិ្ច្ឆ័យ។ ការ្ជ្រមុុះ្ជ្រមួលសន្ុះជ្រតូវអនុ្វតតត្តមទ្យាំសន្ៀមទ្យមាល ប់ជ្របព្ពែី និ្ង
បសច្ចកសទ្យ្្ុរសិយដី្ មាន្ន័្យថា ជ្រតូវសធ្វើការ្ជ្រមុុះ្ជ្រមួលសោយមាន្ការចូ្លរួមពីមង្គ្ន្តីជាំនញ 
្ុរសិយដី្ និ្ងអនកណដ្លជ្រតូវសជ្រជើ្សរ ើ្ សោយភាគីវវិាទ្យ សហើយអាច្ទុ្យកចិ្តតបាន្ថាមាន្យុតតិធ្ម៌ ដូ្ច្ជា
សម ុាំជាសដ្ើម។ សៅកនុងដ្ាំណ្ណក់កាលព្ន្្ជ្រមុុះ្ជ្រមួល គែៈកមាការថាន ក់ស្រ្ុកមែឌ  ជ្រតូវពន្យល់ អាំពី
នី្តិវធីិ្ព្ន្ការ្ជ្រមុុះ្ជ្រមួល សដ្ើមបឱី្យភាគីទាំង្ងខាង អាច្្សជ្រមច្ជ្រពមសជ្រពៀងសលើដ្ាំសែើ រការព្ន្ 
ការ្ជ្រមុុះ្ជ្រមួលសន្ុះ ឬសធ្វើការបដិ្ស្ធ្។  

 គែៈកមាការ្ុរសិយដី្ថាន ក់រាជធ្លនី្សមតត 
                                                             
178ជ្របធ្លន្គែៈកមាការ្ុរសិយដី្ជ្រតូវផ្លល ្់បតូរពីជ្របធ្លន្ការយិល័យសរៀបច្ាំណដ្ន្ដី្ថាន ក់ស្រ្ុក មែឌ  មកអភិបាលស្រ្ុកមែឌ ។ 
179អនុ្ជ្រកឹតយសលម៤៧ អន្ជ្រកបក ចុ្ុះព្ងៃទី្យ៣១ ណមឧ្ភា ឆ្ន ាំ២០០២ ្តីពី “កាសរៀបច្ាំ និ្ងជ្របជ្រពឹតតសៅព្ន្គែៈកមាការ្ ុរសិយដី្”៖ 
មាជ្រត្ត ៥។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 68 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

 គែៈកមាការ្ុរសិយដី្ថាន ក់រាជធ្លនី្សមតត មាន្ភារកិច្ច្ជ្រមុុះ្ជ្រមួលវវិាទ្យត្តមមាជ្រត្ត១០ ព្ន្
អនុ្ជ្រកឹតណដ្លបាន្សធ្វើការបកស្រសាយរួច្មកសហើយ។ ជាពិស្្ ច្ាំសរុះទ្យាំន្់ដី្ធ្លីទាំងឡាយណ្ណ
ណដ្ល គែៈកមាការ្ុរសិយដី្ថាន ក់ស្រ្ុកមែឌ  ពុាំមាន្លទ្យធភាពអាច្សធ្វើការសោុះស្រសាយបាន្សទ្យសនុះ។ 
្មា្ភាពព្ន្គែៈកមាការសន្ុះជ្រតូវបាន្ណបងណច្កយ ងច្ា្់កនុងមាជ្រត្ត១២ ព្ន្អនុ្ជ្រកឹតសលម៤៧ 
ណដ្លកនងសនុះមាន្ អភិបាលរាជធ្លនី្សមតត ជាជ្របធ្លន្។ 
 ដ្ាំសែើ រការព្ន្ការសោុះស្រសាយវវិាទ្យសោយគែៈកមាការ្ុរសិយដី្រាជធ្លនី្សមតត តជ្រមូវឱ្យមាន្
នី្តិវធីិ្ព្ន្ការស្ុើបអសងកតផ្ងណដ្រ។ ក ុណន្ត នី្តិវធីិ្ជាភារកិច្ចរប្់សលខាធិ្ការោឋ ន្មួយណដ្លជាាំស្នធិ្ការ
រប្់គែៈកមាការ្្ុរសិយដី្ថាន ក់រាជធ្លនី្សមតត សហើយមង្គ្ន្តីបាំសពញការង្ហរសៅសលខាធិ្ការោឋ ន្សន្ុះ 
ជាមង្គ្ន្តីមុមង្ហរសាធ្លរែៈណដ្លណតងត្តាំងសោយរដ្ឋមង្គ្ន្តីជ្រក្ូងសរៀបច្ាំ ណដ្ន្ដី្ ន្គរូបនី្យកមា និ្ង

ា្ំែង់ ត្តម ា្ំសែើ ររប្់គែៈកមាការ្ុរសិយដី្។ រឯីភារកិច្ច និ្ងមុមង្ហរសផ្សងសទ្យៀតរប្់
សលខាធិ្ការោឋ ន្សន្ុះ ជ្រតូវបាន្កាំែត់កនុងមាជ្រត្ត១៤ ព្ន្អនុ្ជ្រកឹណដ្លមាន្ដូ្ច្សៅ៖ 
 -ទ្យទួ្យល ា្ំែុាំ សរឿវវិាទ្យពីគែៈកមាការ្ុរសិយដី្ថាន ក់ស្រ្ុកមែឌ  និ្ងរាល់បែតឹ ងទក់ទ្យងនឹ្ង
វវិាទ្យដី្ធ្លី។ 
 -ស្ុើបអសងកតត្តមការណែនាំរប្់គែៈកមាការ្ុរសិយដី្រាជធ្លនី្សមតត។ 
 -សធ្វើកាំែត់សហតុសហតុ អាំពីដ្ាំសែើ រការ្ជ្រមុុះ្ជ្រមួល និ្ងសធ្វើរបាយការែ៍ អាំពីលទ្យធផ្លព្ន្
ការ្ជ្រមុុះ្ជ្រមួល។ 
 -បញ្ជូ ន្កាំែត់សហតុ និ្ងរបាយការែ៍ទាំងអ្់សន្ុះ សៅគែៈកមាការ្ុរសិយដី្ថាន ក់ជាតិ។ 
កនុងករែី្ជ្រមុុះ្ជ្រមួលបាន្្សជ្រមច្ ជ្រតវូសផ្ាើលទ្យធផ្ល ព្ន្ការ្ជ្រមុុះ្ជ្រមួលសៅការយិល័យសរៀបច្ាំ
ណដ្ន្ដី្ ន្គរបូនី្យកមា ា្ំែង់ និ្ងភូមិបាលស្រ្ុកមែឌ ។ 
 -សរៀបច្ាំ និ្ងតមកល់ឯកសារ។ 
 គែៈកមាការសន្ុះអាច្ជ្រតឹមណតសធ្វើការ្ជ្រមុុះ្ជ្រមួលសដ្ើមបីឱ្យគូភាគីអាច្យល់ពីបញ្ហា វវិាទ្យ
រប្់មលួន្ សហើយសធ្វើការផ្សុះសោយឆ្ន្ទុះផ្លទ ល់រប្់ពួកសគណតប ុសណ្ណា ុះ។ 

 គែៈកមាការ្ុរសិយដី្ថាន ក់ជាតិ 
គែៈកមាការ្ុរសិយដី្ថាន ក់ជាតិ ជាអាជាា ធ្រ្ុរសិយដី្មាន្្មតថកិច្ច សច្ញស្ច្កតី្សមតច្សលើវវិាទ្យ
ដី្សភាគៈទាំងឡាយណ្ណណដ្លគែៈកមាការ្ុរសិយដី្ថាន ក់សជ្រកាម និ្ងគែៈកមាការរដ្ឋបាលពុាំអាច្
្សជ្រមច្បាន្។ មា ងវញិសទ្យៀត គែៈកមាការ្ុរសិយដី្ថាន ក់ជាតិមាន្យុត្តត ធិ្ការសពញសលញកនុងការ
សធ្វើស្ច្កតី្សជ្រមច្ទ្យទួ្យលសាា ល់សភាគី ឬកមា្ ិទ្យធិករស្រ្បច្ាប់180។ ងវីតបិតណត គែៈកមាការ្ុរសិយដី្
ថាន ក់ជាតិសន្ុះមាន្្ិទ្យធិ្សជ្រមច្សលើវវិាទ្យទមទរដី្ធ្លី ក៏ប ុណន្តមុន្សពលសធ្វើការ្សជ្រមច្ ជ្របធ្លែគែៈ

                                                             
180 អនុ្ជ្រកិតសលម៤៧ អន្ជ្រក បក ចុ្ុះព្ងៃទី្យ៣១ ណមឧ្ភា ឆ្ន ាំ២០០២ ្តីពី កាសរៀបច្ាំ និ្ងជ្របជ្រពឹតតសៅព្ន្គែៈកមាការ
្ុរសិយដី្៖ មាជ្រត្ត ១៥។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 69 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

កមាការសៅណតពាយមត្តមរយៈរបាយការែ៍ ្ជ្រមុុះ្ជ្រមួលរប្់គែៈកមាការ្ុរសិយដី្ថាន ក់
សជ្រកាម សធ្វើការ្ជ្រមុុះ្ជ្រមួលសដ្ើមបីឱ្យភាគីអាច្ជា្ុះនិ្ងគ្មន សោយឆ្ន្ទៈ។ សបើការ្ជ្រមុុះ្ជ្រមួលមិន្
អាច្្សជ្រមច្បាន្ ជ្របធ្លន្គែៈកមាការ្ុរសិយដី្ថាន ក់ជាតិ ជ្រតូវកាំែត់កាលបរសិច្ឆទ្យ្ជ្រមាប់្វន
ការរប្់មលួន្។ 
 ត្តមមាជ្រត្ត២៣ព្ន្អនុ្ជ្រកឹត្តីពី គែៈកមាការ្ុរសិយដី្មិន្មាន្ភាពច្ា្់ោ្់សទ្យ សជ្ររុះ
ថាកនុងករែីភាគីណ្ណមួយមិន្្ុមចិ្តតនឹ្ងស្ច្កតី្សជ្រមច្ រប្់គែៈកមាការ្ុរសិយដី្ថាន ក់ជាតិ
សនុះ មាន្្ិទ្យធិស្នើឱ្យមាន្ការពិនិ្តយស ើងវញិណផ្នកច្ាប់ សលើការ្សជ្រមច្រប្់គែៈកមាការ
្ុរសិយដី្ថាន ក់ជាតិ សោយបតឹងសៅតុោការរយៈសពល៣០ព្ងៃ ចាប់ពីទ្យទួ្យលបាន្ស្ច្កតី្សជ្រមច្181។ 
ជ្រគ្មន់្ណតពិនិ្តយណផ្នកខាងសលើសន្ុះ សធ្វើឱ្យមាន្ការយល់មិន្ច្ា្់ោ្់ពីច្ាំែុច្ណដ្លស្នើឱ្យមាន្ការ
ពិនិ្តយស ើងវញិណផ្នកច្ាប់ ឬពិនិ្តយស ើងវញិទាំងអងាសហតុ និ្ងអងាច្ាប់។ សទុះបីជាសបើក្ិទ្យធិឱ្យពិនិ្តយ
ណតអងាសហតុ ឬអងាច្ាប់ក៏សោយក៏មិន្ណមន្ជាបញ្ហា សទ្យ ប ុណន្ត ភាគីមិន្ដឹ្ងជាបតឹងសៅ្មតថកិច្ចតុោកា
ថាន ក់ណ្ណ? សបើពិនិ្តយណតអងាច្ាប់គឺបតឹងសៅតុោការកាំពូល182 ណតសបើពិនិ្តយទាំងអងាសហតុ និ្ងអងាច្ាប់
គឺជ្រតូវបតឹងសៅសាោដ្ាំបូងរាជាធ្លនី្សមតតជាមុន្្ិន្។ 
 ខ- ការសដាុះគ្សាយតាមគ្បព័ៃធត្ុោការ 
 ដូ្ច្អវីណដ្លសយើងមាុាំ បាន្សធ្វើការសរៀបរាប់ពីខាងសលើរួច្មកថា  សៅកនុងការសោុះស្រសាយនូ្វបញ្ហា វវិាទ្យ 
ដី្ធ្លីណដ្លបាន្សកើតស ើងកនុងដ្ាំសែើ រការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសន្ុះ អាច្អនុ្វតតសៅបាន្ត្តមរយៈការសោុះស្រសាយ
សជ្រៅជ្របព័ន្ធតុោការ និ្ង ការសោុះស្រសាយត្តមជ្របព័ន្ធតុោការ។ ជាក់ណ្តងសយើងមាុាំបាន្សធ្វើការ្ិកា
សៅសលើការសោុះស្រសាយសជ្រៅជ្របព័ន្ធតុោការរចួ្មកសហើយ សហើបន្តសៅសទ្យៀតសយើងមាុាំនឹ្ងសធ្វើការ្ិកា
សៅសលើការសោុះស្រសាយត្តមជ្របព័ន្ធតុោការវញិ។ ថាសតើវាមាន្ភាពមុ្គ្មន ដូ្ច្សម ច្មលុះ ពីនី្តិវធីិ្សោុះ
ស្រសាយសជ្រៅជ្របព័ន្ធតុោសនុះ? សហើយមួយណ្ណណដ្លមាន្ភាពង្ហរស្រ្ួលជាងកនុងការដ្ាំសែើ រការសន្ុះ? 

(១) ្មតថកិច្ចណផ្ែកត្តមរដ្ឋធ្មានុ្ញ្ាៈ ត្តមាជ្រត្ត១២៨ ងាីព្ន្រដ្ឋធ្មានុ្ញ្ាឆ្ន ាំ១៩៩៣ រប្់ជ្រពុះរាជា
ណ្ណច្ជ្រកកមពុជា អាំណ្ណច្តុោការជ្រគប់ដ្ែត ប់សៅសលើសរឿងកតីទាំងអ្់រួមទាំងសរឿងកតីរដ្ឋបាលផ្ង។ 
មាន្ន័្យថា តុោការមាន្្មតថកិច្ចសៅសលើជ្រគប់ជ្របសភទ្យសរឿងកតី មិន្ថាសរឿងកតីសនុះរក់ព័ន្ធនឹ្ងវវិាទ្យដី្
ធ្លីណដ្លបាន្ចុ្ុះបញ្ជ ីឬមិន្បាន្ចុ្ុះបញ្ជ ី្ុរសិយដី្សនុះសទ្យ។ ការែ៍សន្ុះ បាន្សធ្វើឱ្យអនកណដ្លមាមជាំសន្ឿ
ទុ្យកចិ្តតសៅសលើជ្របព័ន្ធតុោការ្សជ្រមច្ចិ្តតបតឹងសៅតុោការ សបើសទុះបីជាសរឿងវវិាទ្យរប្់មលួន្្ថិតកនុង

                                                             
181 អនុ្ជ្រកិតសលម៤៧ អន្ជ្រក បក ចុ្ុះព្ងៃទី្យ៣១ ណមឧ្ភា ឆ្ន ាំ២០០២ ្តីពី កាសរៀបច្ាំ និ្ងជ្របជ្រពឹតតសៅព្ន្គែៈកមាការ
្ុរសិយដី្៖ មាជ្រត្ត ២៣។ 
 
182ជ្រពុះរាជជ្រកមសលម ន្្ រកម ០៨០៧ ០២៤ ចុ្ុះព្ងៃទី្យ១០ ណម្ីកហា ឆ្ន ាំ២០០៧ ្តីពី “ជ្រកមនី្តិវធីិ្ជ្រពហាទ្យែឌ  ព្ន្ជ្រពុះរាជា
ណ្ណច្ជ្រកកមពុជា”។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 70 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

្មតថភាពរប្់គែៈកមាការ្ុរសិយដី្ក៏សោយ។ ណផ្ែកត្តមជ្របការ១ ជ្របកា្អន្តរជ្រក្ួងសន្ុះ វវិាទ្យ
ដី្ធ្លីណដ្លមិន្ទន់្ចុ្ុះបញ្ជ ី្ុរសិយដី្ សរលគឺ ដី្ធ្លីណដ្លមិន្ទន្មាន្ប័ែា្មាា ល់្ិទ្យធិជ្រគប់ 
ជ្របសភទ្យសច្ញសោយរដ្ឋបាល្ុរសិយដី្ ជ្រតូវ្ថិតកនុង្មតថកិច្ចរប្់គែៈកមាការ្ុរសិយដី្។ ្មតថ
កិច្ចសោុះស្រសាយសោយគែៈកមាការសន្ុះជ្រតូវបាន្កាំែត់រួច្ជាសស្រ្ច្សោយអនុ្ជ្រកឹតសលម៤៧ ចុ្ុះព្ងៃ
ទី្យ៣១ ណមឧ្ភា ឆ្ន ាំ២០០២។ អនុ្ជ្រកឹតសន្ុះ ផ្តល់្ិទ្យធិឱ្យភាគីវវិាទ្យណដ្លមិន្្ុមចិ្តតនឹ្ងស្ច្កតី
្សជ្រមច្រប្់គែៈកមាការ្ុរសិយដី្ថាន ក់ជាតិ បតឹងសៅតុោការកនុងរយៈសពល៣០ព្ងៃ ចាប់ពីព្ងៃ
បនទ ប់ពីបាន្ទ្យទួ្យលស្ច្កតី្សជ្រមច្183។ 
 សាថ ប័ន្សោុះស្រសាយទ្យាំន្់ទាំងពីរ៖ តុោការ និ្ងគែៈកមាការ្ុរសិយដី្្ុទ្យធណតមាន្ច្ាប់
ជាបណងែកដូ្ច្គ្មន ។ គែៈកមាការ្ុរសិយដី្ណផ្ែកត្តមច្ាប់ភូមិបាលមាជ្រត៤៧ និ្ងអនុ្ជ្រកឹតសលម៤៧
អាំពីគែៈកមាការ្ុរសិយដី្ ច្ាំណែកតុោការវញិ សោុះស្រសាយណផ្ែកត្តមរដ្ឋធ្មានុ្ញ្ា។ សយងត្តម
ឋាននុ្ជ្រកមព្ន្ច្ាប់រប្់កមពុជា រដ្ឋធ្មានុ្ញ្ាមាន្តព្មលគតិយុតតិមព្់ជាងច្ាប់ ដូ្សច្នុះសធ្វើអវីអនុ្សោម
ត្តមរដ្ឋធ្មានុ្ញ្ាគឺជ្រតឹមជ្រតូវជាង។ សទុះបីជាយ ងណ្ណ ទ្យាំន្់ណផ្នកច្ាប់សគអាច្សោុះស្រសាយបាន្
សោយជ្រគ្មន់្ណតសធ្វើវសិសាធ្ន្កមារដ្ឋធ្មានុ្ញ្ាមាជ្រត្ត១២៨ងាី ឬក៏ជ្រតូវលុបសចាលលិមិតបទ្យោឋ ន្គតិយុតត
ណដ្លផ្ទុយនឹ្ងច្ាប់កាំពូលសន្ុះជាការសស្រ្ច្។ 

(២) បញ្ហា ផ្លូច្ាប់ព្ន្គែៈកមាការ្ុរសិយដី្ថាន ក់ជាតិៈ កនុងច្ាំសណ្ណមគែៈកមាការ្ុរសិយដី្
ទាំងបីថាន ក់ សោយណ កគែៈកមាការ្ុរសិយដី្ថាន ក់ជាតិ មាន្្មតថកិច្ចសោុះស្រសាយវវិាទ្យដី្ធ្លីសោយ
អាំណ្ណច្សច្ញសច្ច្កតី្សជ្រមច្184។ សហើយស្ច្កតី្សជ្រមច្សន្ុះបាន្កាល យជាកមាវតថុព្ន្ការបតឹងទ្់សៅ
តុោការកនុងរយៈសពល៣០ព្ងៃ។ ជ្រប្ិន្សបើគ្មា ន្បែតឹ ងកនុងរយៈសពលកាំែត់សន្ុះសទ្យ ស្ច្កតី្សជ្រមច្
រប្់គែៈកមាការ្ុរសិយដី្ថាន ក់ជាតិជ្រតវូចាត់ទុ្យកជាសាថ ពរ185។  សៅសពលអនុ្វតតនី្តិវធីិ្សន្ុះច្ប់្ពវ
ជ្រគប់សហើយបែាកមា្ិទ្យធិកាន់្កាប់អច្លន្វតថុនឹ្ងជ្រតូវជ្របគល់ជូន្ភាគីសោយរដ្ឋបាល្ុរសិយដី្ សហើយ
តុោការមិន្អាច្ជ្របណកកបាន្ កនុងការបង្ហា ប់ឱ្យភាគីមាខ ងសទ្យៀតចាកសច្ញសដ្ើមបីជាជ្របសយជន៍្ដ្ល់ភាគី
ណដ្លបង្ហា ញបែាជ្រតឹមជ្រតូវ និ្ងសពញសលញសច្ញសោយរដ្ឋបាលរដ្ឋបាលខាងសលើសន្ុះសទ្យ។ កនុងករែី
សន្ុះ ស្ច្កតី្សជ្រមច្រប្់គែៈកមាការ្ុរសិយដី្ថាន ក់ជាតិកាល យកាល យជាស្ច្កតី្សជ្រមច្ចុ្ងសជ្រកាយ
បិទ្យផ្លូវតវា  និ្ងតុោការមិន្អាច្ជាំទ្់សៅនឹ្ងស្ច្កតី្សជ្រមច្ណដ្លចូ្លជាសាថ ពរ រប្់គែៈកមា
ការ្ុរសិយដី្សទ្យ សហើយការមិន្សគ្មរពស្កតី្សជ្រមច្សន្ុះ សោយភាគីជ្រតូវជាកមាវតថុព្ន្ការសជ្របើជ្របា្់កមាល ាំង
សាធ្លរែៈសដ្ើមបីបងខាំឱ្យអនុ្វតត។ មាន្ណតអាជាា ធ្រមាន្្មតថកិច្ចកនុងនមរដ្ឋ និ្ងនី្តិបុគាលសាធ្លរែៈ
ប ុសណ្ណា ុះ ណដ្លអាច្បងខាំឱ្យអនកកាន់្កាប់អច្លន្វតថុគ្មា ន្បែា ឬមាន្បែាមិន្ជ្រគប់ជ្រគ្មន់្សនុះចាក
                                                             
183អនុ្ជ្រកឹតយសលម៤៧ អន្ជ្រក បក ចុ្ុះព្ងៃទី្យ៣១ ណមឧ្ភា ឆ្ន ាំ២០០២ ្តីពី “កាសរៀបច្ាំ និ្ងជ្របជ្រពឹតតសៅព្ន្គែៈកមាការ
្ុរសិយដី្”៖ មាជ្រត្ត ៣០។ 
184អនុ្ជ្រកឹតយសលម៤៧ អន្ជ្រកបក ចុ្ុះព្ងៃទី្យ៣១ ណមឧ្ភា ឆ្ន ាំ២០០២ ្តីពី “កាសរៀបច្ាំ និ្ងជ្របជ្រពឹតតសៅព្ន្គែៈកមាការ
្ុរសិយដី្”៖ មាជ្រត្ត ២០។ 
185អនុ្ជ្រកឹតយសលម៤៧ អន្ជ្រក បក ចុ្ុះព្ងៃទី្យ៣១ ណមឧ្ភា ឆ្ន ាំ២០០២ ្តីពី កាសរៀបច្ាំ និ្ងជ្របជ្រពឹតតសៅព្ន្គែៈកមាការ
្ុរសិយដី្”៖ មាជ្រត្ត ២៣។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 71 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

សច្ញពីទី្យត្តាំងអច្លន្វតថុសនុះ186។ ដូ្ច្សន្ុះស្កតី្សជ្រមច្រប្់គែៈកមាការ្ុរសិយដី្ថាន ក់ជាតិ 
សជ្រកាយពីបាន្ចូ្លជាសាថ ពរ មាន្អនុ្ភាពបងខាំឱ្យអនុ្វតតសោយកមាល ាំងសាធ្លរែៈណដ្លស្ច្កតី្សជ្រមច្
សន្ុះ គ្មា ន្អវីមុ្ពីស្ច្កតី្សជ្រមច្រប្់តុោការស ើយ។ សគអាច្និ្យយបាន្ថា គែៈកមាការ
្ុរសិយដី្ថាន ក់ជាតិ ហាក់សធ្វើការសោុះស្រសាយវវិាទ្យសោយសជ្របើជ្របា្់អាំណ្ណច្តុោការ។ 

សបើសយើងសជ្របៀបសធ្ៀបស្ច្កតីស្ច្កតីរប្់ជ្រកុមជ្របឹកាអាជាា ធ្រកណ្ណត លវញិ សទុះបីជាចូ្ល
សាថ ពរសហើយក៏សោយ ក៏ស្ច្កតី្សជ្រមច្សន្ុះពុាំទន់្មាន្អនុ្ភាពអនុ្វតតសោយបងខាំបាន្ណដ្រ សៅសពល
ណដ្លមាន្ការជាំទ្ ពី់ភាគីណ្ណមយយកនងុការអនុ្វតតស្ ច្កតី្ សជ្រមច្សាថពរសន្ុះ មាន្ន័្យថា សដ្ើមបឱី្យស្ ច្កតី
ស្ជ្រមច្រប្់ជ្រកុមជ្របឹកាអាជាា កណ្ណត លមាន្អនុ្ភាពបងខាំឱ្យអនុ្វតត។ សន្ុះបញ្ហជ ក់បាន្ថា ងវីតបិតណតជ្រកុម

ជ្របឹកាអាជាា កណ្ណត លមាន្្មតថកិច្ចកនុងការសោុះស្រសាយវវិាទ្យ សោយស្ច្កតី ស្ជ្រមច្ដូ្ច្គែៈកមាការ
្ុរសិយដី្ថាន ក់ជាតិក៏សោយ ក៏ជ្រកុមជ្របឹកាសន្ុះគ្មា ន្អាំណ្ណច្តុោការ ដូ្ច្គែៈកមាការ្ុរសិយដី្ថាន ក់
ជាតិ សលើស្ច្កតី្សជ្រមច្អាច្បងខាំឱ្យអនុ្វតតមិន្ចាាំបាច់្្ុាំស្ច្កតីបង្ហា ប់ពីតុោការណដ្រ។ សហើយការ
សោុះស្រសាយវវិាទ្យដី្ធ្លីននសោយតុោការ ធ្លនបាន្នូ្វការសគ្មរពសគ្មលការែ៍ព្ន្ការណបងណច្ក
អាំណ្ណច្សៅកមពុជា។ ច្ាប់កាំពូលផ្តល់្មតថកិច្ចផ្លត ច់្មុមឱ្យសៅជ្រកមកនុងការជាំនុ្ាំជជ្រមុះកតី។ សលើ្ពីសន្ុះ
សៅសទ្យៀត អាំណ្ណច្តុោការរកា្ិទ្យធិអនគតិ និ្ងការររ្ិទ្យធិស្រភីាពរប្់ជ្របជាពលរដ្ឋ។ ប ុណន្តនី្តិ
វធីិ្សោុះស្រសាយវវិាទ្យសោយតុោការមាន្លកខែៈ្ ាុគសាា ញសធ្វើឱ្យច្ាំណ្ណយសពលសវោ និ្ងជ្របាក់សជ្រច្ើន្។ 

(៣) វភិាគសលើការសោុះស្រសាយៈ គែៈកមាការ្ុរសិយដី្ជ្រតូវរោឋ ភិបាលណក្ជ្រមួលស ើងវញិ 
សដ្ើមបីោក់ឱ្យអភិបាលស្រ្ុកជាជ្របធ្លន្ជាំនួ្្ជ្របធ្លន្ការយិល័យសរៀបច្ាំណដ្ន្ដី្ ន្គរូបនី្យកមា និ្ង

ា្ំែង់ និ្ងភូមិបាលស្រ្ុកមែឌ ។ ការ្ជ្រមួលសន្ុះ សជ្រកាយពីទ្យទួ្យលបាន្អនុ្សា្ន៍្រប្់នយករដ្ឋ
មង្គ្ន្តី  សៅកនុងមហា្ន្និបាតរប្់ជ្រក្ួងសរៀបច្ាំណដ្ន្ដី្ ន្គរូបនី្យកមានិ្ង ា្ំែង់សៅឆ្ន ាំ២០០៦។ 
គែៈកមាការ្ុរសិយដី្ស្រ្ុកមែឌ បាន្សធ្វើការ្ជ្រមុុះ្ជ្រមួល ករែីមួយមិន្បាន្ដ្ល់ការជ្រពម
សជ្រពៀង រចួ្បញ្ជូ ន្ករែីសនុះសៅគែៈកមាការ្ុរសិយដី្ថាន ក់រាជធ្លនី្សមតត។ គែៈកមាការរាជធ្លនី្
សមតត ្ជ្រមុុះ្ជ្រមួលមិន្បាន្្សជ្រមច្ក៏បញ្ជូ ន្ករែីដ្ណដ្លសៅគែៈកមាការ្ុរសិយដី្ស្រ្ុកមែឌ
វញិ សដ្ើមបី្ជ្រមុុះ្ជ្រមួល និ្ងករែីមលុះសទ្យៀតគែៈកមាការ្ុរសិយដី្ថាន ក់រាជធ្លន្សមតត បញ្ជូ ន្សៅ
គែៈកមាការ្ុរសិយដី្ថាន ក់ជាតិៗបងវិលសៅសមតតវញិ។  

ការរុញចុ្ុះស ើងព្ន្វវិាទ្យសន្ុះ គឺសដ្ើមបីសជៀ្វាងការជ្របឈមរវាងគែៈកមាការ្ុរសិយដី្ និ្ង
ភាគីវវិាទ្យណដ្លជាប់រក់ព័ន្ធជាមួយអាជាា ធ្រមាន្ឋាន្ៈមព្់ ឬអនកណដ្លមាន្មនងបណងែកជាថាន ក់ដឹ្កនាំ
ណដ្លមាន្ឋាន្ៈមព្់។បញ្ហា សន្ុះ សធ្វើឱ្យគែៈកមាការ្ុរសិយដី្បាត់បង់នូ្វភាពមាច ្់ការ និ្ងវជិាជ ជិវៈ
រប្់មលួន្។ រោឋ ភិបាលបាន្យល់ច្ា្់បីបញ្ហា សន្ុះក៏បាន្បសងកើតអាជាា ធ្រជាតិសោុះស្រសាយទ្យាំន្់ដី្ធ្លី 
សដ្ើមបីបាំសពញបណន្ថមសលើមុមង្ហររប្់គែៈកមាការ្ុរសិយដី្។ ត្តមរយៈជ្រពុះរាជាជ្រកឹតយ បាន្ផ្តល់សលើ
សលើអាជាា ធ្រ កនុងការទ្យទួ្យល ា្ំែុាំ សរឿងពីទ្យាំន្់ដី្ធ្លីពីជ្រគប់មជឈោឋ ន្ ជ្រពមទាំងជាអនកោល ាំសមើលការសោុះ
ស្រសាយទ្យាំន្់ដី្ធ្លីរប្់គែៈកមាការ្ុរសិយដី្និ្ងអាជាា ធ្រមាន្្មតថកិច្ចជ្រគប់ជាន់្ថាន ក់187។ 

                                                             
186ជ្រពុះរាជជ្រកឹតយសលម ន្្ រកម ០៨០១ ១៤ ចុ្ុះព្ងៃទី្យ៣០ ណម្ីហា ឆ្ន ាំ២០០១ ្តីពី ច្ាប់ភូមិបាល៖ មាជ្រត្ត ២៥។ 
187ជ្រពុះរាជជ្រកឹតយសលម ន្្.រកត ០២០៦ ០៩៧ ចុ្ុះព្ងៃទី្យ២៦ ណមកុមភៈ ឆ្ន ាំ២០០៦ ្តីពី “ការបសងកើតអាជាា ធ្រជាតិសោុះស្រសាយ
ទ្យាំន្ដី់្ធ្លី”៖ មាជ្រត្ត៣។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 72 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

្រុបមកវញិ វវិាទ្យណដ្លសកើតស ើងកនុងសពលកាំពុងដ្ាំសែើ រការចុ្ុះបញ្ជ ី គឺជាឧប្គាច្មបងមួយ
ផ្ងណដ្រកនុងការសធ្វើខាតជ្របសយជន៍្ជាសជ្រច្ើន្រប្់ គូវវិាទ្យ និ្ងងវកិារប្់រដ្ឋ។ ជាងសន្ុះសៅសទ្យៀតវាសធ្វើឱ្យ
រាាំង្ទុះកនុងដ្ាំសែើ រការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីណងមសទ្យៀតផ្ង ណដ្លជាសហតុសធ្វើឱ្យវវិាទ្យសន្ុះកាន់្ណតធ្ាំៗស ើងរហូត
ដ្ល់មាន្ការសោុះស្រសាយត្តមផ្លូវតុោការ និ្ងការ្ជ្រមុុះ្ជ្រមួលពីអាជាា ធ្រមាន្្មតថកិច្ចកនុងការ
សោុះស្រសាយសន្ុះ។  
ផ្ ែ្ក្ទី ៣ បញ្ញា គ្បឈមក្ែងុការចុុះបញ្ជ ដីីធ្លី 
 សៅកនង ជាំពូកទី្យ ១ ខាងសលើព្ន្អតថបទ្យសារណ្ណសន្ុះ សយើងមាុាំបាន្សធ្វើការ្ិកាពី ្ញ្ហា ែ
ទូ្យសៅព្ន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា ណដ្លកនុងសយើងមាុាំក៏បាន្បង្ហា ញពី ្ ិទ្យធិសលើដី្ធ្លី និ្ង ការជ្រគប់ជ្រគងដី្ធ្លី
ក៏ដូ្ច្ជា ជ្របវតតិ និ្ង សាវត្តព្ន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីផ្ងណដ្រ។ ច្ាំណែកឯ ជាំពូកទី្យ ២ វញិ សយើងមាុាំបាន្្ិកា ណ្វង
យល់យ ង្ីុជសជ្រៅ និ្ងលមែិតពីជ្របសភទ្យនី្មួយៗព្ន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លី ណដ្លបាន្នឹ្ងកាំពុងអនុ្វតតជា
ធ្រមាន្កនុងនី្តិវធីិ្ចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីផ្លទ ល់សៅកនុងជ្របសទ្យកមពុជាសយើងសន្ុះ។ ការ្ិកាស្រសាវជ្រជាវបាន្រ ាំពឹងទុ្យក
ថា កនុងកិច្ចដ្ាំសែើ រការ ក៏ដូ្ច្ជាកិច្ចជ្របតិបតតិការកនុងការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីជ្របាកដ្ជាមិន្អាច្សជៀ្ផុ្តបាន្
ស ើយ នូ្វបញ្ហា ជ្របឈមសផ្សងៗណដ្លបាន្សកើតមាន្កនុងអាំ ុងសពលដ្ាំសែើ រការជ្របតិបតតិការនី្តិវធីិ្ចុ្ុះ
បញ្ជ ីដី្ធ្លីសនុះជាក់ជាមិន្ខាន្ស ើយ។ ដូ្ច្សន្ុះ សៅកនុងណផ្នកទី្យ៣ ព្ន្ជាំពូក៣ សន្ុះផ្ងណដ្រ សយើងមាុាំនឹ្ងសធ្វើ
ការ្ិកាសៅ បញ្ហា ជ្របឈមសៅកនុងដ្ាំសែើ រការព្ន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លី។ 
 បញ្ហា ជ្របឈម គឺជាឧប្គាដ៏្ច្មបងធ្ាំមួយ ណដ្លជ្រតូវជមនុះឱ្យបាន្កនុងការសរៀបច្ាំនូ្វរាល់នី្តិវធីិ្ 
ក៏ដូ្ច្ជាដ្ាំសែើ រការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅត្តមជ្របសភទ្យនី្មួយណដ្លជ្រតវូបាន្អនុ្វតតកនុងសប្កមាសនុះ។ ជាការ
ពិតណ្ណ្់បញ្ហា ជ្របឈមនឹ្ងសកើតមាន្ស ើងពិតជ្របាកដ្ណមន្ ពីសជ្ររុះថា ភាពសកាងមចីកនុងដ្ាំសែើ រការនី្តិ
វធីិ្ ជាពិស្្ គឺការអនុ្វតតសៅត្តមដ្ាំណ្ណក់កាលនី្មួយៗព្ន្ជ្របសភទ្យចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជាសយើង។ 
បញ្ហា ជ្របឈមមុមច្មបងៗកនុងកិច្ចដ្ាំសែើ រការសន្ុះ សកើតមាន្កនុងរូបភាពពីរយ ង ា្ំខាន់្ៗគឺ បញ្ហា
ធ្ន្ធ្លន្មនុ្្ស និ្ងធ្ន្ធ្លន្ហិរញ្ាវតថុ (កថាមែឌ ទី្យ ១)  ណដ្លជាតជ្រមូវការយ ង ា្ំខាន់្កនុងជាំហាន្ទី្យ 
១ ព្ន្ដ្ាំសែើ រការអនុ្វតតសន្ុះ។ មួយវញិសទ្យៀត គឺបញ្ហា ការទ្យទួ្យលបាន្ព័ត៌មាន្ និ្ងការជជ្រមុះបញ្ជ ីឯក
សារចា្់ (កថាមែឌ ទី្យ ២) ណដ្លជាសហតុមួយផ្ងណដ្រ ណតងណតសកើតមាន្សៅកនុងអាំ ុងសពលព្ន្ការ
ជ្របតិបតតិការនី្តិវធីិ្ចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លី។ 
 ក្ថាខណឌ ទ ី១  ធ្ៃធាៃមៃេុស ៃងិធ្ៃធាៃហរិញ្ាវត្ថ ុ
 បញ្ហា ធ្ន្ធ្លន្មនុ្្ស និ្ងធ្ន្ធ្លន្ហិរញ្ាវតថុ សជ្របៀបបីដូ្ច្ជាមាត់ និ្ងសធ្ាញអីុញ្ច ឹងណដ្រ គឺមិន្
អាច្មវុះមួយណ្ណបាន្ស ើយ។ សរលគឺ សបើមាន្ធ្ន្ធ្លន្មនុ្្ស ប ុណន្តសបើគ្មា ន្ហិរញ្ាវតថុគ្មាំជ្រទ្យដ្ល់ការ
អនុ្វតត ក៏មិន្អាច្ដ្ាំសែើ រការបាន្សជាគជ័យណដ្រ សហើយក៏មិន្អាច្មាន្ណតធ្ន្ធ្លន្ហិរញ្ាវតថុ សោយពុាំ
មាន្ធ្ន្ធ្លន្មនុ្្សបាន្ណដ្រ កនុងការជ្របតិបតតិការសប្កមាសន្ុះ។ ជ្របភពធ្ន្ធ្លន្ទាំងពីរ គឺជាបញ្ហា
ជ្របឈមណដ្លសកើតមាន្ ច្ាំសរុះដ្ាំសែើ រការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជាសយើងសន្ុះ សហើយសយើងមាុាំនឹ្ងសធ្វើការក
្ិកាលមែិតពីបញ្ហា ជ្របឈមទាំងសន្ុះដូ្ច្ខាងសជ្រកាម៖ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 73 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

 ក្- បញ្ញា ធ្ៃធាៃមៃុេស 
 ដូ្ច្អវីណដ្លសយើងមាុាំសធ្វើការ្ិការួច្មកសហើយ សៅកនុងជាំពូកទី្យ ២ ណដ្លជាច្ាំែុច្្នូល និ្ង

ា្ំខាន់្្ជ្រមាប់អតថបទ្យសារណ្ណមួយសន្ុះ ទក់ទ្យងសៅនឹ្ងជ្របសភទ្យ ក៏ដូ្ច្នី្តិវធីិ្ព្ន្ដ្ាំសែើ រការជ្របតិបតតិ
ការព្ន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីកន្លងមកសនុះ។ ណដ្លកនុងអតថ្កមាភាពទាំងសនុះ ្ុទ្យធណតជ្រតូវមាន្ការចូ្លរួម
្ហការគ្មន យ ងជ្របទក់ជ្រកឡាគ្មន រវាងមង្គ្ន្តីជាំនញ អាជាា ធ្រ និ្ងជ្របជាពលរដ្ឋ សបើពុាំសនុះសទ្យការចុ្ុះ
បញ្ជ ីនឹ្ងមិន្អាច្សកើតមាន្ស ើយ សហើយជាពិស្្សនុះគឺការជួបនូ្វឧប្គាកនុងកិច្ចជ្របតិបតតិការសន្ុះ
ជាក់ជាពុាំខាន្សនុះសទ្យ។ 
 (១) មង្គ្ន្តីជាំនញ និ្ងអាជាា ធ្រមូលោឋ ន្: សៅកនុងកិច្ចដ្ាំសែើ រការចុ្ុះបញ្ជ ី គឺជ្រតូវមាន្មង្គ្ន្តីជាំនញ
សផ្សងៗសដ្ើមបីអនុ្វតតកិច្ចការសន្ុះ ដូ្ច្ជាមង្គ្ន្តីជាំនញខាងកាំែត់ជ្រពាំ មង្គ្ន្តីវា្់ណវង មង្គ្ន្តីខាងជ្របព័ន្ធ
ទិ្យន្នន័្យ-ល-។ ការកសាង្មតថភាព ការអភិវឌ្ឍធ្ន្ធ្លន្មនុ្្សកនុងវ ិ្ ័យដី្ធ្លី គឺជ្រតូវសធ្វើស ើងត្តម
ដ្ាំណ្ណក់កាលនី្មួយៗសោយទមទរនូ្វសពលសវោ និ្ងធ្ន្ធ្លន្ជាការចាាំបាច់្។ ចាប់ត្តាំងពីមាន្ការ
សរៀបច្ាំឱ្យមាន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីមករហូតដ្ល់សពលបច្ចុបបន្នសន្ុះ ្មតថភាពមង្គ្ន្តីជាំនញសៅណតជាបញ្ហា
កងវល់កនុងនី្តិវធីិ្ដ្ាំសែើ រការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសន្ុះ។ សយងត្តមរបាយការែ៍ “្តីពីលទ្យទផ្លព្ន្ការអនុ្វតត
យុទ្យធសាស្រ្តច្តុសកាែ រប្់រាជរោឋ ភិបាលសលើការកាំណែទ្យជ្រមង់ដី្ធ្លី ្ជ្រមាប់នី្តិកាលទី្យ ៣ ព្ន្រដ្ឋ
្ភា ឆ្ន ាំ២០០៣ ដ្ល់ឆ្ន ាំ២០០៧ និ្ងសលើកទិ្យ្សៅបន្តពី ឆ្ន ាំ២០០៨ ដ្ល់ឆ្ន ាំ២០១៣” បាន្បង្ហា ញពី
លទ្យធផ្លណផ្លផ្លក គួរឱ្យកត់្មាា ល់មួយច្ាំនួ្ន្ សហើយក៏បាន្សលើកស ើងពីកងវល់ទក់ទ្យងនិ្ងធ្ន្ធ្លន្
មនុ្្សកនងដ្ាំសែើ រការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លី ជ្រពមទាំងសលើកទិ្យ្សៅសដ្ើមបីកសាង្មតថភាពមង្គ្ន្តីជាំនញណដ្ល
រក់ព័ន្ធ188។ រហូតមកដ្ល់បច្ចុបបន្ន ធ្ន្ធ្លន្មនុ្្សកនុងដ្ាំសែើ រការចុ្ុះបញ្ជ ីសៅណតជាតជ្រមូវការចាាំបាច់្។ 
សបើណផ្ែកត្តមរបាយការែ៍បូក្រុបលទ្យធផ្លការង្ហរ ឆ្ន ាំ២០១០ និ្ង២០១១ រប្់ជ្រក្ួងសរៀបច្ាំណដ្ន្ដី្ 
ន្គរូបនី្យកមា និ្ង ា្ំែង់ ជ្រក្ួងបាន្និ្ងកាំពុងសធ្វើការបែតុ ុះបណ្ណត លមង្គ្ន្តីជាំនញត្តមណផ្នក
នី្មួយៗ ជ្រពមទាំងសលើកយកទិ្យ្សៅបន្ត កនុងការអភិវឌ្ឍធ្ន្ធ្លន្មនុ្្សសៅឆ្ន ាំបនទ ប់សទ្យៀត 
(២០១២)189 សដ្ើមបីបងកភាពង្ហយស្រ្ួ្ និ្ង្ុជ្រកឹតយភាពកនុងកិច្ចដ្ាំសែើ រការចុ្ុះបញ្ច ី។ 
 ជារួមមក សយើងស ើញថាបញ្ហា ធ្ន្ធ្លន្មនុ្្សគឺជា បញ្ហា យ ង ា្ំមន់្ច្ាំសរុះមុមណដ្លសកើតម
ត្តាំងពីបសងកើតឱ្យមាន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីកមា្ិទ្យធិដី្ធ្លី រហូតមកដ្ល់សពលបច្ចុបបន្នសន្ុះ។ ប ុណន្តសទុះជាយ ង

                                                             
188្ូមសមើលរបាយការែ៍ “្តីពីលទ្យទផ្លព្ន្ការអនុ្វតតយុទ្យធសាស្រ្តច្តុសកាែ រប្់រាជរោឋ ភិបាលសលើការកាំណែទ្យជ្រមង់ដី្ធ្លី 
្ជ្រមាប់នី្តិកាលទី្យ ៣ ព្ន្រដ្ឋ្ភា ឆ្ន ាំ២០០៣ ដ្ល់ឆ្ន ាំ២០០៧ និ្ងសលើកទិ្យ្សៅបន្តពី ឆ្ន ាំ២០០៨ ដ្ល់ ឆ្ន ាំ២០១៣” ជ្រតង់
ច្ាំែុច្ II។ 
189សដ្ើមបីណ្វងយល់បណន្ថមពីច្ាំនួ្ន្ជាក់ោក់ នូ្វមង្គ្ន្តីត្តមជាំនញនី្មួយៗ ណដ្លបាន្ទ្យទួ្យលការបែតុ ុះបណ្ណត ល ្ូមសមើល
របាយការែ៍បូក្របុលទ្យធផ្លការង្ហរ ព្ន្ការអនុ្វតតណផ្ន្ការយុទ្យធសាស្រ្តអភិវឌ្ឍន៍្ជាតិ រប្់ជ្រក្ួងណដ្ន្ដី្ ន្គរបូនី្យកមា 
និ្ង ា្ំែង់ ឆ្ន ាំ២០១០ និ្ងសលើកទិ្យ្សៅបន្តការង្ហរឆ្ន ាំ២០១១ និ្ងរបាយការែ៍បូក្របុព្ន្ការអនុ្វតតការង្ហរឆ្ន ាំ២០១១ 
រប្់ជ្រក្ួងសរៀបច្ាំណដ្ន្ដី្ ន្គរបូនី្យកមា និ្ង ា្ំែង់ និ្ងសលើកទិ្យ្សៅការង្ហរ ឆ្ន ាំ២០១២។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 74 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

ណ្ណកតី រាជរោឋ ភិបាលណដ្លមាន្ជ្រក្ួង សរៀបច្ាំណដ្ន្ដី្ ន្គរូបនី្យកមា និ្ង ា្ំែង់ បាន្នឹ្ងកាំពុង
ពជ្រងឹង និ្ងពជ្រងីក្មតថភាពមង្គ្ន្តីសៅត្តមជាំនញនី្មួយៗសដ្ើមបីសឆ្លើយតបសៅនឹ្ងតជ្រមូវការជាក់ណ្តង។ 
 សោយណ កច្ាំសរុះ្មតថភាពយល់ដឹ្ងអាំពីការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីរប្់អាជាា ធ្រមូលោឋ ន្ ក៏សៅមាន្
កជ្រមិតណដ្លសន្ុះជាសហតុបងកឱ្យមាន្ផ្លវបិាកកនុងកិច្ចជ្របតិបតតិការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្។ សហតុផ្លមួយច្ាំនួ្ន្
ណដ្លជាឧប្គាដ្ល់ដ្ល់ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ គឺជ្របាក់សបៀវតសន៍្រប្់អាជាា ធ្រមូលោឋ ន្ សៅមាន្កជ្រមិតតិច្ 
មិន្អាច្ផ្ាត់ផ្ាង់ជីវភាពរ្់សៅកនុងជ្រគួសារបាន្ កត្តត ទាំងសន្ុះសហើយគឺជាបាតុភូតសធ្វើឱ្យការអនុ្វតតភារ
កិច្ចរប្់ពួកគ្មត់ពុាំមាន្ជ្រប្ិទ្យធិភាព ណតកត្តត ជជ្រមុញឱ្យចូ្លរមួកនុងការអនុ្វតតភារកិច្ចសលើកត្តត សផ្សងសៅ
វញិ190។ មួយវញិសទ្យៀត គឺបញ្ហា កងវុះខាត្មតថភាពរប្់ជ្រកុមជ្របឹកា ុាំ ្ង្ហក ត់ កាំពុងណតជ្របឈមនិ្ង
តួនទី្យ និ្ងការង្ហរដ៏្សជ្រច្ើន្ ណដ្លពួកគ្មត់មិន្មាន្ធ្ន្ធ្លន្ ឬ្មតថភាពជ្រគប់ជ្រគង់សដ្ើមបីបាំសពញការង្ហរ
បាន្191។ សយងត្តមរបាយការែ៍ រប្់វទិ្យាសាថ ន្ (CDIR) បាន្បង្ហា ញថា  ុាំច្ាំនួ្ន្ ៣ កនុងសមតតបី ព្ន្
ជ្របសទ្យ្កមពុជា ជ្រកុមជ្របឹកា  ុាំ ្ង្ហក ត់      ណដ្លទ្យទួ្យលបាន្ការអប់រ ាំជាផ្លូវការសនុះ     គិតជ្រតឹមណតថាន ក់ 
បឋម្ិកាមាន្ច្ាំនួ្ន្ ៤០% និ្ង ៦០% សទ្យៀតបាន្្ិកាដ្ល់ថាន ក់មធ្យម្ិកា។   ច្ាំណែកឯថាន ក់ដឹ្ក 
នាំភូមិវញិ អនកណដ្លសរៀន្បាន្ដ្ល់មធ្យម្ិកា មាន្ជ្រតឹតណត ២៩% ណតប ុសណ្ណា ុះ សហើយច្ាំណែកឯ 
៧១%សទ្យៀត បាន្្ិកាជ្រតឹមថាន ក់បឋម្ិកា192។ សហតុផ្លទាំងសន្ុះសហើយ គឺជាកងវុះខាតយ ងមួយ 
យ ង ា្ំខាន់្កនុងការចូ្លរួមច្ាំណែកដ្ាំសែើ រការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីរប្់អាជាា ធ្រមូលោឋ ន្សនុះ។ 
 (២) ការយល់ដឹ្ងរប្់ជ្របជាពលរដ្ឋ: ការចូ្លរួមរប្់ជ្របជាពលរដ្ឋ អាច្សកើតមាន្លុុះជ្រត្តណត 
ពលរដ្ឋមាន្ច្ាំសែុះដឹ្ងជាមូលោឋ ន្ សៅសលើដ្ាំសែើ រការនី្តិវធីិ្ទក់ទ្យងសៅនឹ្ងការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លី  សហើយ 
និ្ងច្ាំសែុះដឹ្ងសផ្សងសទ្យៀតណដ្លរក់ព័ន្ធនឹ្ងវ ិ្ ័យសន្ុះ។  អ្មតថភាពច្ាំសែុះដឹ្ងរប្់ជ្របជាពលរដ្ឋ 
សៅសពលបច្ចុបបន្ន គឺជាឧប្គាណដ្លអាច្នាំឱ្យពលរដ្ឋមិន្បាន្ចូ្លរួម កនុងដ្ាំសែើ រការនី្តិវធីិ្សន្ុះ។ 
សយងត្តមរបាយការែ៍អសងកតឆ្ន ាំ២០០៨-២០០៩ រប្់គ.ជ.អ.ប បាន្បញ្ហជ ក់ថា ការចូ្លរួមរប្់
ជ្របជាពលរដ្ឋកនុងកិច្ចការមូលោឋ ន្មិន្មាន្្ញ្ហា ែ ព្ន្ការសកើន្ស ើងគួរឱ្យកត់្មាា ល់សនុះសទ្យ សបើ
សជ្របៀបសធ្ៀបសៅនឹ្ងឆ្ន ាំមុន្ៗ។ ក៏ប ុណន្តសទុះបីជាយ ណ្ណកតីក៏សោយ ច្ាំនួ្យភាគរយជ្របជាពលរដ្ឋសៅ
តាំបន់្ជន្បទ្យមាន្អជ្រត្តមព្់ជាងអនកសៅទី្យជ្របជុាំជន្កនុងអាំ ុងសពលសនុះ193។ ជាទូ្យសៅជ្របជាពលរដ្ឋ

                                                             
190្ូមសមើលរបាយការែ៍្សងខប អភិវឌ្ឍន៍្ជ្របចាាំឆ្ន ាំ ២០០៨-២០០៩ រប្់វទិ្យាសាថ ន្បែតុ ុះបណ្ណត ល និ្ង ស្រសាវជ្រជាវសដ្ើមបី
អភិវឌ្ឍន៍្កមពុជា (CDRI) ភនាំសពញ ណមមីន ឆ្ន ាំ២០០៩ ទ្យាំព័រ ៥៣។ 
191្ូមសមើលរបាយការែ៍្សងខប អភិវឌ្ឍន៍្ជ្របចាាំឆ្ន ាំ ២០០៨-២០០៩ រប្់វទិ្យាសាថ ន្បែតុ ុះបណ្ណត ល និ្ង ស្រសាវជ្រជាវសដ្ើមបី
អភិវឌ្ឍន៍្កមពុជា (CDRI) ភនាំសពញ ណមមីន ឆ្ន ាំ២០០៩ ទ្យាំព័រ ៥៣។ 
192្ូមសមើលរបាយការែ៍្សងខប អភិវឌ្ឍន៍្ជ្របចាាំឆ្ន ាំ ២០០៨-២០០៩ រប្់វទិ្យាសាថ ន្បែតុ ុះបណ្ណត ល និ្ង ស្រសាវជ្រជាវសដ្ើមបី
អភិវឌ្ឍន៍្កមពុជា (CDRI) ភនាំសពញ ណមមីន ឆ្ន ាំ២០០៩ ទ្យាំព័រ ៥២។ 
193ទិ្យន្នន័្យភាគរយ ទក់ទ្យងនឹ្ងការចូ្លរមួសផ្សងៗរប្់ជ្របជាពលរដ្ឋត្តមសមតត រាជធ្លនី្នី្មួយៗ ្ូមសមើលរបាយការែ៍ 
ការ្ិកាស្រសាវជ្រជាវជាមូលោឋ ន្ឆ្ន ាំ ២០០៨ និ្ង្ិកាស្រសាវជ្រជាវបន្តឆ្ន ាំ ២០០៩ រប្់គែៈកមាា ធិ្ការជាតិ្ជ្រមាប់ការអភីវ ិ
ឌ្ឍត្តមណបបជ្របជាធិ្បសតយយសៅថាន ក់សជ្រកាមជាតិ (គ.ជ.អ.ប) ទ្យាំព័រ ៣៤ ដ្ល់ ៣៨។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 75 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

ណដ្លមាន្ច្ាំសែុះដឹ្ង អាំពីច្ាប់តិច្តួច្ ការស្រសាវជ្រជាវបាន្រកស ើញថា សទុះបីជាអនកសឆ្លើយ ា្ំែួរស្ទើ
ជ្រគប់រូប (៩៤%) បាន្យល់ស ើញថា ការយល់ដឹ្ងអាំពីច្ាប់ព្ន្ជ្របសទ្យ្កមពុជា គឺជាសរឿងមួយដ៏្ ា្ំខាន់្
ក៏សោយ ក៏អនកសឆ្លើយ ា្ំែួរមួយច្ាំនួ្ន្ធ្ាំ (៧២%) បាន្សលើកស ើងថាពួកសគយល់ដឹ្ងតិច្តួច្ ឬមិន្
ទន់្ទល់ណតសសាុះអាំពីច្ាប់ទាំងអ្់សនុះ194។ ដូ្ច្គ្មន ផ្ងណដ្រ កនុងជ្រកបមែឌ ចុ្ុះបញ្ជ ីដី្រប្់ជ្របជា
ពលរដ្ឋមិន្មាន្ច្ាំសែុះដឹ្ង គឺមិន្អាច្ណ្វងយល់អាំពីច្ាប់ និ្ងផ្លជ្របសយជន៍្ណដ្លសកើតមាន្សច្ញពី
ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លី ណដ្លជាសហតុផ្លមួយកនុងការរាាំង្ទុះដ្ល់ការចូ្លរួមរប្់ពួកគ្មត់។ 
 ជាក់ណ្តងសៅកនុងការសផ្ទរកមា្ិទ្យធិដី្ធ្លី (ការចុ្ុះបញ្ជ ីបន្ត) មាច ្់ដី្ភាគសជ្រច្ើន្មិន្អាច្សផ្ទរកមា្ ិទ្យធិ
ដី្រប្់មលួន្ត្តមផ្លូវច្ាប់ដ្ល់រដ្ឋបាល្ុរសិយដី្បាន្ស ើយ សហើយពួកគ្មត់ណ្វងរកវធីិ្សផ្សងៗ។ត្តម
ការ អសងកតរប្់វទិ្យាសាថ ន្ CDRI បាន្បង្ហា ញថា ជ្របជាពលរដ្ឋមួយច្ាំនួ្ន្ណដ្លមាន្ប័ែាកមា្ិទ្យធិជ្រតឹម
ជ្រតូវសហើយ ក៏មិន្បាន្មវល់ខាវ យអាំពីនី្តិវធីិ្ផ្លូវការសនុះសទ្យ។ ពួកគ្មត់ណ្វងរកភាពស្រ្បច្ាប់ ត្តមរយៈ
ការសបាុះជ្រត្ត និ្ងចុ្ុះហតថសលខាពីជ្របធ្លន្ ុាំ ្ង្ហា ត់ សហើយសជឿជាក់ថា សជ្រកាយពីសធ្វើដូ្សច្នុះ គឺអាច្
បាំសពញបាន្នូ្វតជ្រមូវការនន។ អនកមលុះសទ្យៀតសធ្វើកិច្ច្ន្ារវាងអនកលក់ និ្ងអនកទិ្យញ ្ជ្រមាប់ពួកគ្មត់ 
សហើយការសធ្វើដូ្សច្នុះ គឺជ្រគប់ជ្រគ្មន់្សហើយ ឱ្យណតភាគីទាំង្ងខាងជ្រពមសជ្រពៀងគ្មន សនុះ។ 
 ខ-ធ្ៃធាៃហរិញ្ាវត្ថ ុ
 សជ្រកាយសពលណដ្លរងសជ្រគ្មុះសោយសារ្ង្គ្ង្ហា ម្ីុវលិដ៏្មហន្តរាយអ្់រយៈសពលជាង៣០
ឆ្ន ាំកមពុជាមាន្ការសបាុះសឆ្ន តជា្កលសលើកដ្ាំបូងរប្់មលួន្សៅឆ្ន ាំ១៩៩៣ សជ្រកាមការគ្មាំជ្រទ្យពីអាជាា
ធ្របសណ្ណត ុះអា្ន្នរប្់អងាការ្ហជ្របជាជាតិសៅកមពុជា (អ ុន្ត្តក់)។ ចាប់ត្តាំងពីសពលសនុះមក 
កមពុជាបាន្្សជ្រមច្បាន្នូ្វការផ្លល ្់បតូរមួយគួរឱ្យកត់្មាា ល់ពីជ្របសទ្យ្មួយ ណដ្លធ្លល ប់ជួបសៅភាព
សមា ងងឹតសោយ្ង្គ្ង្ហា ម សៅរក្ងាមមួយមាន្ស្ថរភាពសៅដ្ាំណ្ណក់កាលជសមាល ុះ។ សទុះបីជាយ ង
ណ្ណក៏សោយ ជ្របជាធិ្បសតយយណដ្លសកាងមចីមួយសន្ុះ សៅណតពឹងណផ្ែកយ ងខាល ាំងសៅសលើការជួយ

សជ្រជាមណជ្រជងពីបរសទ្យ្ សជ្រកាមទ្យជ្រមង់ជាជាំនួ្យអភិវឌ្ឍន៍្ផ្លូវការ (ODA) ណដ្លផ្សាំ សោយជាំនួ្យឥត

ា្ំែង និ្ងជ្របាក់កមចី195។ ជាក់ណ្តង សៅដ្ាំសែើ រការព្ន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លី ក៏ជ្រតវូការពឹងណផ្ែកសលើជាំនួ្យពី
ខាងសជ្រៅផ្ងណដ្រ។ គសជ្រមាងសរៀបច្ាំណដ្ន្ដី្ និ្ងរដ្ឋបាលដី្ធ្លី (LMAP) សៅកមពុជា ជាគាំនិ្តផ្ាួច្សផ្តើមកនុង
តព្មលទឹ្យកជ្របាក់ ២៨,៨ ោន្ដុ្ោល អាសមរកិ ណដ្លបាន្បសងកើតស ើង និ្ងជ្រតតួពិនិ្តយសោយធ្នគ្មរ ពិភព
សោក196 ណដ្លជាព្ដ្គូរ្ហជ្របតិបតតិការ៣ សផ្សងសទ្យៀតគឺ រោឋ ភិបាលកមពុជា រោឋ ភិបាលអា ឺម ង់ 
“ត្តមរយៈអងាការ GIZ  និ្ងរោឋ ភិបាលហាវ ាំង ង់ “ត្តមរយៈអងាការ FINNMAP197។ ណតសោយសារ 
                                                             
194របាយការែ៍ធ្នគ្មរពីភពសោក “្ តីពីកមពុជា ការផ្ារភាជ ប់ជ្របជាពលរដ្ឋ និ្ងរោឋ ភិបាល” ណមកុមភៈ ឆ្ន ាំ២០០៩ ទ្យាំព័រ ៣២ ដ្ល់ ៣៣។ 
195“ការធ្លល ក់ចុ្ុះនូ្វស្ដ្ឋកិច្ចពិភពសោក កាោនុ្វតតភាព ឬវបិតតិ”  សរៀបសរៀងសោយជ្រកុមអងាការ្ហជ្របជាជាតិជ្របចាាំជ្របសទ្យ្
កមពុជា ណមវចិ្ឆិកា ឆ្ន ាំ២០០៩ ទ្យាំព័រ ១៦។ 
196អតថបទ្យព័ត៌មាន្ចុ្ុះផ្ាយកនុងសគហទ្យាំព័រ ភនាំសពញ ប ុ្តិ៍ ព្ងៃជ្រពហ្បតតិ៏ ទី្យ១០ ណមមីន ឆ្ន ាំ២០១១។ 
197“របបដី្ធ្លីសៅកមពុជា” ស្រសាវជ្រជាវ និ្ងច្ងជ្រកងសោយ ឯក្ឧត្តម  មឹ ចៃ់ ណមកកកោ ឆ្ន ាំ២០០៦ ទ្យាំព័រ១២ ដ្ល់១៣។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 76 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

មាន្ភាពរកាាំរកូ្គ្មន រវាងរោឋ ភិបាលកមពុជា និ្ងធ្នគ្មរពិភពសោក គសជ្រមាងសន្ុះជ្រតូវបាន្លុបសចាល
ទាំងស្រ្ុងកាលពីឆ្ន ាំ២០០៩។ សហើយជ្របការសន្ុះគឺជាការបាត់បង់ជាំនួ្យយ ង ា្ំខាន់្កនុងគសជ្រមាងរដ្ឋ
បាលដី្ធ្លីសៅកមពុជា។ រហូតមកដ្ល់សពលបច្ចុបបន្ន កមាវធីិ្អនុ្វ ិ្ ័យរដ្ឋបាលដី្ធ្លី ក៏ជ្រតូវពឹងណផ្ែកសលើព្ដ្
គូរ្ហជ្របតិបតតិការអភិវឌ្ឍន៍្សផ្សងៗណដ្លកនុងសនុះមាន្ រោឋ ភិបាលអា ឺម ង់ ហាវ ាំង ង់ កាណ្ណោ 
និ្ងរោឋ ភិបាលកមពុជាផ្ងណដ្រ198។ កាលពីច្សនល ុះឆ្ន ាំ២០០៨-២០០៩ រាជរោឋ ភិបាល បាន្ទ្យទួ្យលសាា ល់
ថា សោយមាន្វបិតតិហិរញ្ាវតថុ និ្ងស្ដ្ឋកិច្ចពិភពសោក ច្ាំែូលងវកិាជ្រតូវបាន្ធ្លល ក់ចុ្ុះ។ សយងត្តម
ណផ្ន្ការរប្់ជ្រក្ួងណផ្ន្ការ ឆ្ន ាំ ២០១០ បាន្ឱ្យដឹ្ងថា ជ្របាក់ច្ាំែូលបាន្ធ្លល ក់ចុ្ុះ ១៣,៣% ព្ន្ ផ្្្ 
(GPS) កនុងឆ្ន ាំ២០០៨ សៅ ១១,៨% ព្ន្ (GPS) កនុងឆ្ន ាំ ២០០៩ ។ សទុះបីជាយ ងណ្ណកតីជ្របាក់ច្ាំែូលរប្់
រដ្ឋ ជ្រតូវបាន្ពាករែ៍ថា នឹ្ងអាច្សកើន្ស ើងវញិរហូតដ្ល់ជ្របមាែ ១៤,២% ព្ន្ (GPS) សៅកនុងឆ្ន ាំ 
២០១៣។ ជ្របការសន្ុះ គឺជាបញ្ហា ជ្របឈមមួយ្ជ្រមាប់ណផ្ន្ការអភិវឌ្ឍន៍្ជាតិ199។ ការធ្លល ក់ចុ្ុះព្ន្តព្មល
រុបិយប័ែាកនុងជ្របសទ្យ្មាច ្់ជាំនួ្យចាប់ពីឆ្ន ាំ២០០៨ មក កមពុជាបាន្ទ្យទួ្យលតិច្ជាងមុន្ សបើគិតជដុ្ោល
ណដ្លជាមសធ្ាបាយច្មបង ជ្្រមាប់ការទូ្យតទត់ និ្ងជាឯកត្តត សជ្របើជ្របា្់សៅកនុងជ្របព័ន្ធគែសន្យយ កនុង
ជ្របសទ្យ្កមពុជា។ សយងត្តមជ្រកុមអងាការ្ហជ្របជាជាតិជ្របចាាំកមពុជា បាន្បញ្ហជ ក់ថា មូលនិ្ធិ្
មាន្ ២០%-៣០% តិច្ជាងការ្ន្ាសបើគិតជាដុ្ោល 200។ 
 ជារួមមក ធ្ន្ធ្លន្ហិរញ្ាវតថុកនុងការអនុ្វតតជ្រកបមែឌ រដ្ឋបាលដី្ធ្លី មិន្អាច្ពឹងណផ្ែកទាំងស្រ្ុង
សៅសលើងវកិារប្់រាជរោឋ ភិបាលបាន្ស ើយ សរលគឺជ្រតូវមាន្ការគ្មាំជ្រទ្យពីព្ដ្គូរអភិវឌ្ឍន៍្ សដ្ើមបី
ដ្ាំសែើ រការកនងវ ិ្ ័យមួយសន្ុះបាន្។ ដូ្ច្សន្ុះសហើយ ចាប់ត្តាំងពីអនុ្វតតគសជ្រមាងសរៀបច្ាំណដ្ន្ដី្ និ្ងរដ្ឋបាល
ដី្ធ្លី (LMAP) រហូតដ្ល់កមាវធីិ្អនុ្វ ិ្ ័យរដ្ឋបាលដី្ធ្លី (LASSP) រាជរោឋ ភិបាលកមពុជា បាន្នឹ្ងកាំពុង
្វុះណ្វងរកព្ដ្គូរ្ជ្រមាប់សធ្វើការគ្មាំជ្រទ្យដ្ល់ការអនុ្វតតកមាវធីិ្សន្ុះជាបន្តបនទ ប់សទ្យៀត។ 
 ក្ថាខណឌ ទ ី២ ការទទ ួបាៃពត័្ម៌ាៃ ៃងិការជគ្មុះបញ្ជឯីក្សារចេ ់
 កថាមែឌ ទី្យ ២ សន្ុះគឺសយើងមាុាំនឹ្ងសលើកយកមកពិភាកាអាំពីបញ្ហា ជ្របឈមណដ្លកាំពុងសកើតមាន្
សៅច្ាំសរុះមុមដ្ល់ការចុ្ុះបញ្ជ ីរក់ព័ន្ធនឹ្ងបសច្ចកសទ្យ្ និ្ងការផ្តល់ព័ត៌មាន្ដ្ល់ជ្របជាពលរដ្ឋ។ ការ
ទ្យទួ្យលបាន្ព័ត៌មាន្គឺជាជ្របការដ៏្ ា្ំខាន់្មួយ ណដ្លនាំឱ្យជ្របជាពលរដ្ឋមាន្ការចូ្លរួមកនុងកិច្ចជ្របតិបតតិ
ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសន្ុះ។ លទ្យធភាពទ្យទួ្យលបាន្ព័ត៌មាន្ (ក) គឺជាបញ្ហា ជ្របឈមមួយណដ្លជ្រតវូសលើកយក

                                                             
198្ូមសមើលរបាយការែ៍បូក្របុលទ្យធផ្លព្ន្ការអនុ្វតតណផ្ន្ការយុទ្យធសាស្រ្តអភិវឌ្ឍជាតិ រប្់ជ្រក្ួងសរៀបច្ាំណដ្ន្ដី្ ន្គ
របូនី្យកមា និ្ង ា្ំែង់ ឆ្ន ាំ២០១០ និ្ង សលើកទិ្យ្សៅបន្តការង្ហរ ឆ្ន ាំ២០១១ ជ្រតង់ច្ាំែុច្ VII. 
199“រាជរោឋ ភិបាលកមពុជា ការ្សជ្រមច្បាន្ សគ្មលសៅអភិវឌ្ឍន៍្្ហ្សវតសរក៍មពុជា បច្ចុបបន្ន២០១០” សរៀបសរៀងសោយជ្រក្ួង
ណផ្ន្ការ ទ្យាំព័រ៤៩ ដ្ល់៥២។ 
200ការធ្លល ក់ចុ្ុះនូ្វស្ដ្ឋកិច្ចពិភពសោក កាោនុ្វតតភាព ឬវបិតតិ”  សរៀបសរៀងសោយជ្រកុមអងាការ្ហជ្របជាជាតិជ្របចាាំជ្របសទ្យ្
កមពុជា ណមវចិ្ឆិកា ឆ្ន ាំ២០០៩ ទ្យាំព័រ១៦ ដ្ល់១៧។ 
 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 77 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

មកសធ្វើការ្ិកាសៅកថាមែឌ សន្ុះ សោយណ កច្ាំសរុះកិច្ចដ្ាំសែើ រការចុ្ុះបញ្ជ ីបច្ចុបបន្ន បញ្ហា ខាងរដ្ឋ
បាលសៅមាន្ភាពមិន្ចុ្ុះ្ជ្រមុងនិ្ងគ្មន  និ្ងយឺតយ វ ណដ្លបងកជាបញ្ហា កនុងនី្តិវធីិ្ចុ្ុះបញ្ជ ី (ម) ណដ្ល
សយើងមាុាំនឹ្ងជ្រតូវយកមកសធ្វើការពិភាកាសៅកនុងច្ាំែុច្សន្ុះផ្ងណដ្រ។ 
 ក្-ការទទួ បាៃព័ត្៌មាៃ 
 ការទ្យទួ្យលបាន្ព័ត៌មាន្ គឺជាជ្របការចាាំបាច់្មួយកនុងសលើកទឹ្យកចិ្តត អាច្ឱ្យជ្របជាពលរដ្ឋចូ្លរួម 
យ ង្កមាកនុងកិច្ចអភិវឌ្ឍន៍្នន កនុងមូលោឋ ន្រប្់ពួកគ្មត់។ សៅកិច្ចដ្ាំសែើ រការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ក៏ដូ្សច្នុះ
ណដ្រ ពលរដ្ឋជ្រតូវការព័ត៌មាន្សផ្សងៗសដ្ើមបីណ្វងយល់ អាំពីនី្តិវធីិ្ចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ ក៏ដូ្ជាអតថជ្របសយជន៍្ណដ្ល
សកើតសច្ញពីការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្សនុះ។ កងវុះព្ន្ការទ្យទួ្យលបាន្ព័ត៌មាន្ គឺជាបញ្ហា មួយ ណដ្លសធ្វើឱ្យជ្របជា
ពលរដ្ឋមិន្ចូ្លរួមចុ្ុះបញ្ជ ីកមា្ិទ្យធិដី្ធ្លីត្តមផ្លូវការ។ សយងត្តមរបាយការែ៍អសងកត រប្់ធ្នគ្មរ
ពិភពសោកឆ្ន ាំ ២០០៩ បាន្បង្ហា ញថា ជ្របជាពលរដ្ឋពុាំ្ូវយល់ដឹ្ងអាំពី្ិទ្យធិទ្យទួ្យលបាន្ព័ត៌មាន្ គ្មា ន្
វបបធ្ម៌ ឬទ្យមាល ប់ ព្ន្តមាល ភាព និ្ងការណច្ករ ាំណលកព័ត៌មាន្សៅជ្រគប់កជ្រមិតថាន ក់រោឋ ភិបាល ណដ្លទាំង
អ្់សន្ុះបណ្ណត លឱ្យជ្របជាពលរដ្ឋទូ្យសៅមាន្ព័ត៌មាន្ និ្ងច្ាំសែុះដឹ្ងតិច្អាំពីបញ្ហា វ ិ្ ័យសាធ្លរែៈ201។ 
ព័ត៌មាន្ណដ្លជ្របជាពលរដ្ឋជ្រតូវបាន្ទ្យទួ្យលជាចាាំបាច់្សនុះ គឺត្តមរយៈអជាា ធ្រមូលោឋ ន្រប្់មលួន្។ 
ដូ្ច្ណដ្លបាន្្ិការចួ្មកសហើយសៅជាំពូកណដ្លទក់ទ្យងនិ្ងនី្តិវធីិ្ចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីខាងសលើ អាជាា ធ្រមូល
ោឋ ន្ គឺជាអនកមាន្ភារកិច្ចយ ង ា្ំខាន់្ កនុងការពន្យល់ណែនាំជាបឋមសៅមាច ្់កាលដី្ទក់ទ្យងនឹ្ង
ដ្ាំសែើ រការព្ន្ចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លី។ ណតអាជាា ធ្រមូលោឋ ន្គ្មា ន្្មតថភាពជ្រគប់ជ្រគ្មន់្សដ្ើមបីបង្គ្ញ្ហជ បព័ត៌មាន្ និ្ងណច្ក
រ ាំណលកនូ្វច្ាំសែុះដឹ្ងទាំងសនុះជូន្ដ្ល់ជ្របជាពលរដ្ឋស ើយ។ 
 បញ្ហា មួយវញិសទ្យៀត គឺជ្របព័ន្ធផ្សពវផ្ាយសៅមាន្កជ្រមិតសៅស ើយ។ សទុះបីជាកនុងរយៈសពល
ជាងមួយទ្យ្សវតសរក៏ន្លងមកកតី វ ិ្ ័យសាលព័ត៌មាន្បាន្រកីច្សជ្រមើន្គួរឱ្យកត់្មាា ល់ ណតយ ងណ្ណកតី 
ក៏ជ្របព័ន្ធផ្សពវផ្ាយសៅកមពុជាសៅណតបន្តមាន្មូលោឋ ន្សៅទី្យជ្រកុងភនាំសពញស្ទើណតទាំងអ្់ ជាពិស្្
កាណ្តណតមតង202។ នសពលបច្ចុបបន្នសបើសទុះបីជាការផ្សពវផ្ាយព័ត៌មាន្ត្តមវទិ្យយុ ទូ្យរទ្យ្សន៍្ មាន្ការ
រកីច្សជ្រមើន្ ដុ្ុះោល ណតសគមិន្ទន់្ស ើញមាន្សរៀបច្ាំការផ្សពវផ្ាយ ការអប់រ ាំច្ាប់ដ្ល់ជ្របជាពលរដ្ឋ
សនុះសទ្យ ពិស្្ការពជ្រងឹងការអនុ្វតតច្ាប់ ដ្ល់អាជាា ធ្រមូលោឋ ន្ (ស្រ្ុក ជ្រកុង មែឌ   ុាំ ្ ង្ហក ត់) ជ្រពម
ទាំងជ្របជាពលរដ្ឋមួយច្ាំនួ្ន្ផ្ងណដ្រ។ ណដ្លកនុងសនុះសយើងស ើញថាមាន្ការផ្សពវផ្ាយត្តមរយៈ ការ
សធ្វើ្ិកាខ សាោ សបើកវគាបែតុ ុះបណ្ណត ល សបើកវគាផ្សពវផ្ាយ ការសរៀបច្ាំសវទិ្យការត្តមរយៈ ទូ្យរទ្យ្សន៍្ 

                                                             
201របាយការែ៍ធ្នគ្មរពីភពសោក “្ តីពីកមពុជា ការផ្ារភាជ ប់ជ្របជាពលរដ្ឋ និ្ងរោឋ ភិបាល” ណមកុមភៈ ឆ្ន ាំ ២០០៩ ទ្យាំព័រ ៣២ ដ្ល់ ៣៣។ 
202របាយការែ៍ធ្នគ្មរពិភពសោក “្តីពីកមពុជា ការផ្ារភាជ ប់ជ្របជាពលរដ្ឋ និ្ងរោឋ ភិបាល” ណមកុមភៈ ឆ្ន ាំ ២០០៩ ទ្យាំព័រ ៥៣។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 78 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

វទិ្យយុសផ្សងៗជាសដ្ើម203 ទាំងអ្់សន្ុះគឺជាការលែជ្របស ើ្រស ើងកនុងការបង្គ្ញ្ហជ បច្ាំសែុះដឹ្ងដ្ល់ជ្របជា
ពលរដ្ឋ និ្ងអាជាា ធ្រមូលោឋ ន្។ 
 ខ-ការជគ្មុះបញ្ជឯីក្សារចេ ់
 កនុងកិច្ចដ្ាំសែើ រការ គឺពិតជាមិន្អាច្សជៀ្ផុ្តស ើយនូ្វបញ្ហា កនុងការសជ្របើជ្របា្់ឯកសារគតិ
យុតតិសជ្ររុះថា ចាប់ត្តាំងពីការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្សាលបង និ្ងឯកសារកាន់្ដី្ធ្លីចា្់ៗណដ្លសច្ញសៅមុន្ឆ្ន ាំ 
១៩៩៥ និ្ងសច្ញសជ្រកាយឆ្ន ាំ១៩៩៥ រហូតមកដ្ល់សពលបច្ចុបបន្នសន្ុះមាន្ការអភិវឌ្ឍ ជាសជ្រច្ើន្ដ្ាំណ្ណក់
កាលនូ្វបទ្យោឋ ន្គតិយុតតិណដ្លរក់ព័ន្ធសនុះ។ សៅកនុងឆ្ន ាំ១៩៩៥ សគ្សងកតស ើញថាមាន្ការជជ្រមុះ
បញ្ជ ីនូ្វឯកសារចា្់ណដ្លបាន្សច្ញមុន្ឆ្ន ាំ១៩៩៥ យ ងមមាញឹកសដ្ើមបី្ជ្រមួលដ្ល់ការចុ្ុះបញ្ជ ី។ 
សយងត្តមលិមិតសលម ០៣២្ដ្ ចុ្ុះព្ងៃទី្យ២១ កុមភៈ ឆ្ន ាំ១៩៩៥ បាន្សលើកស ើងពីការផ្តល់របាយ
ការែ៍ជជ្រមុះបញ្ជ ីឯកសារចា្់ ណដ្លកនុងសនុះក៏បាន្បង្ហា ញថា ការយឺតយ វកនុងការបញ្ជូ ន្របាយ
ការែ៍សន្ុះវាអាច្រាាំង្ទុះដ្ល់ការផ្តល់ប័ែា ្មាា ល់្ិទ្យធិកាន់្កាប់អច្លន្វតថុគាំរូងាីជូន្ជ្របជាពលរដ្ឋ និ្ងជុះ
ឥទ្យធិពលមិន្លែដ្ល់ណផ្នកជាំនញ។ រហូតមកដ្ល់សពលមាន្ច្ាប់ភូមិបាលឆ្ន ាំ២០០១ គឺការវវិតតយ ង ា្ំខាន់្
មួយសទ្យៀតកនុងជ្របព័ន្ធចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា សហើយការសជ្របើជ្របា្់ឯកសារក៏ជ្រតូវមាន្ការវវិតតដូ្សច្នុះណដ្រ។ 
 ជារួមមកសយើងអាច្និ្យយបាន្ថា ការវវិតតន៍្ព្ន្បទ្យោឋ ន្គតិយុតតិជាសជ្រច្ើន្ដ្ាំណ្ណក់កាលសន្ុះគឺ
ជាឧប្គាមួយសជៀ្មិន្បាន្។ ឧប្គាណដ្លថាមង្គ្ន្តីជាំនញអាជាា ធ្រណដ្លរក់ព័ន្ធ និ្ងជ្របជា
ពលរដ្ឋមិន្ទន់្អាច្បទ្យណបន្បាន្លែជ្របស ើ្រត្តមបទ្យោឋ ន្ទាំងសនុះសៅស ើយសទ្យ។ ទាំងអ្់សន្ុះគឺជា
បញ្ហា ជ្របឈម ណដ្លអាច្្ន្សៅដ្ល់ការមិន្ឯកភាពគ្មន នូ្វឯកសារគតិយុតតិ។ ជាពិស្្បញ្ហា
ណតងណតងសកើតមាន្ស ើងកនុងការចុ្ុះបញ្ជ ីបន្ត ណដ្លឯកសារអាំពីការណជ្របជ្របួលព្ន្កាលដី្ជ្រតូវស្រ្បគ្មន
ទាំងបីថាន ក់ (អគានយកោឋ ន្្ុរសិយដី្ និ្ងភូមិសាស្រ្ត រដ្ឋបាល្ុរសិយដី្ សមតត រាជធ្លនី្ និ្ងរដ្ឋបាល 
្ុរសិយដី្ ស្រ្ុក ជ្រកុង មែឌ )។ 

 
 

 
 
 
 

                                                             
203្ូមសមើលរបាយការែ៍បូក្របុលទ្យធផ្លព្ន្ការអនុ្វតតណផ្ន្ការយុទ្យធសាស្រ្តអភិវឌ្ឍជាតិ រប្់ជ្រក្ួងសរៀបច្ាំណដ្ន្ដី្ ន្គ
របូនី្យកមា និ្ង ា្ំែង់ ឆ្ន ាំ២០១១ និ្ង សលើកទិ្យ្សៅបន្តការង្ហរ ឆ្ន ាំ២០១២។ 
 





សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 79 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

សេចក្តីេៃែិដាឋ ៃ 

 
 ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា បាន្បង្ហា ញឱ្យសយើងស ើញនូ្វលកខែៈលែជ្របស ើ្រព្ន្បទ្យបបញ្ាតតិ
ច្ាប់ និ្ងនី្តិវធីិ្កនុងការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លី ប ុណន្តក៏បាន្បង្ហា ញពីភាពមិន្្ីុច្ង្ហវ ក់គ្មន រវាងបទ្យបញ្ាតតិ និ្ងការ
អនុ្វតតផ្ងណដ្រ ជាសហតុផ្លមួយបសងកើតឱ្យមាន្នូ្វភាពមិន្ជ្របជ្រកតីសកើតស ើង។ ជ្របព័ន្ធព្ន្ការចុ្ុះបញ្ជ ី
ទាំងអ្់ខាងសលើមិន្ជ្រតឹមណតសធ្វើឱ្យសកើតមាន្នូ្វភាពមិន្ជ្របជ្រកតីសន្ុះសទ្យ ណតបង្ហា ញពីភាពមិន្យល់
ច្ា្់ជាមួយនឹ្ងការមវុះខាតនូ្វបសច្ចកសទ្យ្រប្់មង្គ្ន្តីជាំនញ កនុងការអនុ្វតតមុមង្ហរសន្ុះផ្ងណដ្រ។ 
 ទក់ទ្យងនឹ្ងការចុ្ុះបញ្ជ ីមាន្លកខែៈោច់្សោយដុ្ាំ សយើងស ើញថាការអនុ្វតតណដ្លទក់ទ្យង
នឹ្ងបទ្យបបញ្ាតតិមាន្ការបញ្ាតតិនូ្វនី្តិវធីិ្បាន្យ មុតស្រ្ួច្ និ្ងច្ា្់ោ្់ច្ាំសរុះនី្តិវធីិ្នួ្មួយៗរហូត
ដ្ល់ការសច្ញប័ែាប ុណន្តសៅកនុងច្ាំែុច្មួយច្ាំនួ្ន្សៅកនុងនី្តិវធីិ្ មាន្ការមវុះខាតទក់ទ្យងនឹ្ងវធិ្លន្ការ
ផ្សពវផ្ាយនូ្វច្ាប់ជាមុន្  មុន្នឹ្ងសធ្វើការអនុ្វតតនូ្វបទ្យបបញ្ាតតិព្ន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីជ្របសភទ្យសន្ុះ។ ការ
ទមទរជ្របសភទ្យសន្ុះសោយសហតុថា សៅកនុងសាថ ន្ភាពជាក់ណ្តងមាន្ការមវុះខាតនូ្វ្មតថភាពកនុង
បាំសពញការង្ហរ និ្ងការយល់ដឹ្ងនូ្វច្ាំែុច្មលុះសៅកនុងការបាំសពញពី ា្ំណ្ណក់ជ្របជាពលរដ្ឋ។ ឯមា ង
សទ្យៀត ទក់ទ្យងនឹ្ងបញ្ហា ព្ន្ការអនុ្វតតមុ្គ្មន សៅនឹ្ងការបញ្ាតតិរ្ប់ច្ាប់កនុងការច្ាំណ្ណយស្វាព្ន្
ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លី។ ភាពជាក់ណ្តងព្ន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីជ្រតូវមាន្ការច្ាំណ្ណយយ ងសជ្រច្ើន្ណងមសទ្យៀតផ្ង។ ច្ាប់
បាន្កាំែត់ជ្រតឹមណត ៣៥០.០០០សរៀល ច្ាំសរុះដី្្ថិតសៅកនុងរាជធ្លនី្ភនាំសពញ និ្ងទី្យជ្របជុាំជន្ប ុសណ្ណា ុះ។ 
កត្តត សន្ុះជាសហតុមួយ ណដ្លសធ្វើឱ្យការចុ្ុះបញ្ជ ដីី្ធ្លីោច់្សោយដុ្ាំមាន្ការធ្លល ក់ចុ្ុះសនុះ។ បញ្ហា មួយសទ្យៀត 
ណដ្លមាន្ការសកើតស ើងរួច្មកសហើយសនុះ គឺការចុ្ុះបញ្ជ ីជ្របសភទ្យសន្ុះមិន្ទន់្បាន្ទ្យទួ្យលនូ្វ
វញិ្ហា បន្បជ្រត្មាា ល់មាច ្់អច្លន្វតថុ បាន្ទ្យទួ្យលជ្រតឹមណតប័ែា្មាា ល់ការកាន់្កាប់អច្លន្វតថុ 
(ប័ែាសភាគៈ)ប ុសណ្ណា ុះ។ 
 ច្ាំសរុះការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីមាន្លកខែៈជាជ្របព័ន្ធវញិសនុះ ណដ្លជាជ្របតិបតតិការស ើងសោយ
ងវកិាររប្់រដ្ឋរមួជាមួយនឹ្ងការចូ្លរួមពីអនកកាន់្កាប់សនុះ មាន្ការកាំែត់នូ្វនី្តិវធីិ្មួយ្មស្រ្ប
ណដ្លអាច្សធ្វើឱ្យជ្របជាពលរដ្ឋអាច្ទ្យទួ្យលបាន្នូ្វភាពង្ហយស្រ្ួល រួមជាមួយការយកចិ្តតទុ្យកោក់ ណត
សទុះបីជាយ ងណ្ណកតីបញ្ហា ជ្របឈមសៅណតមាន្ការសកើតសច្ញពីការមិន្អនុ្វតតមុមង្ហរឱ្យស្រ្បសៅត្តម
សគ្មលការែ៍ច្ាប់រួមមួយ ជាមួយការមវុះខាតនូ្វបសច្ចកសទ្យ្ និ្ងជាំនញរប្់មង្គ្ន្តីជាកត្តត មួយណដ្ល
សធ្វើឱ្យមាន្កក់្ទុះនូ្វដ្ាំសែើ រការ។ 
 ការចុ្ុះបញ្ជ ីបាំសពញបណន្ថម ជ្រគ្មន់្ណតយន្តការមួយបណន្ថមសៅសលើជ្របព័ន្ធព្ន្ការចុ្ុះបញ្ជ ីមាន្
លកខែៈជាជ្របព័ន្ធ និ្ងការចុ្ុះបញ្ជ ីមាន្លកខែៈោច់្សោយដុ្ាំសហើយបាន្បង្ហា ញពីភាពមវុះច្សនល ុះព្ន្
ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីណតប ុសណ្ណា ុះ។ 
 ច្ាំណែកឯការចុ្ុះបញ្ជ ីបន្តក៏មិន្ទន់្បាន្ទ្យទួ្យលផ្លលែណដ្រ សោយសារជ្របជាជន្មិន្ទន់្
យល់ច្ា្់ពីផ្លប ុះរល់ព្ន្ការមិន្បាន្សផ្ទរកមា្ិទ្យធិ សហើយអជ្រត្តព្ន្ការបង់ពន្ធជ្របថាប់ជ្រត្តសៅមាន្
តព្មលមព្់ខាល ាំង។ 
 

 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្រ្ត និ្ងវទិ្យាសាស្រ្តស្ដ្ឋកិច្ច                      ការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីសៅកមពុជា 

ស្រសាវជ្រជាវសោយ នី្ វណ្ណា  និ្ង សរឿន្ រាជ 80 សាស្រសាត ចារយណែនាំ សោក ្ុិន្ ្ង្ហា  

 

អៃុសាេៃ ៍
 

 សៅកនុងការចុ្ុះបញ្ជ ីណដ្លមាន្លកខែៈជាជ្របព័ន្ធ រោឋ ភិបាលគួរណ្ណណតណ្វងរកនូ្វងវកិា
សោយ្វ័យភាព ជាជាងការទ្យទួ្យលហិរញ្ាបបទន្ពីបរសទ្យ្សោយបសងកើតនូ្វមទង់ងវកិា សគ្មលសៅ
កាំែត់ណ្ណមួយសដ្ើមបសីធ្វើឱ្យដី្សៅកមពុជាទាំងអ្់អាច្ទ្យទួ្យលបាន្ប័ែាកមា្ិទ្យធិ។ រាជរោឋ ភិបាលគួរ
ណ្ណពជ្រងឹងនូ្វមង្គ្ន្តីជាំនញណដ្លមាន្ស្រសាប់ ជាជាងណ្ណបសងកើតនូ្វអងាភាព ឬជ្រកមុការង្ហរសផ្សងមួយ
សទ្យៀតណដ្លគ្មា ន្ជាំនញ ណដ្លអាច្នាំឱ្យមាន្ការបងកនូ្វវវិាទ្យ្មតថកិច្ចផ្ង។ 
 ការចុ្ុះបញ្ជ ីណដ្លមាន្លកខែៈោច់្សោយដុ្ាំ រោឋ ភិបាលគួរណតពជ្រងឹងនូ្វ្មតថភាព ក៏ដូ្ច្ជា
ជ្រកម្ីលធ្ម៏រប្់មង្គ្ន្តីជាំនញអនុ្វតត និ្ងការបាំសពញមុមង្ហររប្់មលួន្ឱ្យកាន់្ណតមាន្ភាពជ្របស ើ្រ
ស ើង សោយសធ្វើការបែតុ ុះបណ្ណត លសៅដ្ល់មង្គ្ន្តីជាំនញ រួមជាមួយជ្របជាពលរដ្ឋ ឱ្យបាន្យល់កាន់្ណត
ច្ា្់នូ្វសាថ ន្ភាពផ្លូវច្ាប់ឱ្យបាន្្ីុជសជ្រៅជាងសន្ុះ។ រួមជាមួយគ្មន សន្ុះណដ្រ ប័ែា្មាា ល់្ិទ្យធិកាន់្
កាប់គួរណ្ណបសងកើតឱ្យមាន្នូ្វច្ាំែុច្និ្យមការច្ា្់ោ្់ សជៀ្វាងការបសងកើតឱ្យមាន្នូ្វភាពមិន្
ជ្របជ្រកតី និ្ងមិន្ច្ា្់ោ្់។ 
 រាជរោឋ ភិបាលគួរណតពជ្រងឹងការចុ្ុះបញ្ជ ីដី្ធ្លីមាន្លកខែៈោច់្សោយដុ្ាំ ជាំនួ្ស ើ្ឱ្យការចុ្ុះ
បញ្ជ ីបាំសពញបណន្ថម សជ្ររុះនី្តិវធីិ្ក៏ដូ្ច្គ្មន ទាំងស្រ្ុងណដ្រ សោយអាច្បសងកើតឱ្យមាន្ជាកញ្ច ប់ងវកិាមួយ
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