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ស្ច្កដីថ្លែងអំណរគណុ 
 មយើងែ្ញាំានិសសិតថ្នន ក់បរ្ញិ្ញា បជ្រតរ្ដឋបាលាធារ្ែៈ ជាំនន់ទី១១ ឆ្ន ាំសិកា (២០១៤-២០១៨) ថ្ន

ាកលវទិាល័យភូេិនទនីតិាស្ត្សា និងវទិាាស្ត្សាមសដឋកិចច សូេសខេែងនូវ  កតាញ្ាូតាធេ៌ និងខងែងអាំែរ្

គញែយ៉ាងជ្រាលមជ្រៅបាំផញតជូនចាំម ោះ ៖ 

ែ្ញាំបាទ ផន ឆ្រ៉ាត់ សូេសខេែងកតាា ញ្ាូតាធេ៌ជូនចាំម ោះមោកឪពញក គង់ ផញន និងអនកម្ដែ យ អ ញ៊ុំ ម ៉ា  

និងនងែ្ញាំ ហាំ ស្រសីរ្ត័ន  សូេសខេែងកតាា ញ្ាូតាធេ៌ជូនចាំម ោះមោកឪពញក ខង៉ាត ថ្េ និងអនកម្ដែ យ អ ញ៊ុំ មយត 

ខដលបានផែល់កាំមែើ ត ចិញ្ច ឹេបីបាច់ខងរ្ការ្ជ្របកបមោយជ្រពហមវហិារ្ធេ៌ អប់រ្ ាំទូនម នមជ្របៀនជ្របមៅ និង

ទាំនញកបជ្រេុងកូនសពវជ្រគប់ខបបយ៉ាង ទាំងសម្ដា រ្ៈ ាម រ្តី និងងវកិាជ្រពេទាំងបញ្ជូ នឲ្យកូនមៅសិកាមរ្ៀន

សូជ្រត តាាំងពីថ្នន ក់េមតយយរ្ហូតដល់ាកលវទិាល័យ។ 

ឯកឧតាេាស្ត្ាា ចារ្យបែឌិ ត ស ន សញឃន ជ្របធាននយកោឋ នជ្រតួតពិនិតយ និងជ្រគប់ជ្រគងេន្តនាីរជ

ការ្សញីវលិថ្នជ្រកសួងេញែងារ្ាធារ្ែៈ ខដលាាស្ត្ាា ចារ្យខែនាំខដលបានម្ែៀតឳកាសដ៏ម្ដនតថ្េែ 

និងេម្ដញឹកកនញងការ្ងារ្េកខែនាំដល់ជ្រកុេមយើងែ្ញាំមដើេបីមរ្ៀបចាំ និងចងជ្រកងារ្ណាបញ្ច ប់ការ្សិកាមនោះ

ម ើង។  

ជ្រកសួងអប់រ្ ាំយញវជន និងកីឡាខដលបានផែល់អាហារ្បូករ្ែ៍ឲ្យមយើងែ្ញាំបានសិកាថ្នន ក់បរ្ញិ្ញា បជ្រត

រ្ដឋបាលាធារ្ែៈមនោះ។ 

ាកលវទិាធិការ្ ាកលវទិាធិការ្រ្ង ជ្រពឹទធបញរ្ស ជ្រពឹទធបញរ្សរ្ង និងាស្ត្ាា ចារ្យទាំងអស់ថ្ន

ាកលវទិាល័យភូេិនទនីតិាស្ត្សា និងវទិាាស្ត្សាមសដឋកិចច ខដលបានយកចិតាទញកោក់ែិតែាំបមងកើត

ធនធានេនញសសសជ្រម្ដប់ាយន នាំយកមៅអភិវឌ្ឍជ្របមទសកេពញាទាំងមពលបចចញបបនន និងអនគត។ 

មោក សាំ វងស ីាជ្របធាន និង មោក ឳេ ម្ដ៉ា ក់ធារ្ទិធ អនញជ្របធានអងគភាពភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និង

ឯកជនថ្នន ក់កណាែ លថ្នជ្រកសួងមសដឋកិចច និងហិរ្ញ្ាវតថញ និងេន្តនាីថ្នអងគភាពមនោះទាំងអស់ ខដលបានផែល់ា

ឯការ្ និងបទសម្ដា ស និងផែល់ាគាំនិតលអៗ ទក់ទងនិងជ្របធានបទស្រាវជ្រាវមនោះ ។ 

មោកជ្រគូ អនកជ្រគូ ាស្ត្ាា ចារ្យ ទាំងអស់ខដលបានបមជ្រងៀនមយើងែ្ញាំទាំងពីរ្ តាាំងពីេមតយយរ្ហូតដល់

បញ្ច ប់ថ្នន ក់បរ្ញិ្ញា បជ្រតរ្ដឋបាលាធារ្ែៈមនោះ ខដលបានចាំណាយកម្ដែ ាំងកាយចិតា កនញងការ្អប់រ្ ាំទូនម ន 

មជ្របៀនជ្របមៅ ផែល់ចាំមែោះវាិជ ដល់មយើងែ្ញាំរ្ហូតេកដល់ថ្ងៃមនោះ។ 

ាទីបញ្ច ប់ មយើងែ្ញាំសូេជ្របសិទធពរ្ជ័យសិរ្បីវរ្សញែសួសែីជូនដល់មោកឪពញកអនកម្ដែ យ ឯកឧតាេ 

មោកបែឌិ ត ាស្ត្ាា ចារ្យ មោកជ្រគូ អនកជ្រគូ និងេិតារ្េួថ្នន ក់ទាំងអស់ សូេឲ្យជួបជ្របទោះខតមាគជ័យជ្រគប់

ភារ្កិចច និងសូេជ្របកបខតនឹងពញទធិពរ្ទាំង៤ គឺអាយញ វែណៈ សញែៈ និងពលៈ កញាំបីមឃែៀងឃ្លែ តម ើយ។ 

 

 

 



 

អារមភកថា 
 ាបឋេ ែ្ញាំបាទម ម្ ោះ ផន ឆ្រ៉ាត់ និងនងែ្ញាំ ហាំ ស្រសីរ្ត័ន សូេមោរ្ព និងជជ្រម្ដបសួរ្ដល់ាស្ត្ាា   

ចារ្យទាំងអស់ាទីមោរ្ព និងសូេាវ គេន៍េិតាសិសស និសសិតអនកសិកាស្រាវជ្រាវទាំងអស់ាទីរប់អាន។ 

 កនញងនេែ្ញាំានិសសិតខដលកាំពញងមធវើការ្សិកាខផនក រ្ដឋបាលាធារ្ែៈ មៅាកលវទិាល័យភូេិនទ

នីតិាស្ត្សា និងវទិាាស្ត្សាមសដឋកិចច នឆ្ន ាំសិកាចញងមជ្រកាយថ្នថ្នន ក់បរ្ញិ្ញា បជ្រតមនោះ មយើងែ្ញាំទាំងពីរ្បាន

េូលេតិោន មរ្ៀបចាំចងជ្រកង នូវារ្ណាបញ្ច ប់ការ្សិកាថ្នន ក់បរ្ញិ្ញា បជ្រត ខដលម្ដនជ្របធានបទមជ្រកាេចាំែង

មជើងថ្ន  “ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនកនញងវស័ិយវនិិមយគាធារ្ែៈកេពញា” ។ ការ្សិកានូវជ្របធានបទ

មនោះមោយ មហតញថ្នមោលនមយបាយភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនជ្រតូវបានបណាែ ជ្របមទសមលើាកល

មោក ាពិមសសជ្របមទសេួយចាំនួនកនញងទវីបអាសញីបានយកយនាការ្ភាពាថ្ដគូមនោះ េកអនញវតាមហើយ

ទទួលបានមាគជ័យជ្រគប់ជ្របមទស មហើយមោយមឃើញពីភាពមាគជ័យថ្នមោលនមយបាយភាពាថ្ដគូ

រជរ្ោឋ ភិបាលកេពញាបានទទួលយកមោលនមយបាយមនោះ េកអនញវតាកនញងជ្របមទសមោយបមងកើតឲ្យម្ដនា

ឯការ្មោលនមយបាយាផែូវការ្មៅឆ្ន ាំ២០១៦។ មោយមឃើញពីសកាែ នញពល និងផលជ្របមយជ៍ថ្នមោល

នមយបាយភាពាថ្ដគូ ជ្រកុេមយើងែ្ញាំក៏បានបមងកើតជ្របធានបទដូចខដលបានម លខាងមលើមនោះម ើង មដើេបី

បងាា ញដល់វនិិមយគិនាតិ និងអនារ្ាតិថ្នជ្របមទសកេពញាម្ដនមោលនមយបាយភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និង

ឯកជននិងរ្ង់ចាាំខតអនកវនិិមយគេកបណាែ ក់ទញនខតប៉ាញមណាណ ោះ និងេួយមទៀតចង់ចូលរ្េួាេួយរជរ្ោឋ ភិបា-

លមដើេបីរ្កដាំមណាោះស្រាយនូវបញ្ញា ជ្របឈេខដលមកើតម្ដនម ើង កនញងការ្អនញវតាមោលនមយបាយសែីពីការ្

អភិវឌ្ឍន៍យនែការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនសជ្រម្ដប់ជ្រគប់ជ្រគងគមជ្រម្ដងវនិិមយគាធារ្ែៈ២០១៦-

២០២០ ខដលាថ ប័នទទួលអនញវតាជួបជ្របទោះ។ 

 មយើងែ្ញាំសងឃឹេយ៉ាងេញតម្ដាំថ្ន ារ្ណាបញ្ច ប់ការ្សិកាមនោះ នឹងជួយរ្េួចាំខែកយ៉ាងសាំខាន់មៅ

កនញងការ្បងាា ញដល់វនិិមយគទញនឯកជនពីសកាែ នញពល ថ្នគមជ្រម្ដងវនិិមយគមហោឋ រ្ចនសេព័នធាធារ្ែៈ

កេពញាមដើេបីទក់ទញវនិិមយគទញនឯកជនឲ្យេកបណាែ ក់ទញន កនញងគមជ្រម្ដងមហោឋ រ្ចនសេព័នធាធារ្ែៈ
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PPP                 : ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជន 
WB : ធានោរ្ពិភពមោក 
ADB                : ធនោរ្អភិវឌ្ឍន៍អាសញី 
IMF : ស្ថា ប័នរបិូយវត្ាុអនតរជាតិ្ 

UNESCAP     : គែកេមការ្មសដឋកិចច និងសងគេរ្បស់រ្បស់អងគការ្សហជ្របាាតិជ្របចាាំតាំបន់អាសញី 
 និងបា៉ាសញីហវិក។ 
PFI : គាំនិតផាួចមផាើេហិរ្ញ្ាវតថញមោយឯកជន 
RFQ : Request For  Quote ( មសនើសញាំសជ្រេង់ ) 
O&M : Operations and Maintenance ( ជ្របតិបតាិការ្ និងខងទាំ ) 
PDF : េូលនិធិសជ្រម្ដប់ការ្អភិវឌ្ឍន៍គមជ្រម្ដង 
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IPP : អនកផលិតថ្នេពលឯករជយ 
EDC : អគគីសនីកេពញា 

PPA : កិចចជ្រពេមជ្រពៀងទិញថ្នេពល 
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BOO : ាងសង់-អាជីវកេម-មធវើម្ដច ស់ 
BOOT : ាងសង់-មធវើម្ដច ស់-អាជីវកេម-មផទរ្ 
BTO : ាងសង់-មផទរ្-អាជីវកេម 
BLT : ាងសង់-ជួល-មផទរ្ 
CAO : កិចចសនា-បខនថេ-អាជីវកេម 
DOT : អភិវឌ្ឍន៍-អាជីវកេម-មផទរ្ 
ROO : ាែ រ្នីតិសេបទ-មធវើម្ដច ស់-អាជីវកេម 
ROT : ាែ រ្នីតិសេបទ-អាជីកេម-មផទរ្ 
TOT : មផទរ្-អាជីវកេម-មផទរ្ 
DBO : រ្ចន-ាងសង់-អាជីវកេម 
DBFOT : រ្ចន-ាងសង់-ហិរ្ញ្ាវតថញ-អាជីវកេម-មផទរ្ 
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និសសិត ល.ផន ឆ្រ៉ា ត់ និង ក.ហាំ ស្រសីរ្ត័ន  1              ាស្ត្ាា ចារ្យខែនាំ  ឯកឧតែេបែឌិ ត ស ន សញឃន    

ស្ច្កដីសផដើម 
១. លនំបំញ្ហា ដន្ការស្សាវស្ជាវ 

ជ្របមទសកេពញាបាន្ែងកាត់សន្តងាគ េសញីវលិាមជ្រចើនទសវតសរ្ខ៍ដលមធវើឲ្យមសដឋកិចច និងមហោឋ រ្ចន

សេព័នធសងគេែូចខាតមែទចែទីមសទើោម នសល់។ មជ្រកាយកិចចជ្រពេមជ្រពៀងសនាិភាពទីជ្រកុងបា៉ា រ្សីឆ្ន ាំ ១៩៩២ 

ជ្របមទសកេពញាបានាគ ល់នូវការ្បជ្រងួបបជ្រងួេាតិេួយ ខដលបាន្នមៅដល់ការ្មបាោះមឆ្ន តាតិា

ាកលមៅកនញងឆ្ន ាំ១៩៩៣ ខដលមរ្ៀបចាំមោយទីភាន ក់ងារ្រ្បស់អងគការ្សហជ្របាតិ ខដលមៅកាត់ថ្ន 

UNTAC (អ ញនតាក់)។ បនទ ប់ពីការ្មបាោះមឆ្ន តជ្របមទសកេពញា ទទួលបានរជរ្ោឋ ភិបាលស្រសបចាប់េួយ

ខដលាផែូវនាំកេពញាឲ្យម្ដនសនាិភាព មសថរ្ភាពនមយបាយ និងម្ដនរ្ដឋធេមនញញ្ាងមីេួយ រ្ដឋធេមនញញ្ាងមីមនោះ

តាំរ្វូឲ្យកេពញាជ្របកាន់យករ្បបជ្របាធិបមតយយ មសរ្ពីហញបកស និងអនញវតាយកជ្របព័នធមសដឋកិចចទីផារ្មសរ្ ី

និងម្ដនការ្មោរ្ពសិទធិេនញសស។1 មជ្រកាយទទួលបានសនាិភាពមពញមលញរជរ្ោឋ ភិបាលកេពញាបានយក

ចិតាទញកោក់មដែ តមៅមលើការ្អភិវឌ្ឍន៍ាតិាចេបង ាពិមសសវស័ិយមហោឋ រ្ចនសេព័នធសងគេ។  កនញង

ការ្អភិវឌ្ឍន៍ាតិ រ្ោឋ ភិបាលកេពញាបានមគៀងគរ្រ្កជាំនួយពីជ្រគប់ទិសទីទាំងកេចីបរ្មទស ថ្ដគូអភិវឌ្ឍន៍ 

និងពីវស័ិយឯកជនកនញងបាំែងមដើេបីាែ រ្ និងអភិវឌ្ឍន៍មសដឋកិចចាតិ កនញងចាំមណាេថ្ដគូទាំងអស់ម្ដនខត  

វស័ិយឯកជនមទខដលអាចជួយអភិវឌ្ឍកេពញាបានយូរ្អខងវង។ មោយមឃើញពីសកាែ នញពលពីវស័ិយឯក-

ជនរជរ្ោឋ ភិបាលកេពញាបានោក់មចញនូវ មោលនមយបាយ មបើកចាំហមជើងមេឃខដលអនញញ្ញា តឲ្យវនិិ

មយគិនបរ្មទសចូលេកវនិិមយគទញនរ្កសញីកនញងជ្របមទស ជ្រពេទាំងមលើកទឹកចិតាវនិិមយគិនកនញងស្រសុកឲ្យ

ពជ្រងីកផលទញនបខនថេ មោយទទួលបានលកខនាិកៈអាំមណាយផលាមជ្រចើន ាពិមសសរ្យៈមពលងមីៗមនោះ    

រ្ោឋ ភិបាលបានបមងកើតយនាការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនកនញងគមជ្រម្ដងវនិិមយគាធារ្ែៈ។ រ្ោឋ ភិ-

បាលបមងកើតយនាការ្ភាពាថ្ដគូមនោះកនញងចកខញវស័ិយឲ្យវស័ិយឯកជនជួយាែ រ្ និងអភិវឌ្ឍវស័ិយមហោឋ ភិ-

បាលកេពញាឲ្យទន់សេ័យ ពីមជ្រ ោះបណាែ ជ្របមទសមលើសកលមោក ាពិមសសជ្របមទសេួយចាំនួនកនញង

ទវីបអាសញីបានយកយនាការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនេកអនញវតាមហើយទទួលបានមាគជ័យ និង

បានជួយបនថយសម្ដព ធងវកិាាតិ ជ្រពេទាំងជួយកាត់បនថយបាំែញ លាធារ្ែៈរ្បស់រ្ដឋបានេួយខផនកធាំ

មទៀតផង។  

យនែការ្ភាពាថ្ដគូ គឺេិនជ្រតូវបានយកមៅអនញវតាជ្រគប់គមជ្រម្ដងវនិិមយគាធារ្ែៈទាំងអស់

មនោះមទ ភាគមជ្រចើនថ្នគមជ្រម្ដងភាពាថ្ដគូ យកមៅអនញវតាកនញងវស័ិយដូចា ផែូវងនល់,   អាកាសយនោឋ ន, 

ថ្នេពល,  ផែូវរ្ងមភែើង, អប់រ្ ាំ, ទឹក ឬសញខាភិបាល ាវស័ិយខដលចាាំបាច់បាំផញត និងម្ដនរ្យៈមពលយូរ្។  

                                           
1 រ្ដឋធេមនញញ្ាថ្នជ្រពោះរាណាចជ្រកកេពញាឆ្ន ាំ១៩៩៣ 



ាកលវទិាល័យភូេិនទនីតិាស្ត្សា និងវទិាាស្ត្សាមសដឋកិចច                                                        បរ្ញិ្ញា បជ្រតរ្ដឋបាលាធារ្ែៈ     
 

    

និសសិត ល.ផន ឆ្រ៉ា ត់ និង ក.ហាំ ស្រសីរ្ត័ន  2              ាស្ត្ាា ចារ្យខែនាំ  ឯកឧតែេបែឌិ ត ស ន សញឃន    

ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជន សាំមៅដល់កិចចជ្រពេមជ្រពៀងវនិិមយគរ្វាងរ្ដឋាេួយថ្ដគូឯកជន

េួយ ឬមជ្រចើនកនញងការ្ាែ រ្, ជួលជញល, ខងទាំ, និង/ឬ ជ្រគប់ជ្រគងជ្របតិបតាិការ្មហោឋ រ្ចនសេព័នធាធារ្ែៈ 

ឬ វស័ិយបមងកើនផលិតភាពមសដឋកិចចមផសងៗមទៀត ឬ កនញងការ្ផគត់ផគង់មសវាាធារ្ែៈ កនញងរ្យៈមពលា

កាំែត់ខដលភាគីឯកជនជ្រតូវោក់ទញនវនិិមយគមហើយទទួលរ៉ា ប់រ្ងហានិភ័យ និងផលជ្របមយជន៍តាេការ្

កាំែត់កនញងកិចចសនាសេបទន។ 

ការ្វនិិមយគាធារ្ែៈតាេយនាការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនជ្រតូវបានទូទត់សងវញិ

តាេ ០៣  ទជ្រេង់ទូទត់ខាងមជ្រកាេ៖ 

ការ្ទូទត់ខផអកមលើផលចាំែូល (Revenue-based Payment) ៖ ាទជ្រេង់ខដលអនញញ្ញា តឲ្យថ្ដគូឯក

ជនជ្របេូលចាំែូលពីអនកមជ្របើជ្របាស់មហោឋ រ្ចនសេព័នធាធារ្ែៈ និង/ឬ ពីអនកទទួលមសវាាធារ្-ែៈ

ខដលមកើតមចញពីគមជ្រម្ដង។ ទជ្រេង់មនោះអាចអនញវតាបានចាំម ោះគមជ្រម្ដងវនិិមយគាធារ្ែៈទាំង ឡាយ

ណាខដលម្ដនផលិតភាពមសដឋកិចចែពស់ និងម្ដនលទធភាពជ្របេូលចាំែូលពីអនកមជ្របើជ្របាស់មហោឋ រ្ចនស

េព័នធាធារ្ែៈ និង/ឬ ពីអនកទទួលមសវាាធារ្ែៈ។ 

ការ្ទូទត់ខផអកមលើងវកិាាតិ (Availability-based Payment) ៖ ាទជ្រេង់ខដលរ្ដឋជ្រតូវទូទត់ថ្ងែ   

វនិិមយគ និង/ឬ កថ្ជ្រេមសវា ក់ព័នធជូនថ្ដគូឯកជនខដលវនិិមយគមលើការ្ាា រ្, ាងសង់, ជួសជញល, 

មធវើជ្របតិបតាិការ្ និង/ឬ ខងទាំមហោឋ រ្ចនសេព័នធាធារ្ែៈ ឬ ផែល់មសវាាធារ្ែៈ។ ទជ្រេង់មនោះ អាច

អនញវតាបានចាំម ោះករ្ែី៖ (១) រ្ដឋាអនកមជ្របើជ្របាស់ ឬ ាអនកទិញមសវាកេមមោយដទ ល់ ឬ(២) គមជ្រម្ដងវនិិ

មយគាធារ្ែៈម្ដនលកខែៈសងគេកិចច ខដលពញាំម្ដនលទធភាពជ្របេូលចាំែូលពីអនកមជ្របើជ្របាស់មហោឋ

រ្ចនសេព័នធាធារ្ែៈ និង/ឬ ពីអនកទទួលមសវាាធារ្ែៈ។ 

ការ្ទូទត់តាេវធីិចជ្រេុោះ (Hybrid Payment) ៖ ាទជ្រេង់បានេកពីផសាំោន រ្វាងការ្ទូទត់ខផអកមលើ

ផលចាំែូល និងការ្ទូទត់ខផអកមលើងវកិាាតិ។ ទជ្រេង់ថ្នការ្ទូទត់ទាំងបីមនោះគឺ នឹងយកេកអនញវតាកនញង

ជ្របមទសកេពញា ាដាំណាក់កាលបនាបនទ ប់ ថ្នមោលនមយបាយ PPP។2 មោលនមយបាយភាពាថ្ដគូ 

រ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនមនោះបានលបីសញោះាយមពញពិភពមោកនមពលប៉ាញនម នឆ្ន ាំចញងមជ្រកាយមនោះមហើយមពញ

និយេបាំផញតមៅឆ្ន ាំ ២០១៤ មោយថ្ដគូអភិវឌ្ឍន៍ពហញភាគីសាំខាន់ៗ បានចាប់មផែើេបងាា ញនូវការ្មបែា្ចិតា

ែពស់កនញងការ្ជួយអភិវឌ្ឍយនាការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនសជ្រម្ដប់ជ្រគប់ជ្រគងការ្វនិិមយគាធារ្-

ែៈដល់ជ្របមទសកាំពញងអភិវឌ្ឍន៍ ទាំងជ្រកបែ័ែឌ បមចចកមទស និងទាំងជ្រកបែ័ែឌ ហិរ្ញ្ាវតថញ។ សាំរប់

ជ្របមទសកេពញារជរ្ោឋ ភិបាល បមងកើតឲ្យម្ដនមោលនមយបាយភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជន

                                           
2 ឯការ្មោលនមយបាយ សែីពីការ្អភវឌ្ឍន៍យនាការ្PPPសជ្រម្ដប់ជ្រគប់ជ្រគងគមជ្រម្ដងវនិិមយគាធារ្ែៈ២០១៦-២០២០  



ាកលវទិាល័យភូេិនទនីតិាស្ត្សា និងវទិាាស្ត្សាមសដឋកិចច                                                        បរ្ញិ្ញា បជ្រតរ្ដឋបាលាធារ្ែៈ     
 

    

និសសិត ល.ផន ឆ្រ៉ា ត់ និង ក.ហាំ ស្រសីរ្ត័ន  3              ាស្ត្ាា ចារ្យខែនាំ  ឯកឧតែេបែឌិ ត ស ន សញឃន    

ចាស់ោស់មៅឆ្ន ាំ ២០១៦ មោយម្ដនការ្ជួយជ្រជុាំខជ្រជងពីធានោរ្អភិវឌ្ឍន៍អាសញី (ADB) និងគែកេម

ការ្មសដឋកិចច និងសងគេរ្បស់ អងគការ្សហជ្របាាតិ (UNESCAP) ខផនកបមចចកមទស និងជាំនួយាងវកិា

ោាំជ្រទឲ្យមោលនមយយ PPP រ្បស់កេពញាមកើតម្ដនម ើង។ មោលនមយបាយPPPនឹងរ្េួចាំខែកបមងកើត

ម ើងនូវបរ្ាិថ នអាំមណាយផលសជ្រម្ដប់បនាជជ្រេញុ និងមលើកទឹកចិតាការ្ចូលរ្េួរ្បស់វស័ិយឯកជន និង

ាថ ប័នហិរ្ញ្ាវតថញកនញងការ្វនិិមយគមលើវស័ិយមហោឋ រ្ចនសេព័នធាធារ្ែៈកេពញា, វស័ិយបមងកើនផលិត

ភាពមសដឋកិចច និង  វស័ិយអាទិភាពមផសងមទៀតជ្របកបមោយភាពជ្រគប់ជ្រជុងមជ្រាយនិងស្រសបតាេឧតាម្ដនញ

វតាាអនាាតិសាំមៅពជ្រងឹងភាពជ្របកួតជ្របខជងថ្នមសដឋកិចចកេពញាកនញងតាំបន់និងសកលមោក។ មោយ

មឃើញពីគញែជ្របមយជន៍ និងភាពខាែ ាំងកាែ រ្បស់មោលនមយបាយភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជន និង

មដើេបីរ្កបញ្ញា ជ្របឈេ និងដាំមណាោះស្រាយ មដើេបីោក់ាអនញាសន៍មៅរជរ្ោឋ ភិបាលកនញងការ្អនញវតា

មោលនមយបាយ PPP មនោះជ្រកុេមយើងែ្ញាំ ក៏សមជ្រេចចិតាបមងកើតជ្របធានបទស្រាវជ្រាវ  « ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ 

និងឯកជនកនញងវស័ិយវនិិមយគាធារ្ែៈកេពញា» ម ើងេក។ 

២. ច្ំសណាទ្យបញ្ហា ដន្ការស្សាវស្ជាវ 

មៅកនញងជ្របធានបទ “ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនកនញងវស័ិយវនិិមយគាធារ្ែៈកេពញា” មនោះ

មយើងនឹងបងាា ញនូវចមេែើយេួយចាំនួន ខដលម្ែើយតបនឹងសាំែួរ្ដូចខាងមជ្រកាេខដលាគនែឹោះចេបង និង

ាបញ្ញា សាំខាន់ៗ ក់ព័នធជ្របធានបទ។ 

១. មតើយនាការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនាអវី ? 

២. មតើភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនកនញងគមជ្រម្ដងវនិិមយគាធារ្ែៈ ម្ដននីតិវធីិយ៉ាងដូចមេែច 

មបើមយងតាេបទបញ្ាតាិខដលម្ដនាធរ្ម្ដនកនញងជ្របមទសកេពញានិងតាេថ្ដគូអភិវឌ្ឍន៍ពហញភាគី  

៣. មតើកនញងការ្អនញវតាាក់ខសែងរ្បស់កេពញា ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនម្ដនលកខែៈយ៉ាង

ណា? 

៤. មតើថ្ដគូឯកជនជ្របមភទណាខដលរ្ដឋមជ្រជើសមរ្ ើសឲ្យទទួលអនញវតាគមជ្រម្ដងវនិិមយគ PPP ? 

៥. មតើគមជ្រម្ដងវនិិមយគភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនម្ដនផលវបិាកយ៉ាងណាចាំម ោះរ្ដឋ និង

ចាំម ោះវនិិមយគិនឯកជន។  មហើយផលវបិាកអវជិជម្ដនខដលមកើតម្ដនម ើង មតើមគម្ដនយនាការ្អវីែែោះមដើេបី

មោោះស្រាយ និងទទួលបានផលយ៉ាងណា? 



ាកលវទិាល័យភូេិនទនីតិាស្ត្សា និងវទិាាស្ត្សាមសដឋកិចច                                                        បរ្ញិ្ញា បជ្រតរ្ដឋបាលាធារ្ែៈ     
 

    

និសសិត ល.ផន ឆ្រ៉ា ត់ និង ក.ហាំ ស្រសីរ្ត័ន  4              ាស្ត្ាា ចារ្យខែនាំ  ឯកឧតែេបែឌិ ត ស ន សញឃន    

៣. សោលបំណងដន្ការស្សាវស្ជាវ 

ការ្ស្រាវជ្រាវមលើជ្របធានបទ “ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ  និងឯកជនកនញងវស័ិយវនិិមយគាធារ្ែៈ  

កេពញា ” ម្ដនមោលបាំែង រ្កឲ្យមឃើញនូវដាំមណាោះស្រាយបញ្ញា សេស្រសបេួយចាំនួន ខដល ក់ព័នធ និង

ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនកនញងគមជ្រម្ដងវនិិមយគាធារ្ែៈកេពញា និងេួយមទៀតបងាា ញដល់វនិិ

មយគទញនកនញងស្រសុក និងវនិិមយគទញនបរ្មទសថ្នជ្របមទសកេពញាម្ដនចាប់ និងមោលនមយបាយ

ចាស់ោស់ទក់ទងភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជន ាពិមសសកេពញាម្ដននីតិវធីិ ជ្រពេាេួយយនាការ្

ាថ ប័នរ្ងឹម្ដាំកនញងការ្ោាំជ្រទ PPP។ មោលបាំែងធាំថ្នជ្របធានបទ គឺរ្កដាំមណាោះស្រាយថ្នបញ្ញា មដើេបីជាំនួយ

ាម រ្តីកនញងការ្ោក់អនញាសន៍ចាំម ោះការ្អនញវតាបទបបញ្ាតាិ សែីពីភាពាថ្ដគូ រ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនកនញវស័ិយ

វនិិមយគាធារ្ែៈកេពញា ដល់អនក ក់ព័នធជ្រគប់េជឈោឋ នមដើេបីធានថ្នមោលនមយបាយ ចាប់ និង

លិែិតបទោឋ ន ក់ព័នធមចញេក គឺបមជ្រេើផលជ្របមយជន៍ាតិ និងជ្របាពលរ្ដឋាធាំ មហើយសងគេទទួល

បានផលោភាអតិបរ្ម្ដពីមោលនមយបាយមនោះ។ 

៤. ទ្យំហ ំន្ិងថ្ដ្ន្កំណត់ដន្ការស្សាវស្ជាវ 

ការ្ស្រាវជ្រាវមនោះ គឺមធវើម ើងមោយមយងមៅមលើកជ្រេងឯការ្ មោលនមយបាយសែីពីការ្

អភិវឌ្ឍន៍យនាការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋនិងឯកជនសជ្រម្ដប់ជ្រគប់ជ្រគងគមជ្រម្ដងវនិិមយគាធារ្ែៈ ២០១៦-

២០២០ ចាប់ ជ្រពោះរជជ្រកឹតយ អនញជ្រកឹតយ ជ្របកាស ដីកា ារចរ្ាមដើេ និងេួយមទៀតពីាថ ប័នរ្ដឋខដល

ទទួលអនញវតាមោលនបាយភាពាថ្ដរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជន ពីថ្ដគូអភិវឌ្ឍន៍ពហញភាគី និងពីាថ ប័នហិរ្ញ្ាវតថញ
អនារ្ាតិខដលផែួចមផែើេឲ្យម្ដនមោលនមយបាយ PPP ម ើង។ 

មលើសពីមនោះខដនកាំែត់មពលមវោថ្នការ្ស្រាវជ្រាវក៏ជ្រតូវបានកាំែត់ផងខដរ្ គឺកាំែត់យកពីឆ្ន ាំ

២០១៤ ខដលាឆ្ន ាំខដលថ្ដគូអភិវឌ្ឍន៍ពហញភាគីសាំខាន់ៗចាប់មផែើេបងាា ញនូវការ្មបែា្ចិតាែពស់ កនញងការ្

ជួយអភិវឌ្ឍន៍យនាការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនសជ្រម្ដប់ជ្រគប់ជ្រគងគមជ្រម្ដងវនិិមយគាធារ្ែៈ 

ដល់ជ្របមទសកាំពញងអភិវឌ្ឍន៍ជញាំវញិសកលមោក រ្ហូតដល់ឆ្ន ាំ២០១៨ ខដលាឆ្ន ាំមោលនមយបាយ PPP 

រ្បស់កេពញាកាំពញងអនញវតាមដែ គគញក នឹងមជ្រតៀេអនញវតាមពញមលញនឆ្ន ាំ២០២០។ 

៥. សារៈ្ខំាន្់ដន្ការស្សាវស្ជាវ 

ការ្ស្រាវជ្រាវមលើជ្របធានបទ “ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ  និងឯកជនកនញងវស័ិយវនិិមយគាធារ្ែៈ  

កេពញា” ម្ដនអតថជ្របមយជន៍ដូចតមៅ៖ 



ាកលវទិាល័យភូេិនទនីតិាស្ត្សា និងវទិាាស្ត្សាមសដឋកិចច                                                        បរ្ញិ្ញា បជ្រតរ្ដឋបាលាធារ្ែៈ     
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- ចូលរ្េួរ្កបញ្ញា  និងដាំមណាោះស្រាយកនញងការ្អនញវតាមោលនមយបាយ ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯក

ជនសជ្រម្ដប់ជ្រគប់ជ្រគងគមជ្រម្ដងវនិិមយគាធារ្ែៈ ២០១៦-២០២០ រ្បស់កេពញា 

- ពជ្រងីកចាំមនោះដឹង និងបាំែិនកនញងការ្ស្រាវជ្រាវ   

- ចងជ្រកងាាន ថ្ដ មដើេបីទញកមជ្របើជ្របាស់ាឯការ្ជាំនួយាម រ្តី សជ្រម្ដប់អនកសិកាស្រាវជ្រាវជ្រគប់

េជឈោឋ នសិកាបនា...។  

៦. វិធីសាស្រ្តស្សាវស្ជាវ 

ការ្សិកាស្រាវជ្រាវសែីពី “ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនកនញងវស័ិយវនិិមយគាធារ្ែៈកេពញា”

ខផអកមលើជ្របភពឯការ្េួយចាំនួនដូចាមសៀវមៅកនញងបណាណ ល័យនន ជ្រពេទាំងមធវើការ្ជ្របេូលទិននន័យ

ខដលបានេកពីជ្របភពខដល ក់ព័នធ ាថ ប័នរ្ដឋ, ថ្ដគូអភិវឌ្ឍន៍ពហញភាគី និងាថ ប័នហិរ្ញ្ាវតថញអនារ្ាតិ 

មហើយយកេកមធវើការ្វភិាគខវកខញក យ៉ាងចាស់ោស់មៅមលើជ្របភពទិននន័យទាំងមនោះ។  ទិននន័យខដល

ជ្របេូលេកចងជ្រកងាារ្ណាមនោះជ្រតូវខបងខចកាពីរ្ជ្របភពគឺ៖ 

ទិននន័យចេបង 

ចាំម ោះទិននន័យចេបងមនោះ បានេកតាេរ្យៈការ្ចញោះមៅស្រាវជ្រាវមៅជ្រកសួងមសដឋកិចច និងហិរ្ញ្ា

វតថញមោយដទ ល់។ មហើយបានមធវើការ្ជ្របេូលនូវទិននន័យឯការ្ទក់ទងភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជន 

ជ្រពេទាំងាកសួរ្ បញ្ញា ននជញាំវញិជ្របធានបទស្រាវជ្រាវ មៅកាន់ថ្នន ក់ដឹកនាំ និងេន្តនាីខដលទទួលភារ្

កិចចអនញវតាមោលនមយបាយ អភិវឌ្ឍន៍យនាការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនសជ្រម្ដប់ជ្រគប់ជ្រគងគមជ្រម្ដង

វនិិមយគាធារ្ែៈ២០១៦-២០២០ មោយដទ ល់ ាពិមសសអងគភាពភាពាថ្ដគូ រ្វាងរ្ដឋ និងឯកជន

ថ្នន ក់កណាែ លថ្នជ្រកសួងមសដឋកិចច និងហិរ្ញ្ាវតថញ។ 

ទិននន័យបនទ ប់បនសាំ 

ចាំម ោះទិននន័យបនទ ប់បនសាំវញិ គឺបានជ្របេូលេកពីជ្របភពឯការ្នន ខដលបានសិកាកនញង             

បណាណ ល័យចាប់ ថ្នាកលវទិាល័យភូេិនទនីតិាស្ត្សា និងវទិាាស្ត្សាមសដឋកិចចនិងតាេបណាណ ល័យ

ាធារ្ែៈនន រ្េួផសាំពីមគហទាំព័រ្រ្បស់ជ្រកសួងមសដឋកិចច និងហិរ្ញ្ាវតថញទក់ទងភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និង

ឯកជន (www.ppp.mef.gov.kh), ធានោរ្ពិភពមោក, ធានោរ្អភិវឌ្ឍន៍អាសញី និងគែៈកេមការ្មសដឋ-

កិចច និងសងគេរ្បស់អងគការ្សហជ្របាាតិជ្របចាាំតាំបន់អាសញី និងបា៉ាសញីហវិក (www.unescap.org) ជ្រពេ

ាេួយាថ ប័ន ក់ព័នធមផសងៗមទៀត។ 
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និសសិត ល.ផន ឆ្រ៉ា ត់ និង ក.ហាំ ស្រសីរ្ត័ន  6              ាស្ត្ាា ចារ្យខែនាំ  ឯកឧតែេបែឌិ ត ស ន សញឃន    

៧. រច្ន្មព័ន្ធដន្ការស្សាវស្ជាវ 

 កនញងជ្របធានបទស្រាវជ្រាវមនោះ ជ្រកុេមយើងែ្ញាំបានខបងខចកាបីជាំពូកធាំៗគឺៈ ជាំពូកទី១ សញ្ញា ែ

ទូមៅភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជន កនញងជាំពូកមនោះមយើងបានមលើយកនូវបទបបញ្ាតាិមោល និងជ្រទឹសែី

ននខដលនិយយអាំពីភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនទាំងលកខែៈាតិ និងទាំងលកខែៈអនារ្ាតិេក

បងាា ញ។ រ្ឯីជាំពូកទី២ គឺភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនកនញងវស័ិយវនិិមយគាធារ្ែៈកេពញា កនញងជាំពូក

មនោះមយើងនិងបងាា ញពី ការ្អនញវតាាក់ខសែងថ្នយនាការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនកនញងគមជ្រម្ដងវនិិ

មយគមហោឋ រ្ចនសេព័នធាធារ្ែៈកេពញា ជ្រពេាេួយយនាការ្ាថ ប័ន និងនីតិវធីិគមជ្រម្ដងមហោឋ រ្ចន

សេព័នធតាេយនាការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនកេពញា។ ចាំខែកជាំពូកទី៣  និយយពីវចិារ្ែកេម ថ្ន

មោលនមយបាយភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនកនញងគមជ្រម្ដងវនិិមយគាធារ្ែៈកេពញា។  និងាចញង

មជ្រកាយមយើងនឹងមធវើការ្សននិោឋ ន ជ្រពេាេួយការ្ោក់ាអនញាសន៍ ឲ្យអនក ក់ព័នធខដលអនញវតាមោល

នមយបាយភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនកេពញាយកមៅខកលេអមដើេបីឲ្យមោលនមយបាយ PPP រ្បស់

កេពញាកាន់ខតជ្របមសើរ្ម ើង។ 
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ជំពូកទ្យី១ 
្ញ្ហា ណទ្យូសៅដន្ភាពជាដដ្គូរវាងរដ្ឋ ន្ិងឯកជន្  

១.១ ស្បវតតិភាពជាដដ្គូរវាងរដ្ឋ ន្ិងឯកជន្ 
ចាប់តាាំងពីមដើេសេ័យទាំមនើប PPP គឺាទជ្រេង់េួយថ្នការ្អនញវតាការ្ងារ្ាធារ្ែៈខដលជ្រតូវ

បានមជ្របើយ៉ាងទូលាំទូោយមៅកនញងបណាា ជ្របមទសមៅអឺរ្ ៉ាញបខាងលិច។ កិចចសហជ្របតិបតាិការ្អនារ្ជ្របសិទធ

ភាពជ្រតូវបានអភិវឌ្ឍ មៅកនញងពិភពមោកចាស់មៅមដើេដាំបូងសេ័យទាំមនើបមហើយកនញងប៉ាញនម នឆ្ន ាំងមីៗមនោះ 

PPP បានកាែ យាជ្របាជ្របិយភាពមៅប៉ាូ ូញ។ ជ្រកបែ័ែឌ ចាប់សជ្រម្ដប់កិចចសហជ្របតិបតាិការ្ខបបមនោះមៅ

កនញងទវីបអឺរ្ ៉ាញប និងប៉ាូ ូញបានបនាវវិតាកនញងរ្យៈមពលាមជ្រចើនឆ្ន ាំកនែងេកមនោះ។ មោលបាំែងថ្នអងគភាព

ទាំងអស់ខដល ក់ព័នធនឹងការ្អភិវឌ្ឍន៍ាថ ប័ន និងការ្អនញវតាាក់ខសាងថ្ន PPP គឺមធវើឲ្យPPPមសមើនឹងវធីិ

ាស្ត្សាខបបជ្របថ្ពែីថ្នការ្ផាល់ហិរ្ញ្ាបបទននិងការ្អនញវតាភារ្កិចចាធារ្ែៈ។ 

ជ្របភព PPP អាចរ្កបានមៅកនញងកិចចសនាសេបទនទាំងអស់កនញងពិភពមោក ពីមជ្រ ោះសេបទន

ាខផនកេួយថ្ន PPP។ ជ្រកុេអនកស្រាវជ្រាវជ្របវតាិាស្ត្សាបានបងាា ញថ្នមៅមដើេឆ្ន ាំ១៤៣៨ ឧតាេមសនីយ៍

បារាំងមោកលវីសដឺខប រ្ណាេបានផាល់ដីសេបទន មដើេបីយកកថ្ជ្រេសជ្រម្ដប់ទាំនិញដឹកជញ្ជូ នតាេដង   

ទមនែ។ សេបទនជ្របមភទមនោះខដរ្ ជ្រតូវបានផាល់ឲ្យេែងមទៀតមៅឆ្ន ាំ១៧៩២ មៅបារាំងមៅបងជ្របុសភឺរ្រី្ ៍

សជ្រម្ដប់ការ្ខចកចាយទឹកមៅបា៉ា រ្សី។ េិនយូរ្ប៉ាញនម នការ្អនញវតាខផនកចាប់រ្បស់បារាំងបានបមងកើតម ើងនូវ

ចាប់េួយគឺសេបទនដីាធារ្ែៈ។ ការ្ចូលរ្េួយ៉ាងទូលាំទូោយថ្នមដើេទញនឯកជនមៅកនញងការ្ វនិិ

មយគាធារ្ែៈបានរ្កមឃើញការ្មជ្របើជ្របាស់ាទូមៅកនញងកាំ ញងមពលចាប់ពីសតវតសទីដប់ជ្របាាំពីរ្ ដល់

ចញងសតវតសទីដប់ជ្របាាំបួន មៅមពលខដលការ្កាងមហោឋ រ្ចនសេព័នធ បណាា ញទឹក, ផែូវងនល់ និងផែូវខដក

មៅទវីបអឺរ្ ៉ាញប និងមជ្រកាយេកមៅអាមេរ្កិ ចិន និងជប៉ាញនជ្រតូវបានផាល់េូលនិធិមោយជ្របភពឯកជនមជ្រកាេ

កិចចសនាសេបទន។ បនទ ប់ពីរ្យៈមពលថ្នការ្រ្កីរលោលរ្បស់រ្ោឋ ភិបាលមៅកនញងវស័ិយមហោឋ រ្ចន

សេព័នធ កនញងអាំ ញងមពលចាប់ពីចញងសតវតសទី១៩ ដល់ចញងទសវតសរ្ទី៍២០ ថ្នសតវតសទី២០ ការ្ដែ ស់បាូរ្ 

មហោឋ រ្ចនសេព័នធមៅាទីផារ្តជ្រេង់ទិសទីផារ្ បានកាែ យាជ្របាជ្របិយភាពយ៉ាងខាែ ាំងមៅទសវតសរ្ ៍

១៩៨០ និង១៩៩០។ មៅឆ្ន ាំ១៩៩២ចជ្រកភពអង់មគែសបានចាប់មផាើេអនញវតាគមជ្រម្ដងហិរ្ញ្ាវតថញ PFI ាកេម

វធីិដ៏ទូលាំទូោយេួយរ្បស់រ្ោឋ ភិបាលខដលជ្រគបដែា ប់សហជ្រោសរ្ដឋ។ មៅមជ្រកាេ PFI វស័ិយាធារ្-

ែៈបានកាែ យាអនកទិញមសវាកេមខដលផាល់ជូនមោយសហជ្រគិន ែែៈមពលខដលជ្រកុេហ ញនបានផាល់

ជ្រទពយសេបតាិមងរ្ចាាំបាច់សជ្រម្ដប់ការ្អនញវតារ្បស់ពួកមគ។ គាំរ្េួូយកនញងចាំមណាេគាំរ្ូ្ នេញែមគថ្នការ្

ជ្រគប់ជ្រគង និងការ្អភិវឌ្ឍន៍មហោឋ រ្ចនសេព័នធមជ្រកាេ PFI បានកាែ យមៅាកិចចសនាខដល ក់ព័នធនឹងការ្

មផទរ្មៅឲ្យភាគីឯកជននូវកាតពវកិចចអនញវតាគមជ្រម្ដងមហោឋ រ្ចនសេព័នធ ឬការ្ផាល់មសវាាធារ្ែៈរ្េួោន



ាកលវទិាល័យភូេិនទនីតិាស្ត្សា និងវទិាាស្ត្សាមសដឋកិចច                                                        បរ្ញិ្ញា បជ្រតរ្ដឋបាលាធារ្ែៈ     
 

    

និសសិត ល.ផន ឆ្រ៉ា ត់ និង ក.ហាំ ស្រសីរ្ត័ន  8              ាស្ត្ាា ចារ្យខែនាំ  ឯកឧតែេបែឌិ ត ស ន សញឃន    

ាេួយការ្មផទរ្រល់  ហានិភ័យាក់ោក់មៅមលើសហជ្រគិន។ ាការ្ម្ែើយតបវនិិមយគិននឹងទទួលបាន

សិទធិមជ្របើជ្របាស់   បមណាា ោះអាសនន ាធេមតាពី( ១៥ មៅ ៣០ឆ្ន ាំ) មដើេបីមជ្របើជ្របាស់មសវាកេមមោយម្ដនលទធ

ភាពគិតថ្ងែចាំម ោះអនកមជ្របើខាងមជ្រដ ឬការ្បង់ជ្របាក់ាបនាបនទ ប់ពីងវកិារ្បស់អងគភាពាធារ្ែៈ។ 

គមជ្រម្ដងធាំៗ ខដលជ្រតូវបានអនញវតាមជ្រកាេគមជ្រម្ដងមនោះគឺផែូវមជ្រកាេដី, ផែូវរ្ងមភែើង និងរ្ងូមជ្រកាេដី។ មៅមជ្រកាេ

គមជ្រម្ដង PFI ភារ្កិចចកនញងតាំបន់ដូចាផែូវងនល់, ផែូវមជ្រកាេដី, ពនធនោរ្, ការ្ការ្ រ្ាតិ, ការ្ខងទាំសញែភាព

លាំមៅោឋ នសជ្រម្ដប់រ្ដឋបាល និងកញាំពយូទ័រ្ជ្រតូវបានអនញវតាយ៉ាងមាគជ័យ។ មៅជ្របមទសបារាំងគាំរ្ដ៏ូមពញ

និយេេួយ សជ្រម្ដប់ការ្បមងកើតកិចចសហជ្របតិបតាិការ្រ្វាងអងគភាពាធារ្ែៈ និងថ្ដគូឯកជនបានកាែ យ

មៅាាថ ប័នាធារ្ែៈថ្នគែៈជ្របតិភូមៅឆ្ន ាំ១៩៩០។ សេបទន និង PPP  បានរ្េួបញ្ចូ លាបនា

បនទ ប់មៅកនញងជ្របព័នធចាប់ថ្នបណាា ជ្របមទសសហភាពអឺរ្ ៉ាញបមផសងៗមទៀត។ ភាគមជ្រចើនបាំផញតថ្នការ្អនញវតា

ស្រសមដៀងោន គឺគាំរ្អូង់មគែស និងបារាំង។ កិចចសនាជ្របមភទមនោះសជ្រម្ដប់ការ្កាងមហោឋ រ្ចនសេព័នធ និង

មហោឋ រ្ចនសេព័នធមៅជ្របមទសដូចាជ្របមទសអញីតាលី, មអសា៉ាញ, ព័រ្ទញយហាគ ល់, ហូ ង់និងបណាា

ជ្របមទសសគឹនោណាវ, មអៀរ្ ង់, ជ្រកិក, ាធារ្ែរ្ដឋខ្ក,ប ញលហាគ រ្,ី រ្ ៉ាមូ្ដ៉ា នី និងហញងជ្រគីខដលបាន្ន

ដល់រប់រ្យោនអឺរ្ ៉ា ូប៉ាញខនាាញឹកញាប់ក៏ម្ដនទក់ទងនឹងគមជ្រម្ដងកនញងស្រសុកតូចៗផងខដរ្។ 

កិចចសហជ្របតិបតាិការ្ាធារ្ែៈ និងឯកជនមៅកនញងវស័ិយមហោឋ រ្ចនសេព័នធក៏ម្ដនមៅកនញងទឹក

ដីថ្នជ្របមទសប៉ាូ ូញផងខដរ្ ខដលម្ដនតាាំងពីសេ័យភាគប៉ាូ ូញ។ ផែូវរ្ងមភែើងខដលសាំខាន់បាំផញតជ្រតវូបាន

ាងសង់មជ្រកាេសេបទន។ បនទ ប់ពីទទួលបានឯករជយវញិ អាា្ធរ្ប៉ាូ ូញបានពាយេទញយក    

រ្ោឋ ភិបាលេូលោឋ ន និងេូលធនឯកជនមដើេបីអភិវឌ្ឍបនទ ត់េូលោឋ ន។ មោយការ្អនញវតាម្ដនេូលោឋ ន

មៅមលើចាប់ថ្ងៃទី១៤ ខែ តញោ ឆ្ន ាំ១៩២១ សាីពីការ្ផាល់សេបទនដល់ផែូវខដកឯកជនកាំែត់ទាំនក់ទាំនង

រ្បស់រ្តនោរ្រ្ដឋាេួយម្ដច ស់នមពលអនគត។ឱកាសេួយមទៀតថ្នការ្ាថ បនថ្នគមជ្រម្ដងាធារ្ែៈ

បានមលចម ើងមៅកនញងជ្របមទសប៉ាូ ូញបនទ ប់ពីឆ្ន ាំ១៩៨៩។  

១.២ ន្ិយមន្័យភាពជាដដ្គូរវាងរដ្ឋ ន្ិងឯកជន្ 
 ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជន ជ្រតូវបានផែល់និយេន័យមោយាថ ប័នអនារ្ាតិាមជ្រចើនមលើ 

សកលមោក។ ចាំខែកឯជ្រកបែ័ែឌ ចាប់ជ្របមទសកេពញាក៏បានផែល់និយេន័យភាពាថ្ដគូមនោះខដរ្ 

ខដលនិយេន័យទាំងអស់មនោះម្ដនែែឹេារ្ដូចតមៅ៖ 

 រជរ្ោឋ ភិបាលកេពញាកនញងនីតិកាលទី៥ ថ្នរ្ដឋសភាបានបមងកើតមោលនមយបាយភាពាថ្ដគូ រ្វាង

រ្ដឋ និងឯកជនចាស់ោស់កនញងឆ្ន ាំ ២០១៦ ខដលបានឲ្យនិយេន័យភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និង     ឯកជនថ្ន 

សាំមៅដល់កិចចជ្រពេមជ្រពៀងវនិិមយគរ្វាងរ្ដឋាេួយថ្ដគូឯកជនេួយ ឬមជ្រចើនកនញងការ្ាែ រ្, ជួលជញល, ខងទាំ 

និង/ឬ ជ្រគប់ជ្រគងជ្របតិបតាិការ្មហោឋ រ្ចនសេព័នធាធារ្ែៈ ឬវស័ិយបមងកើនផលិតភាពមសដឋកិចចមផសងៗ



ាកលវទិាល័យភូេិនទនីតិាស្ត្សា និងវទិាាស្ត្សាមសដឋកិចច                                                        បរ្ញិ្ញា បជ្រតរ្ដឋបាលាធារ្ែៈ     
 

    

និសសិត ល.ផន ឆ្រ៉ា ត់ និង ក.ហាំ ស្រសីរ្ត័ន  9              ាស្ត្ាា ចារ្យខែនាំ  ឯកឧតែេបែឌិ ត ស ន សញឃន    

មទៀត ឬកនញងការ្ផគត់ផគង់មសវាាធារ្ែៈកនញងរ្យៈមពលាកាំែត់ខដលភាគី ឯកជនជ្រតូវោក់ទញនវនិិមយគ

មហើយទទួលរ៉ា ប់រ្ងហានិភ័យ និងផលជ្របមយជន៍តាេការ្កាំែត់កនញងកិចចសនាសេបទន។3 

 ធានោអភិវឌ្ឍន៍អាសញី ក៏បានផែល់និយេន័យភាពាថ្ដគូផងខដរ្ថ្ន ាការ្មរ្ៀបចាំកិចចសនារ្វាង

បញគគលាធារ្ែៈ (រ្ដឋ, ថ្នន ក់ាតិ, ថ្នន ក់មែតា ឬេូលោឋ ន) និងអងគភាពឯកជនខដលតាេរ្យៈជាំនញ

ហិរ្ញ្ាវតថញ។ ជ្រទពយសេបតាិ និងធនធានហិរ្ញ្ាវតថញរ្បស់វស័ិយាធារ្ែៈ និងឯកជននីេួយៗជ្រតូវបាន

បជ្រេុងទញកមោយការ្បាំមពញបខនថេនូវហានិភ័យ និងអតថជ្របមយជន៍ មដើេបីខសវងរ្កការ្ផាល់មសវាលអ

ជ្របមសើរ្ និងតថ្េែលអដល់ជ្របាពលរ្ដឋ។ មៅកនញង PPP  វស័ិយាធារ្ែៈមៅខតទទួលែញសជ្រតូវែពស់បាំផញត

សជ្រម្ដប់ការ្ផាល់មសវា មបើមទោះាវស័ិយឯកជនផាល់មសវាកេមសជ្រម្ដប់រ្យៈមពលយូរ្ក៏មោយ។ កនញង

ជ្របតិបតាិការ្រ្បស់ធនោរ្អភិវឌ្ឍន៍អាសញីកិចចសនាទាំងអស់ដូចាកិចចសនាការ្ងារ្     ( កិចចសនា និង

ការ្ជ្រគប់ជ្រគងកិចចសនា ) ការ្ជួល - ជ្របតិបតាិការ្ - មផទរ្, ាងសង់- មធវើម្ដច ស់ -  ជ្របតិបតាិការ្ - មផទរ្, រ្ចន-

ាងសង់ - ហិរ្ញ្ាវតថញ -ជ្របតិបតាិការ្ និងសេបទនជ្រតូវបានចាត់ទញកថ្នាទជ្រេង់មផសងៗោន  ថ្ន PPP។4 

 គែកេមការ្មសដឋកិចច និងសងគេរ្បស់អងគការ្សហជ្របាាតិជ្របចាាំតាំបន់អាសញីនិងបា៉ាសញីហវិក 

(UNESCAP) បានផែល់និយេន័យខដលថ្ន ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជន គឺាកិចចសនារ្យៈមពលខវង 

មហើយាទូមៅម្ដនរ្យៈមពលមជ្រចើនាង២០ ឆ្ន ាំរ្វាងាថ ប័នរ្ដឋ និងឯកជន មដើេបីផែល់មសវាាធារ្ែៈ 

និង/ឬ ាការ្អភិវឌ្ឍន៍មហោឋ រ្ចនសេព័នធាធារ្ែៈ ខដលកនញងមនោះការ្ទទួលែញសជ្រតូវ និងជ្របាក់កថ្ជ្រេ

ជ្រតូវបានខចករ្ ាំខលកោន ។ PPP អនញវតាកនញងវស័ិយាមជ្រចើនដូចា ផែូវថ្នន ល់, ថ្នេពល, ផែូវរ្ងមភែើង, អប់រ្ ាំ, ទឹក 

ឬសញខាភិបាលាមដើេ។5 

 ចាំខែកធានោរ្ពិពភមោកបានផែល់និយេន័យភាពាថ្ដគូ គឺាកិចចសនារ្យៈមពលខវងេួយ

រ្វាងភាគីឯកជន និងអងគភាពរ្ោឋ ភិបាលសជ្រម្ដប់ការ្ផាល់ជ្រទពយសេបតាិ ឬ មសវាកេមាធារ្ែៈខដលកនញង

មនោះខាង វស័ិយឯកជនម្ដនហានិភ័យែពស់ និងការ្ទទួលែញសជ្រតូវជ្រគប់ជ្រគងនិងការ្ទូទត់ជ្រតូវបានផារ្

ភាជ ប់មៅនឹងការ្អនញវតា។  កិចចសនា ឬគមជ្រម្ដង PPP ភាគមជ្រចើនបងាា ញពីកិចចសនារ្យៈមពលចមនែ ោះពី 

២០ មៅ ៣០ ឆ្ន ាំ។6 

១.៣ យន្តការភាពជាដដ្គូរវាងរដ្ឋ ន្ិងឯកជន្រប្ដ់ដ្គូអភិវឌ្ឍន្៍ពហុភាគី 

                                           
3 ឯការ្មោលនមយបាយ សែីពីការ្អភវឌ្ឍន៍យនាការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនសជ្រម្ដប់ជ្រគប់ជ្រគងគមជ្រម្ដងវនិិមយគា
ធារ្ែៈ២០១៦-២០២០ ។ 
4 PUBLIC–PRIVATE PARTNERSHIP MONITOR(www.adb.org) 

5 www.unescap.org(PPP Training) 
6 www.wb.org(The PPP Knowledge Lab) 
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និសសិត ល.ផន ឆ្រ៉ា ត់ និង ក.ហាំ ស្រសីរ្ត័ន  10              ាស្ត្ាា ចារ្យខែនាំ  ឯកឧតែេបែឌិ ត ស ន សញឃន    

 ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋនិងឯកជនបានផែួចមផែើេម ើងាមជ្រចើនាថ ប័នទាំងថ្ដគូអភិវឌ្ឍន៍ពហញភាគី និង

ទាំងាថ ប័នហិរ្ញ្ាវតថញអនារ្ាតិ ខតនូវមពលមនោះមយើងយកខតពីរ្ាថ ប័នេកបងាា ញប៉ាញមណាណ ោះគឺ៖ 
 ១.៣.១ គណកមមការស្ដ្ឋកិច្ច ន្ិង្ងគមរប្អ់ងគការ្ហស្បជាជាតិស្បចាតំំបន្់អា្ុ ីន្ិង
បា៉ា ្ុហីវកិ 
 ទក់ទងនឹង PPP គែកេមការ្មសដឋកិចច និងសងគេរ្បស់អងគការ្សហជ្របាាតិជ្របចាាំតាំបន់អាសញី 

និងបា៉ាសញីហវិក (UNESCAP) បានបមងកើតាវមីដអូសិកាអាំពីភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនតាេជ្របព័នធអញិន

ធឺមែតខដលនិយយាភាាអង់មគែស។ វមីដអូសិកាអាំពី PPP មនោះបានខបងខចកការ្សិកា PPP ា

ជ្របាាំេួយេ៉ាូឌ្ញល មដើេបីឲ្យវស័ិយឯកជន និងវស័ិយាធារ្ែៈខសវងយល់អាំពីភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯក

ជន កនញងវស័ិយវនិិមយគាធារ្ែៈ យល់ដឹងអាំពីអតថជ្របមយជន៍ ហានិភ័យ និងភាពែញសោន រ្វាងលទធកេម

តាេ PPP និងលទធកេមាធារ្ែៈទូមៅ និងាពិមសសបងាា ញថ្នគមជ្រម្ដងវនិិមយគាធារ្ែៈជ្របមភទ

ណា ខដលអាចវនិិមយគតាេគមជ្រម្ដង PPP មហើយកនញងការ្ពនយល់អាំពីPPP ាថ ប័នមនោះក៏បានបមងកើតាកូន

មសៀវមៅខដលបានបកខជ្របាភាាខែមរ្ផងខដរ្។ 

មៅកនញងចាំែញ ចមនោះមយើងេិនបានមលើកយកេ៉ាូឌ្ញលទាំងជ្របាាំេួយេកសិកាលេអិតមទ ប៉ាញខនាមយើងនឹង

មធវើការ្បងាា ញមោយសមងខបអាំពី PPP មោយយកខតចាំែញ ចសាំខាន់បាំផញតថ្នមោលនមយបាយPPP ខដល

អាចឲ្យេិតាអនកអានចាប់អារ្េមែ៍ និងងាយយល់អាំពីយនាការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជន (PPP) រ្បស់

ាថ ប័ន UNESCAP ខដលចាំែញ ចទាំងមនោះម្ដនដូចតមៅ៖ 
 ១.៣.១.១ ភាពខុ្ោន រវាងអភិស្កមគសស្មាងសាធារណៈទ្យូសៅ ន្ងិគសស្មាងភាពជាដដ្គូរវាងរដ្ឋ 
ន្ិងឯកជន្ 

អភិជ្រកេគមជ្រម្ដងាធារ្ែៈទូមៅ និងគមជ្រម្ដង  PPP ែញសោន ចាំែញ ច ៤ សាំខាន់ៗ គឺ ៖ 

ទី១ គឺជ្របភពធនធានហិរ្ញ្ាបបទន  គមជ្រម្ដងមហោឋ រ្ចនសេព័នធាធារ្ែៈទូមៅ គឺហិរ្ញ្ាបបទន

មោយងវកិាាតិរ្បស់ជ្របមទស។ មដើេបីកាងមហោឋ រ្ចនសេព័នធ ខបបមនោះ រ្ោឋ ភិបាលនឹងមធវើការ្មជ្រជើស

មរ្ ើសអនកទទួលកិចចសនានិងបង់ងវកិាឲ្យអនកទទួលកិចចសនយតាេវឌ្ឍនភាពថ្នការ្ងារ្ សជ្រម្ដប់គមជ្រម្ដង

ាងសង់។ មនោះម្ដនន័យថ្នការ្ទូទត់ងវកិា គឺជ្រតូវមធវើម ើងទញកាេញនដាំណាក់កាលាង  សង់។ មៅកនញង

គមជ្រម្ដង PPP វនិិមយគិនឯកជន គឺាអនកផាល់ហិរ្ញ្ាបបទនដល់គមជ្រម្ដង ប៉ាញខនាអនកវនិិមយគទញនេិនខេន

មធវើកិចចការ្មនោះមោយេិនគិតថ្ងែ ឬផលជ្របមយជន៍អវីមនោះមទ ភាគីឯកជនសងឃឹេថ្ននឹងបមងកើតជ្របាក់

ចាំមែញពីការ្វនិិមយគទញនរ្បស់ពួកមគមោយម្ដនន័យថ្ន អនកវនិិមយគជ្រតូវខតបានទទួលជ្របាក់ចាំមែញ

ពីការ្បណាា ក់ទញនរ្បស់ពួកោត់។ ាទូមៅគឺម្ដនេមធាបាយ ០២ ខដលអនកវនិិមយគទញនកនញងគមជ្រម្ដង 

PPP អាចរ្កជ្របាក់ចាំមែញពីការ្បណាា ក់ទញនមនោះបាន។ ទី១ ថ្ដគូឯកជននឹងបានទទួលបានសិទធិ កនញងការ្
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និសសិត ល.ផន ឆ្រ៉ា ត់ និង ក.ហាំ ស្រសីរ្ត័ន  11              ាស្ត្ាា ចារ្យខែនាំ  ឯកឧតែេបែឌិ ត ស ន សញឃន    

ជ្របេូលកថ្ជ្រេមសវាពីការ្មជ្របើជ្របាស់មហោឋ រ្ចនសេព័នធ ដូចាការ្បង់ជ្របាក់សាំរប់ការ្មជ្របើផែូវ និងទី២ រ្ោឋ ភិ

បាលអាចបង់ងវកិាមៅឲ្យថ្ដគូឯកជនតាេវធីិខដលមៅថ្ន “ការ្ទូទត់ខផអកមលើងវកិាាតិ” មៅកនញងករ្ែី

ការ្បង់ងវកិាខបបមនោះជ្របតិបតាិការ្ឯីកជន នឹងបានទទួលងវកិាមោយខផអកមលើលទធផលការ្ងារ្ មៅតាេ

មពលមវោកាំែត់ទញក។ ឧទហរ្ែ៍៖ គមជ្រម្ដងាថ បនផែូវរ្ោឋ ភិបាលអាចពិនិតយតាេោន មៅកនញងរ្យៈ

មពលមទៀងទត់ ជ្របសិនមបើផែូវមនោះជ្រតូវបានាង់សង់រ្ចួវាម្ដនន័យថ្នផែូវងនល់មនោះ គឺអាចមបើកឲ្យមជ្របើ

ជ្របាស់បាន មហើយមបើសិនផែូវមនោះម្ដនគញែភាពតាេសាង់ោរ្ ដូចបានកាំែត់កនញងកិចចសនា វាម្ដនន័យ

ថ្នគញែភាពផែូវងនល់អាចទទួលយកបាន។ មបើសិនលកខែែឌ ថ្នការ្ាងសង់ជ្រតូវបានបាំមពញរ្ោឋ ភិបាល

អាចបង់កថ្ជ្រេមសវាមងរ្មៅឲ្យជ្របតិបតាិការ្ឯីកជន។ មបើសិនដល់មពលណាេួយផែូវមនោះពញាំម្ដនគញែភាព

ជ្រតឹេជ្រតូវតាេលកខែែឌ ថ្នកិចចសនាមៅមពលមនោះ ការ្បង់ងវកិារ្បស់រ្ោឋ ភិបាលនឹងជ្រតូវកាត់បនថយ ការ្

អនញវតាខបបមនោះាការ្ មលើកទឹកចិតាដល់ថ្ដគូឯកជនមដើេបីរ្កាផែូវមនោះឲ្យ អាចមជ្របើជ្របាស់បានកនញងយៈ

មពលខដលបានកាំែត់ទញក។ សរ្ញបេកសជ្រម្ដប់គមជ្រម្ដងមហោឋ រ្ចនសេព័នធទូមៅការ្បង់ងវកិាគឺជ្រតូវបង់ា

េញន ប៉ាញខនាគមជ្រម្ដង PPP ពញាំម្ដនការ្បង់ងវកិារ្ដឋាេញនមទមៅកនញងដាំណាក់កាលថ្នការ្ាងសង់ ការ្បង់

ងវកិាឲ្យថ្ដគូឯកជនគឺបង់តាេការ្កាំែត់ រ្ហូតមៅតាេរ្យៈមពលមវោថ្នគមជ្រម្ដងបនទ ប់ពីគមជ្រម្ដងមនោះ

ជ្រតូវមបើកោក់ឲ្យដាំមែើ រ្ការ្។ 

ភាពែញសខបែកទី២ រ្វាងគមជ្រម្ដង PPP និងគមជ្រម្ដងាធារ្ែៈទូមៅគឺទក់ទងមៅនឹងរ្យៈ មពល។ 

មៅកនញងគមជ្រម្ដងលទធកេមាជ្របថ្ពែី ឬគមជ្រម្ដងាធារ្ែៈទូមៅ ទាំនក់ទាំនង រ្វាងរ្ដឋ និងថ្ដគូឯកជន 

ជ្រតូវបញ្ច ប់សពវជ្រគប់មៅមពលការ្កាងបានសមជ្រេច។ ប៉ាញខនាសជ្រម្ដប់គមជ្រម្ដង  PPP ទាំនក់ទាំនងមៅខត

បនាមៅេញែហួសរ្យៈមពលឆ្ៃ យមជ្រកាយពីការ្បញ្ច ប់ការ្ាងសង់ មោយថ្ដគូឯកជនមៅខតទទួលែញស

ជ្រតូវេិនជ្រតឹេខតការ្ាថ បនមហោឋ រ្ចនសេព័នធប៉ាញមណាណ ោះមទ ប៉ាញខនាខងេទាំងការ្ងារ្ជ្របតិបតាិការ្មហោឋ រ្ចន

សេព័នធមៅេញែាមជ្រចើនឆ្ន ាំតាេកាំែត់ទញកាទូមៅគឺមជ្រចើនាង២០ ឆ្ន ាំ។ ទនទឹេនឹងមនោះអាា្ធរ្ាធារ្ែៈ

ជ្រតូវខតពិនិតយតាេោនមៅមលើការ្អនញវតាការ្ងារ្រ្បស់ ជ្របតិបតាិការ្ឯីកជនមពញេួយរ្យៈមពល ថ្នកិចច     

សនា។ មៅទីបញ្ច ប់ថ្នកិចចសនាគមជ្រម្ដង PPP កេមសិទធិមលើជ្រទពយសេបតាិគឺជ្រតូវជ្របគល់ឲ្យអាា្ធរ្ាធា- 

រ្ែៈ មនោះគឺាភាពែញសោន រ្វាងគមជ្រម្ដង PPP និងការ្មធវើឯកជនវបូនីយកេមជ្រទពយសេតាិាធារ្ែៈ

ទាំងស្រសុង ។ 

ចាំែញ ចទី៣ ថ្នភាពែញសោន រ្វាងគមជ្រម្ដង PPP ពីគមជ្រម្ដងទូមៅ គឺតជ្រេូវឲ្យម្ដនការ្កាំែត់បញ្ញជ ក់

សេិទធិផលការ្ងារ្ អវីខដលមយើងចង់បាន មៅមពលលទធកេមខបបជ្របថ្ពែី មដា តមលើធាតញចូល ថ្នមតើមយើង

អាចសមជ្រេចអវីខដលមយើងចង់បានដូចមេាច។ កនញងករ្ែីគមជ្រម្ដងាងសង់ផែូវ ម្ដនន័យថ្នយថ្នជ្របមភទ

ថ្នគមជ្រម្ដងកនញងជ្រទង់ជ្រទយ  PPP អាចសាំមៅមៅដល់សូចនករ្ថ្ន “គញែភាពថ្នផែូវងនល់” មជ្រចើនាងការ្



ាកលវទិាល័យភូេិនទនីតិាស្ត្សា និងវទិាាស្ត្សាមសដឋកិចច                                                        បរ្ញិ្ញា បជ្រតរ្ដឋបាលាធារ្ែៈ     
 

    

និសសិត ល.ផន ឆ្រ៉ា ត់ និង ក.ហាំ ស្រសីរ្ត័ន 12              ាស្ត្ាា ចារ្យខែនាំ  ឯកឧតែេបែឌិ ត ស ន សញឃន    

បញ្ញជ ក់អាំពីរយលាំអិតថ្នការ្ាងសង់ផែូវងនល់មនោះ។ ចាំម ោះគមជ្រម្ដងជ្រពោនយនាមហាោះសេិទធិផលវា

អាចម្ដនសេតថភាពទទួលអនកមធវើដាំមែើ រ្១០ ោននក់កនញងេួយឆ្ន ាំខដលធាតញចូលអាចា “អាោរ្ចាំែត

យនាមហាោះ២ ែនង” អាោរ្នីេួយៗ ម្ដនថ្ផទ២៥០,០០០ ខេ៉ាជ្រតជ្រកឡា ។ល។ ការ្មជ្របើជ្របាស់សេិទធិផលយថ្ន

ជ្របមភទផាល់ឲ្យវស័ិយឯកជននូវឳកាសកនញងការ្បមងកើតគាំនិតនិងដាំមណាោះស្រាយងមីៗ សជ្រម្ដប់ការ្ផាល់មសវា

ាធារ្ែៈខដលនឹងអាចបងកឲ្យសនសាំសាំថ្ចងវកិាបានមជ្រចើន។ ការ្មដា តមលើសេិទធិផលយថ្នជ្របមភទ 

ទេទរ្ឲ្យម្ដនេូលោឋ នការ្គិតគូរ្ែញសខបែកពីធេមតា និងអាចម្ដនការ្ទេទរ្ឲ្យម្ដនការ្ខកសជ្រេួលពី

ថ្ដគូរ្ដឋ ខដលធាែ ប់ខតាញ ាំនឹងការ្អនញវតាគមជ្រម្ដងទូមៅ ខដលមជ្របើជ្របាស់អភិជ្រកេធាតញចូល។ 

លកខែៈសាំខាន់ចញងមជ្រកាយទី៤ ខដលមធវើឲ្យគមជ្រម្ដង PPP ែញសពីគមជ្រម្ដងទូមៅគឺទក់ទងនិងការ្

ខចករ្ ាំខលកហានិភ័យ។ សជ្រម្ដប់គមជ្រម្ដងលទធកេមាធារ្ែៈ ាទូមៅហានិភ័យគឺទទួលែញសជ្រតូវ 

ទាំងស្រសុងមោយរ្ដឋ ប៉ាញខនាកនញងគមជ្រម្ដង PPP ហានិភ័យគឺជ្រតូវខចករ្ ាំខលករ្វាងរ្ដឋ និងឯកជន។ ឧទហរ្ែ៍៖

កនញងគមជ្រម្ដង PPP វស័ិយឯកជនាធេមតាទទួលែញសជ្រតូវមលើការ្ាងសង់និងហានិភ័យពីការ្ជ្របតិបតាិការ្

គមជ្រម្ដង។ ប៉ាញខនាហានិភ័យទាំងមនោះគឺាអវី? ាេួយនឹងគមជ្រម្ដងណាក៏មោយគឺខតងខតម្ដនហានិភ័យ 

ខដលចាំណាយសជ្រម្ដប់ការ្ាងសង់ និងជ្របតិបតាិការ្ អាចនឹងមលើសពីងវកិាខដលបានកាំែត់ទញក។ មៅ

កនញងេ៉ាូខឌ្លលទធកេមាធារ្ែៈទូមៅ ហានិភ័យហិរ្ញ្ាវតថញគឺទទួលែញសជ្រតូវទាំងស្រសុងមោយាថ ប័នរ្ដឋ។ 

ប៉ាញខនាេ៉ាូខឌ្លថ្នគមជ្រម្ដង PPP ហានិភ័យគឺជ្រតូវជ្របគល់មៅឲ្យថ្ដគូឯកជន ខដលាអនកទទួលែញសជ្រតូវទាំង

ការ្ាងសង់ និងការ្អនញវតាគមជ្រម្ដង។ ម្ដនន័យថ្នកនញងគមជ្រម្ដង PPP វស័ិយាធារ្ែៈេិនចាាំបាច់

ជ្របឈេនឹងហានិភ័យពីចាំណាយហួសជ្របម្ដែមនោះមទ។ កនញងគមជ្រម្ដង PPP ហានិភ័យខតងខតបានពិនិតយ

មេើលតាាំងពីដាំបូងមហើយគមជ្រម្ដងជ្រតូវបានមរ្ៀបចាំ មដើេបីខចករ្ ាំខលកហានិភ័យមៅដល់ថ្ដគូ ខដលម្ដន

សេតថភាពជ្រគប់ជ្រោន់កនញងការ្ជ្រគប់ជ្រគងហានិភ័យ។ 

ទាំង៤ ចាំែញ ចខដលបានមរ្ៀបរប់ខាងមលើ គឺជ្រគបដែែ ប់ភាពែញសខបែកោន រ្វាងគមជ្រម្ដង PPP និងេ៉ាូ

ខឌ្លលទធកេមាធារ្ែៈទូមៅ ឬអភិជ្រកេគមជ្រម្ដងាធារ្ែៈទូមៅ។ 
១.៣.១.២ អតថស្បសោជន្ដ៍ន្គសស្មាងភាពជាដដ្គូរវាងរដ្ឋ ន្ិងឯកជន្  
អតថជ្របមយជន៍គនែឹោះេួយចាំនួនថ្នគមជ្រម្ដងតាេខបបភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជន៖ 

អតថជ្របមយជន៍ទី១ និងាមហតញផលដ៏សាំខាន់ខដលរ្ោឋ ភិបាល បានចាប់មផាើេមធវើការ្ពិចារ្ណាការ្

អនញវតាតាេខបប PPP គឺមដើេបីទក់ទញេូលធនឯកជន។ PPP ជ្រតូវមេើលមឃើញថ្នាេមធាបាយេួយ

សជ្រម្ដប់ហិរ្ញ្ាបបទនគមជ្រម្ដង ខដលគមជ្រម្ដងមផសងេិនអាចមធវើមៅបាន មោយារ្សម្ដព ធងវកិាាតិ។ 

មទោះាយ៉ាងមនោះក៏មោយគមជ្រម្ដង PPP ក៏េិនខេនផាល់ឲ្យមោយេិនគិតថ្ងែមនោះមទវស័ិយឯកជនជ្រតវូខត

ទទួលជ្របាក់កថ្ជ្រេពីការ្បណាា ក់ទញនរ្បស់ែែូន។  



ាកលវទិាល័យភូេិនទនីតិាស្ត្សា និងវទិាាស្ត្សាមសដឋកិចច                                                        បរ្ញិ្ញា បជ្រតរ្ដឋបាលាធារ្ែៈ     
 

    

និសសិត ល.ផន ឆ្រ៉ា ត់ និង ក.ហាំ ស្រសីរ្ត័ន 13              ាស្ត្ាា ចារ្យខែនាំ  ឯកឧតែេបែឌិ ត ស ន សញឃន    

 មជ្រដពីចាំែូលពីថ្ងែមជ្របើជ្របាស់មសវា វស័ិយឯកជនក៏អាចរ្កជ្របាក់ចាំែូលបខនថេបានខដរ្ ាអាទិ៍

គាំរ្គូមជ្រម្ដងជ្រពោនយនាមហាោះ ការ្យល់ដឹងពីាធារ្ែៈជនជ្រព ោនយនាមហាោះជ្រតូវយល់ថ្នា

េមធាបាយេួយមដើេបីផាល់មសវាដឹកជញ្ជូ ន ជូនដល់អនកមធវើដាំមែើ រ្ និងជ្រកេុហ ញនអាកាសចរ្ែ៍។   វស័ិយ

ឯកជនអាចម្ដនសេតថភាពកាំែត់ និងអភិវឌ្ឍជ្របភពជ្របាក់ចាំែូលដថ្ទមទៀត ខដលម្ដនជ្របសិទធភាពពី

ជ្រពោនយនាមហាោះមនោះដូចា ហាង សណាឋ ោរ្ ចាំែតរ្ងយនា។ល។ ជ្របភពជ្របាក់ចាំែូលទាំងមនោះ

អាចយកេកមជ្របើជ្របាស់ាងវកិាេួយខផនកថ្នការ្វនិិមយគមហោឋ រ្ចនសេព័នធ។ 

អតថជ្របមយជន៍ទី២ និងការ្មលើកទឹកចិតាគនែឹោះសជ្រម្ដប់ ការ្មជ្របើជ្របាស់េ៉ាូខឌ្ល PPP គឺការ្យល់ដឹង

អាំពីផលចាំមែញខដលម្ដនជ្របសិទធិភាព តាេរ្យៈការ្មលើកកេពស់ការ្ជ្របគល់គមជ្រម្ដងជ្របតិបតាិការ្ និង

ការ្ជ្រគប់ជ្រគង និងមជ្របើជ្របាស់បមចចកមទសទាំមនើប។ មោលមៅគឺការ្មលើកកេពស់គញែភាពថ្នការ្ផាល់មសវា

ាធារ្ែៈមោយការ្មជ្របើជ្របាស់នូវជ្របសិទធភាពរ្បស់វស័ិយឯកជន។  

អតថជ្របមយជន៍ទី៣ យល់ដឹងពីគាំរ្ ូPPP ទក់ទងនឹងការ្បមងកើតឲ្យម្ដនការ្មោោះស្រាយបញ្ញា    រ្យៈ

មពលយូរ្អខងវង មដើេបីផាល់នូវមហោឋ រ្ចនសេព័នធាធារ្ែៈ តាេរ្យៈការ្មោោះស្រាយបញ្ញា ដូចាគញែ

ភាព ការ្ាងសង់ម្ដនគញែភាពទប និងការ្ខងទាំពញាំបានជ្រគប់ជ្រោន់។ តាេពិតមបើសិនអនកាអនកទទួល

ែញសជ្រតូវ ចាំម ោះការ្មធវើជ្របតិបតាិការ្ជ្រទពយសេបតាិរ្យៈមពល ២០ ឆ្ន ាំ អនកនឹងមធវើយ៉ាងណាឲ្យជ្រទពយសេបតាិ

មនោះជ្រតូវបានកាងយ៉ាងជ្រតឹេជ្រតូវ និងម្ដនគញែភាព។ ដូចោន មនោះខដរ្ មបើការ្ទូទត់ងវកិាឲ្យអនក ក៏ជ្រតូវ

ដអ កជ្របសិនមបើជ្រទពយសេបតាិមនោះពញាំម្ដនគញែភាពតាេសាង់ោរ្ ខដលបានកាំែត់ ដូមចនោះអនកនឹងចាស់ថ្ន

ជ្រតូវការ្ធនធានប៉ាញនម ន មដើេបីខបងខចកធនធានមនោះឲ្យបានជ្រគប់ជ្រោន់ មដើេបីការ្ខងរ្កាជ្រទពយសេបតាិ

មនោះ។ មហោឋ រ្ចនសេព័នធ PPP មធវើឲ្យម្ដនការ្មលើកទឹកចិតា មដើេបីកាត់បនថយចាំណាយវដាជីវតិថ្នជ្រទពយ   

សេបតាិ។  

អតថជ្របមយជន៍ទី៤ និងាទីចញងមជ្រកាយថ្នេ៉ាូខឌ្ល PPP ទក់ទងនឹងការ្មផទរ្ហានិភ័យមៅឲ្យវស័ិយ

ឯកជន។ មោយការ្មផទរ្ហានិភ័យមៅមអាយវស័ិយឯកជនងវកិារ្បស់រ្ោឋ ភិបាលគឺជ្រតូវបានការ្ រ្

ទប់ទល់ និងបញ្ញា ទញនវនិិមយគខដលអាចមកើនម ើងខដលាទូមៅវាាមរ្ឿងសាំខាន់កនញងគមជ្រម្ដងមហោឋ

រ្ចនសេព័នធាធារ្ែៈ។ 
១.៣.១.៣ ថ្ដ្ន្កំណត់ដន្គសស្មាងភាពជាដដ្គូរវាងរដ្ឋ ន្ិងឯកជន្ 

គមជ្រម្ដង PPP ម្ដនខដនកាំែត់េួយចាំនួន ទីេួយគឺ PPP ពញាំអាចមជ្របើជ្របាស់បានជ្រគប់ជ្របមភទគមជ្រម្ដង

មទមទោះាមៅជ្របមទសខដល PPP ជ្រតូវបានអនញវតាយ៉ាងសកេមក៏មោយ ក៏ម្ដនខតគមជ្រម្ដងាធារ្ែៈេួយ

ចាំនួនប៉ាញមណាណ ោះខដលបានយកមៅអនញវតាតាេេ៉ាូខឌ្លមនោះ។  PPP េិនអាចអនញវតាបានមៅកនញងវស័ិយខដល

ម្ដនការ្ដែ ស់បែូរ្ឆ្ប់រ្ហ័សមទ ដូចាវស័ិយពត៌ម្ដនវទិា (IT) ប៉ាញខនាអាចអនញវតាបានលអមៅមពលខដល



ាកលវទិាល័យភូេិនទនីតិាស្ត្សា និងវទិាាស្ត្សាមសដឋកិចច                                                        បរ្ញិ្ញា បជ្រតរ្ដឋបាលាធារ្ែៈ     
 

    

និសសិត ល.ផន ឆ្រ៉ា ត់ និង ក.ហាំ ស្រសីរ្ត័ន  14              ាស្ត្ាា ចារ្យខែនាំ  ឯកឧតែេបែឌិ ត ស ន សញឃន    

ម្ដនរ្យៈមពលខវង កនញងការ្ជ្របមេើលពីភាពចាាំបាច់សជ្រម្ដប់មសវាមហោឋ រ្ចនសេព័នធ។ សាំែួរ្គនែឹោះកនញង

ចាំែញ ចមនោះ ថ្នមតើមយើងជ្រតូវការ្មហោឋ រ្ចនសេព័នធខដលអាចមជ្របើជ្របាស់បាន រ្យៈមពល២០ ឆ្ន ាំឬមទ?  

ជ្របសិនចមេែើយវជិជម្ដន មនោះេ៉ាូខដល PPP អាចាជមជ្រេើសេួយដ៏លអ។ 

ខដនកាំែត់ទី២ ទជ្រេង់ដ៏សមញគាម ញថ្នគមជ្រម្ដង PPP អាចមធវើឲ្យម្ដនការ្ចាំណាយជ្របតិបតាិការ្     

ែពស់។ គមជ្រម្ដងជ្រតូវខតម្ដនទាំហាំធាំលមេ មដើេបីសជ្រេបសជ្រេួលាេួយកិចចលទធកេម។ សូេបញ្ញជ ក់ថ្នម្ដន

ជ្របមទសែែោះយកគាំរ្ ូ PPP មៅអនញវតាសជ្រម្ដប់គមជ្រម្ដងខដលម្ដនកជ្រេិតងវកិាែពស់ាងការ្កាំែត់ទញក។ 

ឧទហរ្ែ៍៖ ២០ោនដញោែ អាមេរ្កិ។ 

ខដនកាំែត់ទី៣ គឺសេតថភាព៖ ការ្អនញវតាគមជ្រម្ដងខបប PPP អាចមធវើមអាយវស័ិយឯកជនកនញង

ជ្របមទសេិនអាចទទួលបានគមជ្រម្ដងេូលមហតញបណាា លេកពីការ្ែវោះសេតថភាព រ្បស់ជ្រកុេហ ញនកនញងស្រសុក 

មដើេបីទទួលគមជ្រម្ដងខបបមនោះ។ ាក់ខសាងជ្រកុេហ ញនកនញងស្រសុកអាចពញាំម្ដនសេតថភាពជ្រគប់ជ្រោន់សជ្រម្ដប់

ជ្រគប់ជ្រគង   ការ្រ៉ា ប់រ្ងហានិភ័យទក់ទងនឹងគមជ្រម្ដង PPP និយយឲ្យចាំគមជ្រម្ដង PPP ជ្រតូវការ្ធនធាន

េនញសស និងទញនវនិិមយគមជ្រចើន។ 

ខដនកាំែត់ទី៤ តាេទសសនៈនមយបាយ PPP ក៏ាបញ្ញា រ្មសើបេួយផងខដរ្។ ាធារ្ែៈជន

អាចម្ដនអារ្េមែ៍ថ្នរ្ោឋ ភិបាលកាំពញងខតជ្របគល់ឲ្យមជ្រចើន ឬចិតាលអហួសមហតញមពកចាំម ោះថ្ដគូឯកជន។ 

មលើសពីមនោះការ្បមងកើត PPP អាចាន់  និងការ្ខែនាំបងាា ញពី “មោលការ្ែ៍អនកមជ្របើជ្របាស់ជ្រតូវបង់ថ្ងែ” 

ខដលអាចមធវើឲ្យាធារ្ែៈជនេិនមពញចិតានឹងរ្ដឋការ្ ឬអនកដឹកនាំ។ មដើេបីមជៀសវាងនឹងបញ្ញា ទាំងមនោះ

ការ្ោាំជ្រទ មោលនមយបាយយ៉ាងមពញទាំហឹងម្ដនារ្ៈសាំខាន់ណាស់ សជ្រម្ដប់ភាពមាគជ័យថ្ន

គមជ្រម្ដងភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជន។ 

ខដនកាំែត់ចញងមជ្រកាយ  រ្ចនសេព័នធ PPP ម្ដនលកខែៈេិនងាយអាចបត់ខបន និងពិបាកមៅកនញង

ការ្សជ្រេបសជ្រេួលការ្ដែ ស់បែូរ្។ ាឧទហរ្ែ៍៖ វាអាចម្ដនតថ្េែថ្ងែសជ្រម្ដប់អងគភាពរ្ដឋ មដើេបីខក

គមជ្រម្ដងយថ្នជ្របមភទមៅមពលខដលគមជ្រម្ដងជ្រតូវបានជ្របគល់ឲ្យថ្ដគូឯកជន។ 
 ១.៣.២ ធានោរអភិវឌ្ឍន្៍អា្ុ ី(ADB) 
 ADB គឺាធនោរ្អភិវឌ្ឍន៍តាំបន់េួយខដលជ្រតូវបានបមងកើតម ើងមៅថ្ងៃទី២២ ខែសីហា ឆ្ន ាំ

១៩៦៦ មដើេបីជួយសជ្រេួលដល់ការ្អភិវឌ្ឍមសដឋកិចចថ្នបណាា ជ្របមទសមៅអាសញី។  ធនោរ្មនោះទទួល

ាគ ល់មោយសម្ដជិកថ្នគែៈកេមការ្មសដឋកិចច និងសងគេរ្បស់អងគការ្សហជ្របាាតិសជ្រម្ដប់អាសញី 

និងបា៉ាសញីហវិក ( UNESCAP )ចាំនួន ៣១ ជ្របមទស មៅកនញងការ្បមងកើតធនោរ្អភិវឌ្ឍន៍អាសញីនដាំណាក់

កាលដាំបូង។ បចចញបបននធានោរ្មនោះម្ដនសម្ដជិកចាំនួន៦៧ ជ្របមទសខដលកនញងមនោះ៤៨ជ្របមទសសថិតកនញង

អាសញី និងបា៉ាសញីហវិក និង១៩ ជ្របមទសមៅខាងមជ្រដតាំបន់។ កនញងមបសកកេមធនោរ្អភិវឌ្ឍន៍អាសញីមបែា្
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និសសិត ល.ផន ឆ្រ៉ា ត់ និង ក.ហាំ ស្រសីរ្ត័ន  15              ាស្ត្ាា ចារ្យខែនាំ  ឯកឧតែេបែឌិ ត ស ន សញឃន    

កាត់បនថយភាពជ្រកីជ្រកមៅអាសញី និងបា៉ាសញីហវិកតាេរ្យៈ កាំមែើ នមសដឋកិចចជ្របកបមោយបរ្យិប័ននភាព 

កាំមែើ នខដលធានដល់ចីរ្ភាពបរ្ាិថ ន និងសម្ដហរ្ែកេមតាំបន់។ 

បចចញបបនន ADB មដើេបសីជ្រេួល និងជជ្រេុញការ្អភិវឌ្ឍន៍មសដឋកិចចថ្នបណាែ ជ្របមទសាសម្ដជិក

ADB បានបមងកើតយនាការ្េួយខដលម្ដនម ម្ ោះថ្ន យនែការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនយនែការ្មនោះ

នឹងអាចជួយបនថយសម្ដព ធងវកិាាតិ សជ្រេួលនូវការ្អភិវឌ្ឍន៍មហោឋ រ្ចនសេព័នធាធារ្ែៈឲ្យម្ដនភាព

ទាំមនើប នាំឲ្យការ្ផែល់មសវាាធារ្ែៈម្ដនជ្របសិទធិភាព និងម្ដនតថ្េែសេរ្េយខដលជ្របាពលរ្ដឋអាច

ទទួលយកបាននឹងមពញចិតា។ មៅកនញងមោលនមយបាយ PPP ធានោរ្អភិវឌ្ឍន៍អាសញី គឺាអនកផែួចមផែើេ

ឲ្យជ្របមទសាសម្ដជិកយកយនាការ្ PPP េកអនញវតាមោយាថ ប័នមនោះាអនកផែល់បមចចកមទស និងជ្របាក់ 

កេចី។ មដើេបបីងាា ញនិងបមជ្រងៀនដល់ឯកជននិងាថ ប័នាធារ្ែៈអាំពីយនែការ្ PPP ធានោរ្អភិវឌ្ឍន៍

អាសញីបានោក់កជ្រេងពត៌ម្ដន និង   ឯការ្ទក់ទងភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនកនញងមគហទាំព័រ្រ្បស់

ាថ ប័ន និងបមងកើតាមសៀវមៅខែនាំអាំពី PPP និងបានបងាា ញពីគមជ្រម្ដង PPP ថ្នបណាែ ជ្របមទសេួយ

ចាំនួនមៅអាសញី ខដលអនញវតាមហើយទទួលបានមាគជ័យខដលមសៀវមៅទាំងមនោះម្ដនាអាទិ៍ PPP 

Handbook និង PPP Monitor។ 
១.៣.២.១ វិ្យ័ដ្៏សពញន្ិយមថ្ដ្លកំពងុអន្ុវតតតាមយន្តការ PPP 

មៅកនញងវស័ិយវនិិមយគាធារ្ែៈវស័ិយខដលមពញនិយេនឹងអាចទទួលយកយនាការ្ PPPេក

អនញវតាបានលអ និងអាចទក់ទញវស័ិយឯកជនេកចូលរ្េួវនិិមយគកនញងវស័ិយាធារ្ែៈបាន   គឺវស័ិយ

មហោឋ រ្ចនសេព័នធាធារ្ែៈខដលម្ដនដូចា៖ ថ្នេពល, ជ្របព័នធទឹកាអ ត ឬទឹកសេអញយ, វស័ិយដឹក

ជញ្ជូ ន (ផែូវថ្នន ល់, ផែូវខដក,អាកាសយនោឋ ន), អប់រ្ ាំនិងសញខាភិបាលាមដើេពីមជ្រ ោះ វស័ិយទាំងមនោះម្ដន 

រ្យៈមពលផែល់មសវាយូរ្អាចឲ្យវស័ិយឯកជន រ្កជ្របាក់ចាំមែញពីវស័ិយមនោះបានមជ្រចើនាពិមសស វស័ិយ

មហោឋ រ្ចនសេព័នធាធារ្ែៈទាំងមនោះបណាែ ជ្របមទសកាំពញងអភិវឌ្ឍន៍កាំពញងជ្រតវូការ្ាចាាំបាច់ េិនអាចែវោះ

បាន ាក់ខសែងដូចជ្របមទសកេពញាតជ្រេូវការ្វស័ិយដឹកជញ្ជូ នជ្រគប់ជ្របមភទាពិមសសដឹកជញ្ជូ នទាំនិញ

សងគេ និងមសដឋកិចចកេពញាកាំពញងខតម្ដនតជ្រេូវការ្ខាែ ាំង មោយារ្ខតការ្រ្កីចមជ្រេើនថ្នមសដឋកិចចាតិពី

េួយថ្ងៃមៅេួយថ្ងៃ។ 
១.៣.២.២ ទ្យស្មង់ដន្គសស្មាង PPP 

ទជ្រេង់ថ្នកិចចសនា PPP ឬគមជ្រម្ដង PPP ម្ដនភាពែញសខបែកោន ពីជ្របមទសេួយមៅជ្របមទសេួយ

អាស្រស័យមៅមលើចាប់ឬាថ នភាពសងគេនិេួយៗ។ ជ្របមភទកិចចសនា PPP ខដលាេូលោឋ នថ្នយនាការ្ 

PPP ម្ដន៖ កិចចសនាមសវាកេម, កិចចសនាការ្ជ្រគប់ជ្រគង, និងកិចចសនាជួល, ាងសង់-អាជីវកេម-មផទរ្ 

(BOT) និងការ្មរ្ៀបចាំស្រសមដៀងោន , សេបទន, ការ្បណាែ ក់ទញនរ្េួោន  និងការ្មរ្ៀបចាំខបបចាំរ្ញោះ ឬកូនកាត់។ 
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និសសិត ល.ផន ឆ្រ៉ា ត់ និង ក.ហាំ ស្រសីរ្ត័ន  16              ាស្ត្ាា ចារ្យខែនាំ  ឯកឧតែេបែឌិ ត ស ន សញឃន    

មជ្រដពីទជ្រេង់ទាំងមនោះក៏ម្ដនទជ្រេង់េួយចាំនួនធាំមទៀតខដលកាំពញងម្ដនភាពមពញនិយេកនញងទវីបអាសញី តាេ

ការ្បងាា ញរ្បស់ធានោរ្អភិវឌ្ឍន៍អាសញី មៅកនញងមសៀវមៅ PPP Handbook និង PPP Monitor ខដលទជ្រេង់

ទាំងមនោះម្ដន៖ build-operate-transfer (BOT), build-own-operate-transfer (BOOT), build-operate-own 

(BOO), build-lease-transfer (BLT), build-transfer-operate (BTO), contract-add-operate (CAO), design-

build-finance-operate-transfer (DBFOT), develop-operate-transfer (DOT), rehabilitate-own-operate 

(ROO), rehabilitate-operate-transfer (ROT), transfer-operate-transfer (TOT), design-build-operate 

(DBO)។ កនញងចាំមណាេទជ្រេង់ខដលបានមរ្ៀបរប់ទាំងអស់ខាងមលើទជ្រេង់ខដលមពញនិយេាងមគសជ្រម្ដប់

ជ្របមទសកាំពញងអភិវឌ្ឍន៍ គឺកិចចសនាមសវាកេម(៣៣.៣៣%),ទជ្រេង់ BOT ( ២៦.៦៧%), និងសេបទន

(១៧.១៤%)ខដលបងាា ញមោយ ADB ។ 
១.៣.២.៣ ការផដលហ់រិញ្ាបបទាន្គសស្មាង 

ហិរ្ញ្ាបបទនគមជ្រម្ដង គឺាមរ្ឿងសាំខាន់ថ្នយនាការ្ PPP ជ្របសិនមបើគមជ្រម្ដងវនិិមយគេិនម្ដនការ្

ទក់ទញការ្ផែល់ហិរ្ញ្ាបបទនពីធានោរ្មនោះមទគមជ្រម្ដង ក៏េិនអាចដាំមែើ ការ្បាន ពីមជ្រ ោះគមជ្រម្ដង

មហោឋ រ្ចនសេព័នធ PPP ាធេមតា គឺជ្រតូវការ្ការ្ផែល់ហិរ្ញ្ាបបទន។  ជ្របភពហិរ្ញ្ាបបទនថ្នគមជ្រម្ដងPPP

អាចេកពីវស័ិយឯកជន ឬវស័ិយាធារ្ែៈប៉ាញខនាភាពាក់ខសែងជ្របមទសកាំពញងអភិវឌ្ឍន៍េិនម្ដនលទធ

ភាពផែល់ហិរ្ញ្ាបបទនមជ្រចើនសជ្រម្ដប់គមជ្រម្ដង PPP បានមទ គឺវស័ិយឯកជនជ្រតូវពឹងខផអកកេចីពីធនោរ្។ 

កនញងចាំែញ ចមនោះមដើេបីទទួលបានកេចី គមជ្រម្ដងវនិិមយគជ្រតូវខតម្ដនភាពទក់ទញខផនកហិរ្ញ្ាវតថញ។ គមជ្រម្ដង

ខដលទក់ទញខផនកហិរ្ញ្ាវតថញាគមជ្រម្ដងខដលម្ដនការ្បងាា ញ ឬម្ដនការ្ខបងខចកហានិភ័យគមជ្រម្ដង ឬ

ហានិភ័យមផសងៗខដលាប់ទក់ទង នឹងគមជ្រម្ដងចាស់ោស់ និងអាចទទួលយកបាន។ ាថ ប័នហិរ្ញ្ា

វតថញនឹងផែល់ហិរ្ញ្ាបបទនដល់គមជ្រម្ដងនូវមពលខដលែែួនសិកាពីហានិភ័យ និងលទធភាពសងជ្រតលប់ពី

កូនបាំែញ ល (ចាំែូល និងចាំណាយរ្បស់គមជ្រម្ដង, ចាំែូលបខនថេថ្នគមជ្រម្ដង) និងកតាា មផសងៗមទៀតថ្ន

គមជ្រម្ដងខដលអាចឲ្យាថ ប័នហិរ្ញ្ាវតថញទទួលបានការ្សងជ្រតលប់ ពីកូនបាំែញ លទន់មពលមវោ មទើប   

ាថ ប័នយល់ជ្រពេផែល់កេចី។ ាថ ប័នហិរ្ញ្ាវតថញក៏អាចបញ្ឈប់ការ្ផែល់កេចីបានផងខដរ្ ជ្របសិនមបើការ្មសនើសញាំ

ឲ្យខកខជ្របលកខែែឌ ណាេួយរ្បស់ែែួនកនញងការ្ជ្រពេមជ្រពៀង ឬចញោះកិចចសនាអនញវតាគមជ្រម្ដង PPP រ្បស់វនិិ

មយគិននិងវស័ិយាធារ្ែៈេិនម្ដនការ្យល់ជ្រពេពីភាគី។ មៅម្ដនវធីិាស្ត្សាមកៀងគរ្ហិរ្ញ្ាបបទន

េួយខបបមទៀត មដើេបីមោោះស្រាយ ហានិភ័យហិរ្ញ្ាវតថញខដល ក់ព័នធនឹងហិរ្ញ្ាវតថញាជីវកេមាាងការ្ែចី

មដើេទញនមោយដទ ល់។ សជ្រម្ដប់ហិរ្ញ្ាវតថញគមជ្រម្ដង កនញងន័យមនោះមគជ្រតូវបមងកើតជ្រកុេហ ញនេួយសជ្រម្ដប់

គមជ្រម្ដងខដលមគាគ ល់ថ្នា  “សហជ្រោសគមជ្រម្ដង” ឬ SPV មដើេបីទទួលបានហិរ្ញ្ាបបទន និងមដើេបីអនញ

វតាសកេមភាពគមជ្រម្ដង។ ាមោលការ្ែ៍ចាប់ការ្មធវើខបបមនោះជួយ អងគភាពអាណាពាបាលបមញ្ជ ៀស 

នូវហានិភ័យហិរ្ញ្ាវតថញមោយដទ ល់ ខដលទក់ទងនឹងគមជ្រម្ដង។ ម្ដច ស់បាំែញ លអាចពឹងខផអកមៅមលើ



ាកលវទិាល័យភូេិនទនីតិាស្ត្សា និងវទិាាស្ត្សាមសដឋកិចច                                                        បរ្ញិ្ញា បជ្រតរ្ដឋបាលាធារ្ែៈ     
 

    

និសសិត ល.ផន ឆ្រ៉ា ត់ និង ក.ហាំ ស្រសីរ្ត័ន 17              ាស្ត្ាា ចារ្យខែនាំ  ឯកឧតែេបែឌិ ត ស ន សញឃន    

ចាំែូលរ្បស់គមជ្រម្ដងសជ្រម្ដប់ធានកេចីឥែទន ខដលាហានិភ័យកជ្រេិតែពស់មហើយទេទការ្ពិនិតយ

ពិចច័យខាែ ាំង។ ហិរ្ញ្ាវតថញគមជ្រម្ដង គឺាដាំមណាោះស្រាយដ៏លអសជ្រម្ដប់ PPP មៅកនញងរ្ចនសេព័នធគមជ្រម្ដងភាគ

មជ្រចើនថ្នទាំនក់ទាំនងកិចចសនា គឺសថិតមៅាេួយសហជ្រោសគមជ្រម្ដង មហើយាអវីខដលសាំខាន់បាំផញតមនោះ

គឺ កិចចសនា PPP ខដលចញោះហតថមលខារ្វាងអងគភាពរ្ោឋ ភិបាល និងសហជ្រោសគមជ្រម្ដង។ មដើេបីអនញវតា

គមជ្រម្ដងសហជ្រោសគមជ្រម្ដង នឹងមធវើអនញកិចចសនាសកេមភាពគមជ្រម្ដង ាេួយជ្រកុេហ ញនមផសង។ 

ឧទហរ្ែ៍៖ គមជ្រម្ដងសាំែង់ គឺាការ្ចញោះអនញកិចចសនាមលើ “វសិវកេម លទធកេម និងសាំែង់”  ឬ អនកម ៉ា

ការ្ EPC កិចចសនា មហើយការ្មធវើជ្របតិបតាិការ្ និងការ្ខងទាំក៏ផាល់ឲ្យអនកម ៉ាការ្ O&M។   

១.៤ ច្ាប់ ន្ិងបទ្យបបញ្ាតតិភាពជាដដ្គូរវាងរដ្ឋ ន្ិងឯកជន្រប្ស់្បសទ្យ្កមពុជា 
 សញ្ញា ែភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនកេពញាម្ដនតាាំងពីការ្ោក់ឲ្យអនញវតាចាប់វនិិមយគឆ្ន ាំ

១៩៩៤ េកមេែ៉ាោះមហើយចាប់មនោះបានមធវើវមិាធនកេមមៅឆ្ន ាំ២០០៣ នឹងម្ដនសញ្ញា ែកាន់ខតចាស់ គឺ

ចាប់សេបទនឆ្ន ាំ២០០៧ ពីមជ្រ ោះសេបទន គឺាខផនកេួយថ្ន PPP។ ចញងឆ្ន ាំ២០១៦ កេពញាម្ដនមោល

នមយបាយភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនពិតជ្របកដ មោយម្ដនការ្ជួយជ្រជុាំខជ្រជងពី ADB និង 

UNESCAP ខដលមោលនមយបាយមនោះម ម្ ោះថ្ន ការ្អភិវឌ្ឍន៍យនាការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាង និងឯកជន

សជ្រម្ដប់ជ្រគប់ជ្រគងគមជ្រម្ដងវនិិមយគាធារ្ែៈ២០១៦-២០២០។ 
 ១.៤.១ ច្ាបវ់ិន្ិសោគ 
 ចាប់វនិិមយគបមងកើតេក មដើេបីជ្រគប់ជ្រគងទាំនក់ទាំនងវនិិមយគកេពញា និងាពិមសសមដើេបីទក់

ទញវនិិមយគិនបរ្មទសឲ្យចូលេកបណាែ ក់ទញនកនញងជ្របមទសកេពញា។  ចាប់មនោះម្ដនវាិលភាព ចាំម ោះ

គមជ្រម្ដងវនិិមយគម្ដនលកខែៈសេបតាិជ្រគប់ជ្រោន់ និងកាំែត់ពីនីតិវធីិថ្នការ្បមងកើតគមជ្រម្ដងម្ដនលកខែៈ

សេបតាិជ្រគប់ជ្រោន់ ខដលមធវើម ើងមោយបញគគលណាេួយកនញងខដនដីកេពញា។ 

ម្ដនខតគមជ្រម្ដងវនិិមយគ ម្ដនលកខែៈសេបតាិជ្រគប់ជ្រោន់មទ ខដលម្ដនសិទធិទទួលបានផល

ជ្របមយជន៍ខដលសថិតកនញងជ្រកបែ័ែឌ ចាប់មនោះ។ គមជ្រម្ដងវនិិមយគម្ដនលកខែៈសេបតាិជ្រគប់ជ្រោន់គឺ ា

គមជ្រម្ដងវនិិមយគ ខដលទទួលបានវញិ្ញា បនបជ្រតចញោះបញ្ជ ីាាថ ពរ្ ពីជ្រកុេជ្របឹកាអភិវឌ្ឍន៍កេពញាអនកវនិិ

មយគម្ដនវញិ្ញា បនបជ្រតមនោះមទើបម្ដនសិទធិអាចមធវើសេបទនខដលផែល់មោយរ្ដឋ។ ជ្រកុេជ្របឹកាអភិវឌ្ឍន៍

កេពញា គឺាាថ ប័នខតេួយគត់ខដលអាចមចញវញិ្ញា បនបជ្រតចញោះបញ្ជ ីវនិិមយគដល់អនកមសនើសញាំ វនិិមយគកនញង

ខដនដីកេពញា។ មបើមយើងពិនិតយមេើលចាប់វនិិមយគទាំងពីរ្ គឺចាប់វនិិមយគឆ្ន ាំ១៩៩៤ និងចាប់វមិាធន

កេមចាប់វនិិមយគឆ្ន ាំ២០០៣ គឺបានផែល់ផលជ្របមយជន៍ដល់ វស័ិយឯកជនមជ្រចើនខដលអាចទក់ទញវនិិ

មយគគិនឯកជនឲ្យចូល េកវនិិមយគកនញងជ្របមទសកេពញាមជ្រចើនគួរ្មអាយគត់សម្ដគ ស់ ាក់ខសាងមរងចជ្រក

កាត់មដរ្សមេែៀកបាំ ក់ មរងចជ្រកវារ្អីគគិសនី វស័ិយអចលនជ្រទពយ និងសេបទនដីមសដឋកិចចាមដើេ។ 



ាកលវទិាល័យភូេិនទនីតិាស្ត្សា និងវទិាាស្ត្សាមសដឋកិចច                                                        បរ្ញិ្ញា បជ្រតរ្ដឋបាលាធារ្ែៈ     
 

    

និសសិត ល.ផន ឆ្រ៉ា ត់ និង ក.ហាំ ស្រសីរ្ត័ន  18              ាស្ត្ាា ចារ្យខែនាំ  ឯកឧតែេបែឌិ ត ស ន សញឃន    

ចាប់វនិិមយគកេពញា គឺខផនកេួយថ្នភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនកនញងជ្របមទសកេពញា ពីមជ្រ ោះចាប់មនោះ

បានផែល់ផលជ្របមយជន៍ដល់វស័ិយឯកជនមជ្រចើន មហើយចាប់មនោះក៏បានសជ្រេួលនីតិវធីិមសនើសញាំវនិិមយគ

ឲ្យម្ដនភាពងាយស្រសួល ខដលបានចងអញលបងាា ញមៅជ្រកុេជ្របឹកាអភិវឌ្ឍន៍កេពញា ាអនកម្ដនតួនទីទទួល

បនទញកចញោះបញ្ជ ីវនិិមយគផងខដរ្។ 
 ១.៤.២ ច្ាប់្មបទាន្ 
 ចាប់សេបទនជ្រតូវបានជ្របកាសឲ្យមជ្របើមៅថ្ងៃទី១៩ ខែតញោ ឆ្ន ាំ ២០០៧ ខដលខចកមចញា៦

ជាំពូក និង៤៣ ម្ដជ្រតា។ ចាប់មនោះម្ដនមោលបាំែងជាំរ្ញញ និងសជ្រេួលការ្អនញវតាគមជ្រម្ដងមហោឋ រ្ចន  

សេព័នធ មោយហិរ្ញ្ាបបទនឯកជនមៅជ្រពោះរាណាចជ្រកកេពញា មដើេបីបមជ្រេើផលជ្របមយជន៍ាធារ្ែៈ

និងបាំមពញមសចកែីជ្រតូវការ្រ្បស់សងគេ និងមសដឋកិចចាតិ។7 សេបទនសាំមៅដល់ទមងវើណាេួយារ្បស់

រ្ដឋ ខដលាថ ប័នម្ដនសេតថកិចចផែល់ទមងវើមនោះ មៅឲ្យឯកជននូវខផនកណាេួយ ឬទាំងស្រសុងថ្នការ្ អនញវតា

គមជ្រម្ដងមលើខផនកមហោឋ រ្ចនសេព័នធណាេួយ  ខដលាធេមតាាថ ប័នម្ដនសេតថកិចចមនោះាអនកទទួល

ែញសជ្រតូវ មហើយខដលឯកជនមនោះ ទទួលភារ្កិចចេួយខផនកធាំមលើការ្  ាងសង់ និង/ឬហានិភ័យ ឬទទួល

បាននូវផលចាំមែញតាេរ្យៈការ្ទូទត់សងវញិពីរ្ោឋ ភិបាលនូវជ្របាក់ចាំែូល ឬកថ្ជ្រេ និងការ្យកថ្ងែ

ឈនួលខដលបានជ្របេូលយកពីអនកមជ្របើជ្របាស់ ឬពីអតិងិជន។ ទមងវើរ្បស់រ្ដឋទាំងមនោះចាប់ពីមពលមនោះតមៅ

នឹងជ្រតូវកាំែត់ថ្ន “សេបទន” មៅមជ្រកាេចាប់មនោះមោយេិនគិតពីម ម្ ោះស្រសបចាប់ខដលបានមជ្របើជ្របាស់

សជ្រម្ដប់ទមងវើមនោះម ើយ។8 

 ចាប់សេបទនបានកាំែត់ពីនីតិវធីិសេបទន, ទជ្រេង់ថ្នសេបទន ាថ ប័នម្ដនសេតថកិចចមធវើ

សេបទន និងវស័ិយខដលរ្ដឋមធវើសេបទន មដើេបីទក់ទញអនកវនិិមយគិនឲ្យចូលេកវនិិមយគវស័ិយ  

មហោឋ រ្ចនសេព័នធាធារ្ែៈកេពញាមោយហិរ្ញ្ាបបទនឯកជន មោយរ្ោឋ ភិបាលសងឃឹេថ្នវស័ិយ   

ឯកជន និងមធវើឲ្យវស័ិយមហោឋ នរ្ចនសេព័នធាធារ្ែៈកេពញា ម្ដនភាពទាំមនើបទន់សេ័យជ្រពេទាំង        

បាំមពញមសចកែីជ្រតូវការ្រ្បស់ជ្របាពលរ្ដឋកេពញា សងគេ និងមសដឋកិចចាតិបានជ្រគប់ជ្រោន់។ សរ្ញេេកចាប់

សេបទនឆ្ន ាំ២០០៧ គឺាបទបបញ្ាតាិខដលមបើកផែូវឲ្យវនិិមយគិនឯកជនចូលេកបណាែ ក់ទញនកនញងជ្របមទស

កេពញាតាេយនាការ្ PPP ាក់ខសែងសេបទនខងទាំ និងមសវាកេមផែូវាតិមលែ៤។ 
 ១.៤.៣ ឯកសារសោលន្សោបាយអភិវឌ្ឍន្យ៍ន្តការភាពជាដដ្គូរវាងរដ្ឋ ន្ិងឯកជន្
្ស្មាប់ស្គបស់្គងគសស្មាងវិន្ិសោគសាធារណៈ២០១៦-២០២០ 

                                           
7 ម្ដជ្រតា១ ចាប់សេបទន២០០៧ 
8 ម្ដជ្រតា៣ ចាប់សេបទន២០០៧ 



ាកលវទិាល័យភូេិនទនីតិាស្ត្សា និងវទិាាស្ត្សាមសដឋកិចច                                                        បរ្ញិ្ញា បជ្រតរ្ដឋបាលាធារ្ែៈ     
 

    

និសសិត ល.ផន ឆ្រ៉ា ត់ និង ក.ហាំ ស្រសីរ្ត័ន  19              ាស្ត្ាា ចារ្យខែនាំ  ឯកឧតែេបែឌិ ត ស ន សញឃន    

 រជរ្ោឋ ភិបាលកេពញា បានែិតែាំវនិិមយគយ៉ាងគាំហញក និងជ្របកបមោយវចិារ្ែកេមែពស់មលើ   

មហោឋ រ្ចនសេព័នធាធារ្ែៈមោយមជ្របើជ្របាស់ជ្របភពទញនហិរ្ញ្ាបបទន ាជ្របថ្ពែីខផអកមលើលទធភាព

ងវកិាាតិខដលែែួនម្ដន និងក៏ដូចាជ្របភពធនធានហិរ្ញ្ាបបទន ខដលមកៀងគរ្បានពីថ្ដគូអភិវឌ្ឍន៍

នន កនញងការ្អភិវឌ្ឍន៍ជ្របមទសាមជ្រចើនអាែតាិេកមហើយ។ មបើមទោះាយ៉ាងមនោះកែីក៏មៅខតេិនទន់ម្ែើយ

តបបានជ្រគប់ជ្រោន់ទាំងបរ្មិ្ដែ និងជ្របសិទធភាពចាំម ោះតជ្រេូវការ្មជ្របើជ្របាស់រ្បស់ជ្របាជន ក៏ដូចា

ជ្របភពធនធានហិរ្ញ្ាបបទនខដលមកៀងគរ្បានពីថ្ដគូអភិវឌ្ឍន៍ននមៅម ើយ ខដលតជ្រេូវឲ្យកេពញាមៅ

ខតជ្រតូវបនា ែិតែាំមកៀងគរ្ការ្ចូលរ្េួវនិិមយគពីវស័ិយឯកជនមលើមហោឋ រ្ចនសេព័នធាធារ្ែៈបខនថេ

មទៀត។ ការ្ចូលរ្េួវនិិមយគពីវស័ិយឯកជន េិនជ្រតឹេខតនាំេកនូវជ្របភពហិញ្ាបបទនបខនថេប៉ាញមណាណ ោះមទ 

ខតខងេទាំងនាំេកនូវ ចាំមែោះដឹង-ចាំមែោះមធវើ ជ្រពេទាំងបមចចកវទិាទាំមនើបដល់វស័ិយាធារ្ែៈ កនញងការ្

មរ្ៀបចាំ និងជ្រគប់ជ្រគងជ្របតិបតាិការ្គមជ្រម្ដងវនិិមយគមហោឋ រ្ចនសេព័នធាធារ្ែៈជ្របកបមោយនវានញវតា

ភាព និងកាន់ខតម្ដនជ្របសិទធិភាពែពស់ាងេញនមទៀតផង។ 

 កនញងជ្រកបែ័ែឌ មនោះ ចាប់សេបទន ក៏ជ្រតូវបានជ្របកាសឲ្យមជ្របើមៅឆ្ន ាំ២០០៧ ខដលម្ដនមោល

បាំែងជជ្រេុញ និងសជ្រេួលការ្អនញវតាគមជ្រម្ដងវនិិមយគមហោឋ រ្ចនសេព័នធាធារ្ែៈ ហិរ្ញ្ាបបទន

មោយខផនកឯកជន។ មបើមទោះបីាយ៉ាងមនោះកែី អនញជ្រកឹតយ, លិែិតបទោឋ នគតិយញតា និងនីតិវធីិជ្រគប់ជ្រគង

ជ្របតិបតាិការ្សជ្រម្ដប់ោាំជ្រទការ្អនញវតាចាប់មនោះ មៅេិនទន់បានមរ្ៀបចាំ និងោក់ឲ្យអនញវតាមៅម ើយ ា

មហតញមធវើឲ្យយនាការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជន មៅខតេិនទន់អាចអនញវតាបានទាំងស្រសុងនិងម្ដន

ជ្របសិទធភាពមពញមលញ ម លកនែងេកការ្មរ្ៀបចាំ, ការ្ចរ្ចា និងការ្ជ្រគប់ជ្រគងអនញវតាគមជ្រម្ដង ម្ដនភាព

រ្បា៉ា ត់រ្បា៉ាយ, មជ្របើជ្របាស់យនាការ្ចាំម ោះកិចច និងោម នការ្វាយតថ្េែហានិភ័យហិរ្ញ្ាវតថញគមជ្រម្ដងខដលេិន

ទន់អនញមោេទាំងស្រសុង តាេឧតាម្ដនញវតាាអនារ្ាតិមៅម ើយ ាមហតញខដលតជ្រេូវឲ្យម្ដនមោល

នមយបាយងមីេួយមដើេបីោាំជ្រទកនញងដាំណាក់កាលអភិវឌ្ឍន៍ងមីមនោះ។ 

 កនញងដាំណាក់កាលអភិវឌ្ឍងមីមនោះ កេពញាជ្រតូវជ្របឈេចាំម ោះបញ្ញា ធាំៗចាំនួន០២ រ្េួម្ដន៖ (១)ភាព

ចាាំបាច់កនញងការ្កាំែត់ម ើងវញិនូវមោលមៅថ្នការ្មជ្របើជ្របាស់ហិរ្ញ្ាបបទនសហជ្របតិបតាិការ្ មោយារ្

និនន ការ្ងយចញោះថ្នហិរ្ញ្ាបបទនឥតសាំែងមលើាកលមោក និងការ្ដែ ស់បាូរ្មោលនមយបាយផែល់

ហិរ្ញ្ាបបទនរ្បស់ថ្ដគូអភិវឌ្ឍន៍នីេួយៗនិង(២)ការ្ធាែ ក់ចញោះថ្នឥែទនសេបទនកជ្រេិតែពស់ មៅមពល

ខដលកេពញាទទួលបាននូវឋានៈាជ្របមទសម្ដនចាំែូលេធយេកជ្រេិតទប។ 

 ស្រសបមពលាេួយោន មនោះ ចាំម ោះេញែាថ នភាពខដលជ្របមទសកាំពញងអភិវឌ្ឍន៍ភាគមជ្រចើនមៅមលើ 

សកលមោកកាំពញងរ្ងសម្ដព ធថ្នការ្មកើនម ើងនូវបនទញកមសវាបាំែញ លាធារ្ែៈ ខដលបណាា ល េកពី

ការ្មជ្របើជ្របាស់យ៉ាងមជ្រចើនមលើសលញបនូវឥែទនពីជ្របភពននសជ្រម្ដប់វនិិមយគ ថ្ដគូអភិវឌ្ឍន៍ពហញភាគី



ាកលវទិាល័យភូេិនទនីតិាស្ត្សា និងវទិាាស្ត្សាមសដឋកិចច                                                        បរ្ញិ្ញា បជ្រតរ្ដឋបាលាធារ្ែៈ     
 

    

និសសិត ល.ផន ឆ្រ៉ា ត់ និង ក.ហាំ ស្រសីរ្ត័ន 20              ាស្ត្ាា ចារ្យខែនាំ  ឯកឧតែេបែឌិ ត ស ន សញឃន    

បានជ្របកាសោក់មចញនូវយញទធាស្ត្សាហិរ្ញ្ាបបទនងមី គឺមជ្របើជ្របាស់ “យនាការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯក

ជនសជ្រម្ដប់គមជ្រម្ដងវនិិមយគាធារ្ែៈ” និងបានមជ្រតៀេែែួនជួយដល់ជ្របមទសកាំពញងអភិវឌ្ឍន៍កនញងការ្

មរ្ៀបចាំយនែការ្មនោះ ទាំងជ្រកបែ័ែឌ បមចចកមទស និងទាំងជ្រកបែ័ែឌ ហិរ្ញ្ាវតថញ ។ 

 មបើមទោះបីាថ នភាពបាំែញ លាធារ្ែៈរ្បស់កេពញា ម្ដនចីរ្ភាពកនញងរ្យៈមពលខវងែញសពីាថ ន

ភាពបាំែញ លាធារ្ែៈរ្បស់បណាា ជ្របមទសកាំពញងអភិវឌ្ឍន៍ និងជ្របមទសអភិវឌ្ឍន៍េួយចាំនួនកែី ខផអកតាេ

ចកខញវស័ិយរ្បស់រជរ្ោឋ ភិបាលកេពញាមៅខតជ្រតូវការ្យនែការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជន សជ្រម្ដប់

ជ្រគប់ជ្រគងការ្វនិិមយគាធារ្ែៈ។ មលើេូលោឋ នមនោះ រជរ្ោឋ ភិបាលសមជ្រេចមរ្ៀបចាំ និងោក់មអាយអនញ

វតានូវ “ឯការ្មោលនមយបាយសែពីីការ្អភិវឌ្ឍន៍យនាការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនសជ្រម្ដប់

ជ្រគប់ជ្រគងគមជ្រម្ដងវនិិមយគាធារ្ែៈ២០១៦-២០២០” ជ្របកបមោយភាពជ្រគប់ជ្រជុងមជ្រាយនិងស្រសបតាេ

ឧតាម្ដនញវតាាអនារ្ាតិ ខដលនឹងជួយខកលេអនិងមលើកកេពស់បរ្ាិថ នអាំមណាយផលសជ្រម្ដប់បនាជជ្រេុញ

ការ្ចូលរ្េួរ្បស់វស័ិយឯកជនមលើការ្វនិិមយគាធារ្ែៈ, បមងកើតាជ្របភពហិរ្ញ្ាបបទនងមីសជ្រម្ដប់

បាំមពញបខនថេមលើជ្របភពទញនវនិិមយគាធារ្ែៈាជ្របថ្ពែីរ្បស់រ្ដឋ និងរ្េួចាំខែកដល់ការ្ពជ្រងឹងការ្

ជ្រគប់ជ្រគងកាតពវកិចចបាំែញ លាយថ្នមហតញរ្បស់កេពញា។ ឯការ្មោលនមយបាយមនោះោក់មចញនូវ

វធិានការ្មោលនមយបាយ ខដលាខផនទីបងាា ញផែូវសែីពីការ្អភិវឌ្ឍន៍យនែការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និង

ឯកជន និងោក់វស័ិយអាទិភាពថ្នគមជ្រម្ដងវនិិមយគាធារ្ែៈតាេយនែការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និង

ឯកជន រ្េួម្ដន៖ (១) វធិានការ្មោលនមយបាយបនទ ន់ចាំម ោះេញែ និង (២) វធិានការ្មោលនមយបាយ 

រ្យៈមពលេធយេនិងខវង។ ទនទឹេមនោះឯការ្មោលនមយបាយមនោះ ក៏បានោក់មចញផងខដរ្នូវខផនការ្

អភិវឌ្ឍន៍សេតថភាពាថ ប័ន និងធនធានេនញសសសជ្រម្ដប់ពជ្រងឹងសេតថភាពេន្តនាីរជការ្  ក់ព័នធនឹងវដែ

គមជ្រម្ដងវនិិមយគាធរ្ែៈតាេយនែការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជន ។ 

 ឯការ្មោលនមយបាយមនោះ ម្ដនមោលបាំែងជជ្រេុញ និងមលើទឹកចិតាការ្វនិិមយគរ្បស់ វស័ិ

យឯកជន និងាថ ប័នហិរ្ញ្ាវតថញ កនញងការ្ចូលរ្េួាា រ្, កាង, ជ្របតិបតាិការ្ និងខងទាំមហោឋ រ្ចនសេព័នធ

ាធារ្ែៈជ្រពេទាំងវសិយបមងកើនផលិតភាពមសដឋកិចចមផសងៗមទៀត ជ្របកបមោយនវានញវតាភាពែពស់ស្រសប

តាេឧតាម្ដនញវតា ាអនារ្ាតិសាំមៅរ្េួចាំខែកជ្រទជ្រទង់ចីរ្ភាព ថ្នកាំមែើ នមសដឋកិចចរ្យៈមពលខវង និង

បមងកើនសេតថភាពជ្របកួតជ្របខជងរ្បស់កេពញា កនញងបរ្កិារ្ែ៍ថ្នសម្ដហរ្ែកេមមសដឋកិចចតាំបន់ និងសកល

មោក។ មដើេបីឲ្យមោលនមយបាយ PPP អនញវតាបានមាគជ័យរជរ្ោឋ ភិបាលបានោក់យញទធាស្ត្សាគនែឹោះ 

គឺការ្មរ្ៀបចាំ និងោក់មចញនូវ វធិានការ្មោលនមយបាយបនទ ន់ចាំម ោះេញែ និងសជ្រម្ដប់រ្យៈមពលេធយេ

និងខវង  មោយនឹងជ្រតូវអនញវតាតាេអភិជ្រកេ ាជាំហានៗរ្េួម្ដន៖ 



ាកលវទិាល័យភូេិនទនីតិាស្ត្សា និងវទិាាស្ត្សាមសដឋកិចច                                                        បរ្ញិ្ញា បជ្រតរ្ដឋបាលាធារ្ែៈ     
 

    

និសសិត ល.ផន ឆ្រ៉ា ត់ និង ក.ហាំ ស្រសីរ្ត័ន 21              ាស្ត្ាា ចារ្យខែនាំ  ឯកឧតែេបែឌិ ត ស ន សញឃន    

 ១. ការ្ចាប់មផែើេមចញពីការ្ពិនិតយ និងខកសជ្រេួលនូវជ្រកបែ័ែឌ គតិយញតា, ការ្ោក់ឲ្យអនញវតានីតិវធីិ

ជ្រគប់ជ្រគងជ្របតិបតាិការ្, ការ្បមងកើតយនាការ្ោាំជ្រទហិរ្ញ្ាវតថញ និងការ្កាំែត់យនាការ្ាថ ប័ន ជ្រពេទាំងបមងកើត

គែៈកេមការ្អនារ្ជ្រកសួង ាាថ ប័នបមណាែ ោះអាសននសជ្រម្ដប់ជ្រគប់ជ្រគង និងសជ្រេបសជ្រេួលអនញវតាយញទធ

ាស្ត្សាមនោះ។ 

 ២. អភិជ្រកេ “មរ្ៀនផង-មធវើផង” 

 ៣. ការ្អភិវឌ្ឍសេតថភាពាថ ប័ន និងធនធានេនញសស តាេជ្រកសួង ាថ ប័ន ក់ព័នធ។ 

វធិានការ្មោលនមយបាយបនទ ន់ចាំម ោះេញែ 

១. បមងកើតគែៈកេមការ្អនារ្ជ្រកសួងបមណាែ ោះអាសនន មោយម្ដនការ្ចូលរ្េួពីជ្រកសួង ាថ ប័ន ក់

ព័នធខដលម្ដនភារ្កិចច ដូចខាងមជ្រកាេ៖         

 - ពិនិតយម ើងវញិមលើបទបបញ្ាតាិថ្នចាប់សែីពីសេបទន និងចាប់ ក់ព័នធដថ្ទមទៀត ជ្រពេទាំងមធវើ

សាំមែើ សញាំមធវើវមិាធនកេម ឬសាំមែើ សញាំមរ្ៀបចាំមសចកែីជ្រ ងចាប់ងមីសែីពីយនែការ្ PPP តាេការ្ចាាំបាច់ ។ 

- មរ្ៀបចាំជ្រកបែ័ែឌ គតិយញតា ក់ព័នធ និងនីតិវធីិជ្រគប់ជ្រគងជ្របតិបតាិការ្, នីតិវធីិជ្រគប់ជ្រគងកិចចលទធកេម 

និងនីតិវធីិជ្រគប់ជ្រគងយនាការ្ោាំជ្រទហិរ្ញ្ាវតថញ។ល។ 

- ពិនិតយ និងអនញេ័តបញ្ជ ីគមជ្រម្ដងអាទិភាពតាេយនាការ្ PPP និងលទធភាពថ្នការ្សិកាសេិទធិ

លទធភាពគមជ្រម្ដងអាទិភាពតាេមោលការ្ែ៍ជ្របសិទធភាព, ស័កកិសិទធិភាព, គែមនយយភាព,   តម្ដែ ភាព  

យញតាិធេ៌ និងមោយម្ដនការ្ផសពវផាយាាធារ្ែៈ។ 

េញែងារ្ និងភារ្កិចចទាំងមនោះនឹងជ្រតូវមផទរ្ជូនយនែការ្អចិថ្ន្តនាយ៍ខដលនឹងជ្រតូវពិនិតយ និងសមជ្រេច

មោយរជរ្ោឋ ភិបាល។ គែៈកេមការ្អនែរ្ជ្រកសួងមនោះ ម្ដនជ្រកុេការ្ងារ្បមចចកមទសសជ្រេបសជ្រេួលការ្

អនញវតាមោលនមយបាយ PPP ាមលខាធិការ្ោឋ ន។ 

២. បមងកើត និងោក់ឲ្យអនញវតាេូលនិធិអភិវឌ្ឍន៍គមជ្រម្ដង (Project Development Facility-PDF) 

សជ្រម្ដប់ោាំជ្រទដល់ជ្រកសួង ាថ ប័នជាំនញ កនញងការ្មរ្ៀបចាំគមជ្រម្ដង មោយគិតចាប់ពីដាំណាក់កាលសិកា 

សេិទិធលទធភាពបឋេ រ្ហូតដល់ដាំណាក់កាលជ្របគល់កិចចសនាសេបទន។ 

៣. មរ្ៀបចាំ និងកាំែត់យនាការ្ាថ ប័នមោយ៖ 

- មធវើសេហរ្ែកេមេញែងារ្ថ្នអងគភាព PPP ថ្នន ក់កណាែ ល និងអងគភាពជ្រគប់ជ្រគងហានិភ័យមៅ

កនញងជ្រកសួងមសដឋកិចច និងហិរ្ញ្ាវតថញ 

- បមងកើត ឬមធវើសម្ដហរ្ែកេមេញែងារ្ថ្នអងគភាព PPP មៅតាេជ្រកសួងាថ ប័នតាេវស័ិយ។ 

៤. ជ្រតូវមដា តមលើគមជ្រម្ដងអាទិភាពកនញងវស័ិយមហោឋ រ្ចនសេព័នធាធារ្ែៈ និងវស័ិយបមងកើន     

ផលិតភាពមសដឋកិចចែពស់េួយចាំនួនសិនមោយជ្រតូវអនញវតាតាេទជ្រេង់ “ការ្ទូទត់ខផអកមលើផលចាំែូល”  



ាកលវទិាល័យភូេិនទនីតិាស្ត្សា និងវទិាាស្ត្សាមសដឋកិចច                                                        បរ្ញិ្ញា បជ្រតរ្ដឋបាលាធារ្ែៈ     
 

    

និសសិត ល.ផន ឆ្រ៉ា ត់ និង ក.ហាំ ស្រសីរ្ត័ន 22              ាស្ត្ាា ចារ្យខែនាំ  ឯកឧតែេបែឌិ ត ស ន សញឃន    

៥. មរ្ៀបចាំ និងោក់ឲ្យអនញវតាខផនការ្អភិវឌ្ឍសេតថភាពាថ ប័ន និងធនធានេនញសស។ 

វធិានការ្មោលនមយបាយរ្យៈមពលេធយេ និងខវង 

១. បនាពិនិតយ និងខកសជ្រេួលម ើងវញិ តាេការ្ចាាំបាច់នូវជ្រកបែ័ែឌ គតិយញតា ក់ព័នធ, យនាការ្

ាថ ប័ន, នីតិវធីិជ្រគប់ជ្រគងយនាការ្ោាំជ្រទហិរ្ញ្ាវតថញ និងជ្របតិបតាិការ្ថ្នគមជ្រម្ដងវនិិមយគាធារ្ែៈតាេ

យនាការ្ PPP។ 

២. ពិនិតយលទធភាពមលើការ្មរ្ៀបចាំបមងកើត និងោក់ឲ្យអនញវតានូវេូលនិធិបាំមពញហិរ្ញ្ាវតថញ (Viability 

Gap Fund-VGF)។ 

៣. មធវើបចចញបបននកេមខផនការ្អភិវឌ្ឍន៍សេតថភាពាថ ប័ន និងធនធានេនញសស។ 

៤. ពិនិតយលទធភាពបមងកើនចាំនួនគមជ្រម្ដង និងពិចារ្ណាមលើការ្អនញវតាទជ្រេង់ទូទត់មផសងមទៀតដូច

ា “ការ្ទូទត់ខផអកមលើងវកិាាតិ” និង “ការ្ទូទត់តាេវធីិចជ្រេុោះ”។ 

ាេួយោន មនោះ ជ្រតូវមធវើបចចញបបននកេមមលើបញ្ជ ីគមជ្រម្ដងអាទិភាព មោយនឹងពិនិតយលទធភាព្នមៅ

បខនថេវស័ិយអាទិភាពេួយចាំនួនមទៀត រ្េួម្ដន៖ 

 មហោឋ រ្ចនសេព័នធឧសម័ន និងមជ្របងកាត 

 វស័ិយទូរ្គេនគេន៍ និងបមចចកវទិាគេនគេន៍ និងពត៌ម្ដន 

 មហោឋ រ្ចនសេព័នធជ្របព័នធធារាស្ត្សា និងកសិកេម និង 

 វស័ិយអាទិភាពដថ្ទមទៀត។ 

សជ្រម្ដប់រ្យៈមពលខវង អាចនឹង្នមៅពិនិតយលទធភាពមលើការ្វនិិមយគកនញងវស័ិយសងគេកិចច

បខនថេមទៀតដូចា៖ មហោឋ រ្ចនសេព័នធមសវាសញែភាពាធារ្ែៈ  និងមហោឋ រ្ចនសេព័នធាធារ្ែៈ 

និងមហោឋ រ្ចនសេព័នធអប់រ្ ាំ និងកីឡាាមដើេ។ 
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និសសិត ល.ផន ឆ្រ៉ា ត់ និង ក.ហាំ ស្រសីរ្ត័ន 23              ាស្ត្ាា ចារ្យខែនាំ  ឯកឧតែេបែឌិ ត ស ន សញឃន    

ជំពូកទ្យី២ 
ភាពជាដដ្គូរវាងរដ្ឋ ន្ិងឯកជន្កនងុវិ្យ័វិន្ិសោគសាធារណៈកមពុជា 

២.១ ទ្យិដ្ឋភាពទ្យូសៅភាពជាដដ្គូរវាងរដ្ឋ ន្ិងឯកជន្កមពុជា 
 មៅឆ្ន ាំ ២០០៧ កេពញាម្ដនចាប់សេបទនខដលចាប់មនោះមបើកផែូវឲ្យវស័ិយឯកជនចូលេកវនិិ

មយគវស័ិយមហោឋ រ្ចនសេព័នធាធារ្ែៈមៅកេពញា ខដលហិរ្ញ្ាបបទនារ្បស់វស័ិយឯកជន។ កនញង

ជ្រកបែ័ែឌ ចាប់សេបទនមនោះកេពញាេិនទន់បានោក់មចញនូវ អនញជ្រកឹតយ, លិែិតបទោឋ នគតិយញតា និងនីតិ

វធីិជ្រគប់ជ្រគងជ្របតិបតាិការ្សជ្រម្ដប់ោាំជ្រទការ្អនញវតាចាប់មនោះ មៅេិនទន់បានមរ្ៀបចាំ និងោក់ឲ្យអនញវតាមៅ

ម ើយ ាមហតញមធវើឲ្យយនាការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជន មៅខតេិនទន់អាចអនញវតាបានទាំងស្រសុង 

និងម្ដនជ្របសិទធភាពមពញមលញ ម លកនែងេកការ្មរ្ៀបចាំ, ការ្ចរ្ចា និងការ្ជ្រគប់ជ្រគងអនញវតាគមជ្រម្ដង 

ម្ដនភាពរ្បា៉ា ត់រ្បា៉ាយមជ្របើជ្របាស់យនាការ្ចាំម ោះកិចច និងោម នការ្វាយតថ្េែហានិភ័យហិរ្ញ្ាវតថញគមជ្រម្ដង

ខដលេិនទន់អនញមោេ ទាំងស្រសុងតាេឧតាម្ដនញវតាាអនារ្ាតិមៅម ើយ។ អនញមឡាេតាេចាប់

សេបទនគមជ្រម្ដងវនិិមយគមហោឋ រ្ចនសេព័នធាធារ្ែៈធាំៗ េួយចាំនួនជ្រតូវបានបមងកើតម ើងខដល

គមជ្រម្ដងទាំងមនោះម្ដនគមជ្រម្ដងសេបទនសជ្រម្ដប់ការ្ខងទាំ និងមសវាកេមមលើផែូវាតិមលែ៤ គមជ្រម្ដងវារ្ ី

អគគិសនីមៅសទឹងឬសសីជ្រជុាំម្ដនថ្នេពល៣៣៨ មេហាគ វា៉ាត់ និងសេាទនឲ្យជ្រកុេហ ញនឯកជន Cambodia 

Airports ជ្រគប់ជ្រគងជ្របោនយនាមហាោះទាំង៣ កខនែងមៅជ្របមទសកេពញាមជ្រកាេកិចចសនាសេបទនរ្យៈ

មពលខវង។ ខដលជ្របោនយយនាមហាោះទាំង៣ មនោះេួយកខនែងមៅរជធានីភនាំមពញ េួយកខនែងមៅមែតា

មសៀេរប និងេួយកខនែងមទៀតមៅម្នរ្សេញជ្រទជ្រកុងជ្រពោះសីហនញាមដើេ។ មោយមឃើញពីភាពេិនទន់ជ្រគប់

ជ្រជុងមជ្រាយថ្នចាប់សេបទន និងការ្អនញវតាចាប់មនោះ រជរ្ោឋ ភិបាលកេពញាបានបមងកើតឲ្យម្ដនមោល

នមយបាយ សែីពីការ្អភិវឌ្ឍន៍យនាការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនសជ្រម្ដប់ជ្រគប់ជ្រគងគមជ្រម្ដងវនិិ

មយគាធារ្ែៈ២០១៦-២០២០ ម ើងមោយម្ដនការ្ជួយពីធានោរ្អភិវឌ្ឍន៍អាសញី។ មោល

នមយបាយមនោះបានកាំែត់ជាំហានខដលអងគភាពាធារ្ែៈជ្រតូវមដើរ្ កាំែត់យនាការ្ាថ ប័ន និងបមងកើត

យនាការ្ោាំជ្រទហិរ្ញ្ាវតថញសជ្រម្ដប់ រ្យៈមពលែែី េធយេ និងខវង សាំមៅមរ្ៀបចាំជ្របព័នធជ្រគប់ជ្រគងការ្វនិិមយគ

ាធារ្ែៈ តាេយនាការ្ភាពាថ្ដគូ រ្វាងរ្ដឋ និងឯកជន ជ្របកបមោយជ្របសិទធភាព, ស័កកិសិទធិភាព, តម្ដែ

ភាព, គែមនយយភាព, សងគតិភាព និងភាពជ្របទក់ជ្រកឡាោន ។ យនាការ្ាថ ប័នគឺបានជ្របគល់ការ្

តាក់ខតង ការ្អនញវតា  និងផសពវផាយមោលនមយបាយ  PPP  មៅឲ្យជ្រកសួងមសដឋកិចច និងហិរ្ញ្ាវតថញ 

មោយជ្រកសួងបានបមងកើត      គែៈកេមការ្អនារ្ជ្រកសួងដឹកនាំការ្អនញវតាមោលនមយបាយ PPP បមងកើត

ឲ្យម្ដនអងគភាព PPP មៅមជ្រកាេ    អគគនយកោឋ នងវកិារ្បស់ជ្រកសួង។ មជ្រដពីការ្ខបងខចកឲ្យម្ដនាថ ប័

នចាស់ោស់ គឺមៅម្ដនយនែការ្អភិវឌ្ឍាថ ប័ន និងធនធានេនញសសសាំរប់យនាការ្ PPP។ មៅកនញងយនា
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និសសិត ល.ផន ឆ្រ៉ា ត់ និង ក.ហាំ ស្រសីរ្ត័ន 24              ាស្ត្ាា ចារ្យខែនាំ  ឯកឧតែេបែឌិ ត ស ន សញឃន    

ការ្ាថ ប័នមនោះជ្រកុេជ្របឹកាអភិវឌ្ឍន៍ក៏ម្ដនតួនទីទក់ទងនិង PPP ខដរ្ គឺាថ ប័នមនោះា ជ្រចកមចញ-ចូល

ខតេួយកនញងនីតិវធីិផែល់សិទធ និងមចញនូវវញិ្ញា បនបជ្រតចញោះបញ្ជ ីាាថ ពរ្ដល់អនកមសនើសញាំវនិិមយគមៅកនញង

ជ្របមទសកេពញា មជ្រដពីជ្រកុេជ្របឹកាអភិវឌ្ឍន៍កេពញា ាថ ប័នទទួលបនទញកតាេវស័ិយក៏ម្ដនតួនទីកនញងយនា

ការ្ PPP ខដរ្ាពិមសសាអនកទទួលបនទញកចញោះកិចចសនាសេបទន។ បខនថេពីយនាការ្ទាំងមនោះរជរ្ោឋ ភិ

បាលបមងកើតឲ្យម្ដនយនាការ្ោាំជ្រទហិរ្ញ្ាវតថញ មដើេបីាជ្របភពងវកិាសជ្រម្ដប់ោាំជ្រទគមជ្រម្ដង PPP។ យនាការ្

ហិរ្ញ្ាវតថញម្ដនដូចាេូលនិធិអភិវឌ្ឍន៍គមជ្រម្ដង (Project Development Facility –PDF) និងេូលនិធិបាំមពញ

ផលហិរ្ញ្ាវតថញ (Viability Gap Fund-VGF)។ ងមីៗមនោះគមជ្រម្ដងមហោឋ រ្ចនសេព័នធាធារ្ែៈាមជ្រចើនជ្រតូវ

បានអងគភាពាធារ្ែៈ សិកាសេិទធិលទធភាពមដើេបីោក់ឲ្យវស័ិយឯកជនវនិិមយគតាេយនែការ្ភាពា

ថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជន ខដលគមជ្រម្ដងទាំងមនោះម្ដនាអាទិ៍ផែូវរ្ងមភែើងមលបឿនមលឿនពីភនាំមពញ-បាវតិ, 

ភនាំមពញ-មសៀេរប។ 

២.២ សាថ ប័ន្ទ្យទ្យួលបន្ទុកអន្ុវតតយន្តការភាពជាដដ្គូរវាងរដ្ឋ ន្ិងឯកជន្ 
 ចាប់វនិិមយគថ្នជ្រពោះរជរណាចជ្រកកេពញា ចាប់សេបទន និងឯការ្មោលនមយបាយការ្

អភិវឌ្ឍន៍យនាការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនសជ្រម្ដប់ជ្រគប់ជ្រគងគមជ្រម្ដងវនិិមយគាធារ្ែៈ២០១៦-

២០២០ បានចងអញលបងាា ញជ្រកសួងាថ ប័ននិងអងគភាពាធារ្ែៈេួយចាំនួនទក់ទងនឹងការ្ វស័ិយវនិិ

មយគមហោឋ រ្ចនសេព័នធាធារ្ែៈខដលាថ ប័នទាំងមនោះម្ដនដូចបងាា ញខាងមជ្រកាេ ៖ 
 ២.២.១ ស្ក្ងួស្ដ្ឋកចិ្ច ន្ិងហរិញ្ាវតថុ 
 ជញាំវញិមោលនមយបាយ PPP ជ្រកសួងមសដឋកិចច និងហិរ្ញ្ាវតថញទទួលបនទញកាាថ ប័ននាំេញែកនញងការ្

សជ្រេបសជ្រេួលមលើការ្អនញវតារល់វធិានការ្ ខដលបានោក់មចញកនញងមោលនមយបាយ PPP ឲ្យម្ដន

ជ្របសិទធភាពែពស់។ កនញងការ្ទទួលបនទញកាាថ ប័ននាំេញែមនោះជ្រកសួង គឺាអនកតាក់ខតងមោលនមយបាយ 

អនញវតា និងផសពវផាយមោលនមយបាយឲ្យបានទូលាំទូោយ និងាអនកោាំជ្រទហិរ្ញ្ាវតថញដល់មោល

នមយបាយ PPP ាពិមសសាអនកជ្រតួតពិនិតយ វាយតថ្េែការ្អនញវតាគមជ្រម្ដង PPP។  
 ២.២.១.១ គណៈកមមការអន្តរស្ក្ងួដ្ឹកនកំារអន្ុវតតសោលន្សោបាយ  PPP  

គែៈកេមការ្អនារ្ជ្រកសួងដឹកនាំការ្អនញវតាមោលនមយបាយ សែីពីការ្អភិវឌ្ឍន៍យនាការ្ភាពា

ថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនបមងកើតម ើងមៅថ្ងៃទី១២ ខែកញ្ញា  ឆ្ន ាំ២០១៦  ខដលគែៈកេមការ្មនោះម្ដន

សម្ដសភាពដូចខាងមជ្រកាេ៖ 
១. ឯកឧតាេ វងសី  វសិសញត  រ្ដឋមលខាធិការ្ជ្រកសួងមសដឋកិចច និងហិរ្ញ្ាវតថញ (កសហវ) ជ្របធាន 

២. ឯកឧតាេ ខហេ វែណឌី្  អនញរ្ដឋមលខាធិការ្ជ្រកសួងមសដឋកិចច និងហិរ្ញ្ាវតថញ  អនញជ្របធាន 

៣. ឯកឧតាេ ា  វញទធី  អគគមលខាធិការ្រ្ងគែៈកម្ដម ធិការ្វនិិមយគកេពញា 
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និសសិត ល.ផន ឆ្រ៉ា ត់ និង ក.ហាំ ស្រសីរ្ត័ន 25              ាស្ត្ាា ចារ្យខែនាំ  ឯកឧតែេបែឌិ ត ស ន សញឃន    

   ថ្នជ្រកុេជ្របឹកាអភិវឌ្ឍន៍កេពញា    អនញជ្របធាន 

៤. ឯកឧតាេ មងង បញ្ញា ធន ជ្របតិភូរជរ្ោឋ ភិបាលកេពញាទទួលបនទញកអគគនយក 

   ខផនការ្ថ្នជ្រកសួងខផនការ្    អនញជ្របធាន 

៥. ឯកឧតាេ ហញងី ងូរ៉ា ក់សញ ី រ្ដឋមលខាធិការ្ទីសែីការ្គែៈរ្ដឋេន្តនាី   សម្ដជិក 

៦. មោកជាំទវ ខប៉ាន ្ោ  រ្ដឋមលខាធិការ្ជ្រកសួងខរ្ ៉ា និងថ្នេពល   សម្ដជិក 

៧. ឯកឧតាេ នូ សញវតាិ  រ្ដឋមលខាធិការ្ជ្រកសួងាធារ្ែការ្និងដឹកជញ្ជូ ន  សម្ដជិក 

៨. មោកជាំទវ តឹកមរ្ ៉ាក កាំរ្ង រ្ដឋមលខាធិការ្ជ្រកសួង ែិជជកេម    សម្ដជិក 

៩. ឯកឧតាេ គឹេ ទូច  រ្ដឋមលខាធិការ្ជ្រកសួងឧសាហកេមនិងសិបបកេម  សម្ដជិក 

១០. ឯកឧតាេ េ៉ាេ អាំែត់ រ្ដឋមលខាធិការ្ជ្រកសួងកសិកេម រ្ញកាខ ជ្របម្ដញ់និងមនាទ សម្ដជិក 

១១. ឯកឧតាេ មទព ធន  អនញរ្ដឋមលខាធិការ្ជ្រកសួងមរ្ៀបចាំខដនដី នគរ្បូនីកេម និង   

    សាំែង់       សម្ដជិក 

១២. ឯកឧតាេ មៅ សញភាព ទីជ្របឹកាអេជ្រកសួង និងានយកែញទទកាល័យជ្រកសួង 

   បរ្ាិថ ន       សម្ដជិក 

១៣. ឯកឧតាេ សញង តញងហាប់ អនញរ្ដឋមលខាធិការ្ជ្រកសួងមទសចរ្ែ៍   សម្ដជិក 

១៤. ឯកឧតាេ ជិន ម្ដ៉ាលីន អនញរ្ដឋមលខាធិការ្ជ្រកសួងយញតាិធេ៌    សម្ដជិក 

១៥. ឯកឧតាេ ចាប ឬទធី  អនញរ្ដឋមលខាធិការ្ជ្រកសួងការ្ងារ្និងបែែញ ោះបណាា លវាិជ ជីវៈ សម្ដជិក 

១៦. ឯកឧតាេ គង់ វបិញល  ជ្របតិភូរជរ្ោឋ ភិបាលកេពញាទទួលបនទញកាអគគនយក 

   ថ្នអគគនយកោឋ នពនធោរ្ កសហវ    សម្ដជិក 

១៧. ឯកឧតាេ ជ្របាក់ សាំមអឿន អគគនយកថ្នអគគនយោឋ នរ្ដឋបាលថ្នជ្រកសួងេហាថ្ផទ សម្ដជិក 

១៨. ឯកឧតាេ គញែ ញឹេ  អគគនយកថ្នអគគនយកោឋ នគយនិងរ្ោឋ ករ្កេពញាកសហវ សម្ដជិក 

១៩. ឯកឧតាេ ហាវ រ្តនៈ  អគគនយកថ្នអគគនយកោឋ នងវកិា កសហវ  សម្ដជិក 

២០. ឯកឧតាេ អញឹេ សិទធីរ៉ា   អគគនយកថ្នអគគនយកោឋ នមោោះស្រាយផលប៉ាោះ ល់ 

   មោយារ្គមជ្រម្ដងអភិវឌ្ឍន៍ កសហវ   សម្ដជិក 

២១. ឯកឧតាេ ខប៉ាន ធីរ្ញងគ  អគគនយកថ្នអគគនយកោឋ នសហជ្របតិបតាិការ្ 

   អនារ្ាតិនិងជ្រគប់ជ្រគងបាំែញ ល កសហវ   សម្ដជិក 

២២. មោក គីេទី មកាេលី អគគនយករ្ងបមចចកមទសថ្នធានោរ្ាតិថ្នកេពញា  សម្ដជិក 

២៣. មោក សញនី ចាន់មសរ្វីញតាថ  អគគនយករ្ងថ្នរ្ដឋមលខាធិការ្ោឋ នអាកាសចរ្ែ៍សញីវលិ សម្ដជិក 

២៤. មោក ចន ណារ្ទិធ  អគគនយករ្ងថ្នអគគនយកោឋ នមោលនមយបាយ 

   មសដឋកិចច និងហិរ្ញ្ាវតថញាធារ្ែៈ កសហវ  សម្ដជិក 

២៥. មោក ា ង ផោែ   ជ្របធានមលខាធិការ្ោឋ នជ្រកុេជ្របឹកានីតិកេម កសហវ  សម្ដជិក 

 េញែងារ្ និងភារ្កិចចរ្បស់គែកេមការ្អនែរ្ជ្រកសួង និងជ្រកុេការ្ងារ្បមចចកមទស PPP  
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និសសិត ល.ផន ឆ្រ៉ា ត់ និង ក.ហាំ ស្រសីរ្ត័ន 26              ាស្ត្ាា ចារ្យខែនាំ  ឯកឧតែេបែឌិ ត ស ន សញឃន    

 គែៈកេមការ្អនារ្ជ្រកសួងដឹកនាំការ្អនញវតាមោលនមយបាយ សែីពីការ្អភិវឌ្ឍន៍យនាការ្ភាពា

ថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនម្ដនេញែងារ្ និងភារ្កិចចដូចខាងមជ្រកាេ៖ 

 - ពិនិតយម ើងវញិមលើបទបបញ្ាតាិថ្នចាប់សែីពីសេបទន និងចាប់ ក់ព័នធដថ្ទមទៀត ជ្រពេទាំង

មរ្ៀបចាំ និងផែល់អនញាសន៍កនញងការ្មធវើវមិាធនកេម ឬមធវើសាំមែើ មរ្ៀបចាំមសចកែីជ្រ ងចាប់ងមីសែីពីយនាការ្

ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនតាេការ្ចាាំបាច់។ 

 - មរ្ៀបចាំមសចកែីជ្រ ងអនញជ្រកឹតយ ជ្របកាស លិែិតបទោឋ នគតិយញតា ក់ព័នធ និងនីតិវធីិជ្រគប់ជ្រគង

ជ្របតិបតាិការ្ថ្នគមជ្រម្ដងវនិិមយគាធារ្ែៈតាេយនាការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជន។ 

 - ពិនិតយ និងអនញេ័តបញ្ជ ីគមជ្រម្ដងអាទិភាព និងលទធភាពថ្នការ្សិកាសេិទធិលទធភាពគមជ្រម្ដង

អាទិភាពរ្េួទាំងគមជ្រម្ដងខដលនឹងោក់ឲ្យអនញវតាាកលបងតាេយនាការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋនិងឯកជន។ 

 - បូកសរ្ញបរ្បាយការ្ែ៍ជ្របចាាំ្ម្ដសនិងជ្របចាាំឆ្ន ាំ ជូនគែៈកម្ដម ធិការ្មោលនមយបាយមសដឋ

កិចច និងហិរ្ញ្ាវតថញ។ 

 - ពិនិតយ និងសមជ្រេចោក់មចញវធិានការ្ចាាំបាច់នន មដើេបីមោោះស្រាយបញ្ញា ជ្របឈេ។ កនញង

ករ្ែីម្ដនមវទយិតភាពជ្រតូវមសនើសញាំការ្សមជ្រេចពីគែៈកម្ដម ធិការ្មោលនមយបាយមសដឋកិចច និងហិរ្ញ្ា 

វតថញ។9 

 គែៈកេមការ្អនារ្ជ្រកសួងដឹកនាំអនញវតាមោលនមយបាយ PPP ម្ដនក៏ម្ដនជ្រកុេការ្ងារ្

បមចចកមទសផងខដរ្ ខដលម្ដន ឯកឧតាេ ខប៉ាន ធីរ្ញងគ ាជ្របធាន។ ជ្រកុេការ្ងារ្បមចចកមទសសជ្រម្ដប់សជ្រេប

សជ្រេួលការ្អនញវតាមោលនមយបាយ PPP ម្ដនភារ្ៈកិចចដូចខាងមជ្រកាេ៖ 

 - សជ្រេបសជ្រេួល និងជ្រគប់ជ្រគងជ្របតិបតាិការ្ថ្នគមជ្រម្ដងវនិិមយគតាេយនាការ្ភាពាថ្ដគូ រ្វាងរ្ដឋ 

និងឯកជន។ 

 - ផែល់ការ្ោាំជ្រទខាងខផនកជ្របតិបតាិការ្ដល់ជ្រកសួង ាថ ប័នខដលម្ដនសេតថកិចចចញោះកិចចសនា

ាេួយថ្ដគូឯកជន កនញងការ្កាំែត់ វាយតថ្េែ មរ្ៀបចាំរ្ចនសេព័នធ មធវើកិចចលទធកេម ចញោះកិចចសនា និង

ជ្រគប់ជ្រគងការ្អនញវតាគមជ្រម្ដង។ 

 -  ពិនិតយ  និងតាេោនមលើកិចចជ្របតិបតាិការ្មៅ    ជ្រគប់ដាំណាក់កាលថ្នវដែរ្បស់គមជ្រម្ដងវនិិមយគ 

តាេយនាការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជន។ 

 - ផែល់អនញាសន៍ដល់គែៈកេមការ្អនារ្ជ្រកសួងមលើការ្អនញវតា និងការ្មធវើបចចញបបននកេមមោល

នមយបាយសែីពីការ្អភិវឌ្ឍន៍យនាការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជន។ 

                                           
9 ជ្របការ្២. មសចកែីសមជ្រេចសែីពីការ្បមងកើតគែៈកេមការ្អនារ្ជ្រកសួងដឹកនាំការ្អនញវតាមោលនមយបាយសែីពីការ្អភិវឌ្ឍន៍យនែ
ការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជន រ្បស់ជ្រកសួងមសដឋកិចច និងហិរ្ញ្ាវតថញ 
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និសសិត ល.ផន ឆ្រ៉ា ត់ និង ក.ហាំ ស្រសីរ្ត័ន 27              ាស្ត្ាា ចារ្យខែនាំ  ឯកឧតែេបែឌិ ត ស ន សញឃន    

 - ជ្រគប់ជ្រគងេូលនិធិអភិវឌ្ឍន៍គមជ្រម្ដង សជ្រម្ដប់ោាំជ្រទហិរ្ញ្ាវតថញដល់ជ្រកសួង ាថ ប័ន ក់ព័នធមលើ

ការ្ងារ្សិកា និងការ្មរ្ៀបចាំគមជ្រម្ដងជ្រពេទាំងជ្របតិបតាិការ្នន មដើេបី្នដល់ការ្ជ្របគល់កិចចសនា

អនញវតាគមជ្រម្ដងតាេយនាការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជន។ 

 - តាេោន ជ្រតួតពិនិតយ និងវាយតថ្េែមលើវឌ្ឍនភាពថ្នការ្អនញវតាវធិានការ្មោលនមយបាយ និង

វធិានការ្មោោះស្រាយបញ្ញា ជ្របឈេ ជ្រពេទាំងរយការ្ែ៍លទធផលវឌ្ឍនភាពថ្នការ្អនញវតាជូន គែៈកេម

ការ្អនែរ្ជ្រកសួង។ 

 -បាំមពញភារ្កិចច ក់ព័នធមផសងមទៀតតាេការ្កាំែត់រ្បស់ជ្របធានគែៈកេមការ្អនារ្ជ្រកសួង ។10 
 ២.២.១.២ ការអភវិឌ្ឍន្៍្មតថភាពធន្ធាន្មន្ុ្ ស ន្ិងសាថ បន័្ 

 ជ្រកសួងមសដឋកិចច និងហិរ្ញ្ាវតថញបានកាំែត់យកការ្អភិវឌ្ឍន៍សេតថភាពាថ ប័ន និងធនធាន

េនញសសរ្បស់ជ្រកសួងាថ ប័ន ក់ព័នធ គឺាកិចចការ្អាទិភាពដ៏សាំខាន់កនញងការ្រ្េួចាំខែកជជ្រេុញការ្អភិវឌ្ឍ

ន៍យនាការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនតាាំងពីេិនទន់ម្ដនមោលនមយបាយភាពាថ្ដគូវាងរ្ដឋ និង

ឯកជនចាស់ោស់េកមេែ៉ាោះ។ កនញងន័យមនោះ ជ្រកសួងមសដឋកិចច និងហិរ្ញ្ាវតថញបានយកចិតាទញកោក់ាប់ា

ជ្របចាាំមលើកិចចការ្ពជ្រងឹងសេតថភាពាថ ប័ន និងបែែញ ោះបណាែ លធនធានេនញសសរ្បស់ជ្រកសួង ាថ ប័ន ក់

ព័នធ មោយមដែ តសាំខាន់មលើេញែងារ្គនែឹោះទាំងពីគឺ៖ អងគភាពភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនថ្នន ក់កណាែ ល

(Central PPP Unit) និងអងគភាពជ្រគប់ជ្រគងហានិភ័យ(Risk Management Unit )។ ទនទឹេមនោះ វគគបែែញ ោះ

បណាែ លេួយចាំនួន ក៏ម្ដនការ្ចូលរ្េួពីជ្រកសួងាថ ប័ន ក់ព័នធផងខដរ្។ វឌ្ឍនភាពថ្នការ្អភិវឌ្ឍន៍

សេតថភាពាថ ប័ន និងធនធានេនញសស ថ្នេញែងារ្ទាំងពីរ្នរ្យៈកាលកនែងេកម្ដនដូចខាងមជ្រកាេ៖ 
 ការអភវិឌ្ឍ្មតថភាពធន្ធាន្មន្ុ្ ស 

 តាេរ្យៈកិចចសវោះខសវងរ្បស់រជរ្ោឋ ភិបាលនមពលកនែងេក កេពញាទទួលបាននូវការ្ោាំជ្រទ និង

កិចចសហជ្របតិបតាិការ្ែពស់ ពីបណាែ ថ្ដគូអភិវឌ្ឍន៍ និងាថ ប័នហិរ្ញ្ាវតថញអនារ្ាតិនន កនញងរ្បូភាពាការ្

ផែល់ជាំនួយទាំងបមចចកមទស និងហិរ្ញ្ាវតថញសជ្រម្ដប់ការ្មរ្ៀបចាំវគគបែាញ ោះបណាែ ល និងសិកាខ ាោកនញង

ស្រសុក និងការ្ចូលរ្េួវគគបែែញ ោះបណាែ ល, សិកាខ ាោ, សននិសីទ និងមវទិកាអនែរ្ាតិ មជ្រដជ្របមទសមលើ

េញែជាំនញ និងជ្របធានបទសាំខាន់ៗ ក់ព័នធនឹងការ្ជ្រគប់ជ្រគងគមជ្រម្ដង និងការ្វភិាគហានិភ័យថ្នគមជ្រម្ដង

វនិិមយគាធារ្ែៈតាេយនាការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជន។ 

 ទនទឹេមនោះ កេពញាក៏បានទទួលនូវកិចចសហការ្ែពស់ និងការ្ាវ គេន៍យ៉ាងកក់មដែ ពីជ្របមទសា

េិតាកនញងតាំបន់េួយចាំនួន រ្េួម្ដន៖ ឥែឌូ មនសញី, ហវីលីពីន, ថ្ង, ាធារ្ែៈរ្ដឋកូមរ្ ៉ា, ចិន និងឥណាឌ  មលើ      

                                           
10 ជ្របការ្៤. មសចកែីសមជ្រេចសែីពីការ្បមងកើតគែៈកេមការ្អនារ្ជ្រកសួងដឹកនាំការ្អនញវតាមោលនមយបាយសែីពីការ្អភិវឌ្ឍន៍យនែ
ការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជន រ្បស់ជ្រកសួងមសដឋកិចច និងហិរ្ញ្ាវតថញ 



ាកលវទិាល័យភូេិនទនីតិាស្ត្សា និងវទិាាស្ត្សាមសដឋកិចច                                                        បរ្ញិ្ញា បជ្រតរ្ដឋបាលាធារ្ែៈ     
 

    

និសសិត ល.ផន ឆ្រ៉ា ត់ និង ក.ហាំ ស្រសីរ្ត័ន 28              ាស្ត្ាា ចារ្យខែនាំ  ឯកឧតែេបែឌិ ត ស ន សញឃន    

ដាំមែើ ទសសនកិចចសិកាមដើេបីខសវងយល់ និងដកស្រសង់បទពិមាធន៍ ពីការ្អនញវតាាក់ខសែងមលើការ្

ជ្រគប់ជ្រគងគមជ្រម្ដងវនិិមយគាធារ្ែៈតាេយនែការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និឯកជន មៅកនញងបណាែ ជ្របមទស

ទាំងមនោះផងខដរ្។ 

 ាេួយ ការ្ចូលរ្េួវគគបែែញ ោះបណាែ ល និងសិកាខ ាោ ទាំងកនញង និងមជ្រដជ្របមទស, សននិសីទ និង

មវទិកាអនារ្ាតិ ជ្រពេទាំងទសសនកិចចសិកាមៅតាេបណាែ ជ្របមទសននកនញងតាំបន់ នមពលកនែងេក គឺា

កាោនញវតាភាពដ៏សាំខាន់សជ្រម្ដប់េន្តនាី ក់ព័នធ កនញងការ្អភិវឌ្ឍសេតថភាពជាំនញរ្បស់ែែួន តាេរ្យៈការ្

ជ្រកបជញ្ជ ក់នូវចាំមែោះដឹងងមីៗបខនថេ និងដកស្រសង់បទពិមាធន៍ពីការ្អនញវតាាក់ខសែងមៅតាេបណាែ

ជ្របមទសននមលើសកលមោក។ ចាំមែោះដឹង និងបទពិមាធន៍ខដលទទួលបានទាំងមនោះ គឺាធាតញចូល

ដ៏ម្ដនារ្ៈសាំខាន់សជ្រម្ដប់ការ្មរ្ៀបចាំឯការ្មោលនមយបាយ, យញទធាស្ត្សា និងបទបបញ្ាតាិ ក់ព័នធ

ននរ្បស់រជរ្ោឋ ភិបាល កនញងការ្ជ្រគប់ជ្រគងជ្របតិបតាិការ្ ដូចា៖ ១) ឯការ្មោលនមយបាយ សែីពីការ្

អភិវឌ្ឍន៍យនាការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនសជ្រម្ដប់ជ្រគប់ជ្រគងគមជ្រម្ដងវនិិមយគាធារ្ែៈ, ២) ឯក

ារ្យញទធាស្ត្សាសែីពីការ្ជ្រគប់ជ្រគងបាំែញ លាធារ្ែៈ, ៣) មោលនមយបាយសែីពីការ្ជ្រគប់ជ្រគងហានិ

ភ័យបាំែញ លាធារ្ែៈ, ៤)មសចកែីជ្រ ងជ្របកាសសែីពីមោលការ្ែ៍ និងនីតិវធីិជ្រគប់ជ្រគងការ្ធានរ្បស់

រ្ដឋ និង ៥) មសចកែីជ្រ ងមោលនមយបាយរ្េួសជ្រម្ដប់ជ្រគប់ជ្រគងការ្ចាំណាយវនិិមយគាធារ្ែៈ។ល។ 
 ការអភវិឌ្ឍន្៍្មតថភាពសាថ បន័្ 

 មៅកនញងអាែតាិរជរ្ោឋ ភិបាល នីតិកាលទី៥ ថ្នរ្ដឋសភាមនោះ រ្ចនសេព័នធថ្នជ្រកសួងមសដឋកិចច និង

ហិរ្ញ្ាវតថញជ្រតូវបានខកសជ្រេួលតាេរ្យៈអនញជ្រកឹតយមលែ៤៨៨ អនជ្រក.បក ចញោះថ្ងៃទី១៦ ខែតញោ ឆ្ន ាំ២០១៣ 

សែីពីការ្មរ្ៀបចាំ និងការ្ជ្របជ្រពឹតាមៅថ្នជ្រកសួងមសដឋកិចច និងហិរ្ញ្ាវតថញ និងអនញជ្រកឹតយមលែ១៩ អនជ្រក.បក 

ចញោះថ្ងៃទី០៣ ខែេីន ឆ្ន ាំ២០១៥ សែីពីការ្ខកសជ្រេួលម្ដជ្រតា៤៤ ម្ដជ្រតា៤៥ ម្ដជ្រតា៤៦ និងម្ដជ្រតា៤៧ ថ្ន

អនញជ្រកឹតយមលែ ៤៨៨ អនជ្រប.បក ចញោះថ្ងៃទី១៦ ខែតញោ ឆ្ន ាំ២០១៣។ មោលបាំែងចេបងថ្នការ្ខក

សជ្រេួលរ្ចនសេព័នធម ើងវញិមនោះ គឺមដើេបីបនាធានគញែភាព និងជ្របសិទធភាពថ្ន លទធផលបាំមពញ

ការ្ងារ្កនញងវស័ិយមសដឋកិចច និងហិរ្ញ្ាវតថញ។ 

 ទនធឹេមនោះរជរ្ោឋ ភិបាល បានមចញអនញជ្រកឹតយមលែ១១៥ .អនជ្រក.បក សែីពីការ្តមេែើងនយកោឋ ន

សហជ្របតិបតាិការ្ និងជ្រគប់ជ្រគងបាំែញ ល មៅាអគគនយកោឋ នសហជ្របតិបតាិការ្អនារ្ាតិ និងជ្រគប់ជ្រគង

បាំែញ ល មហើយការ្យិល័យវភិាគបាំែញ ល ថ្ននយកោឋ នជ្រគប់ជ្រគងបាំែញ ល ថ្នអគគនយកោឋ នសហ

ជ្របតិបតាិការ្អនារ្ាតិ និងជ្រគប់ជ្រគងបាំែញ លបាំមពញេញែងារ្ាអងគភាពជ្រគប់ជ្រគងហានិភ័យ ( Risk 

Management Unit ) តាេជ្របកាសមលែ៦៦៦ សហវ.ជ្របក ចញោះថ្ងៃទី ០៨ ខែេិងញនឆ្ន ាំ២០១៦។ 



ាកលវទិាល័យភូេិនទនីតិាស្ត្សា និងវទិាាស្ត្សាមសដឋកិចច                                                        បរ្ញិ្ញា បជ្រតរ្ដឋបាលាធារ្ែៈ     
 

    

និសសិត ល.ផន ឆ្រ៉ា ត់ និង ក.ហាំ ស្រសីរ្ត័ន 29              ាស្ត្ាា ចារ្យខែនាំ  ឯកឧតែេបែឌិ ត ស ន សញឃន    

 អនញមោេតាេអនញជ្រកឹតយមលែ ១៩ អនជ្រក.បក ជ្រកសួងមសដឋកិចច និងហិរ្ញ្ាវតថញ បានមចញជ្របកាស

មលែ១៥០០ សហវ.ជ្របក ចញោះថ្ងៃទី ២៥ ខែធនូ ឆ្ន ាំ២០១៣ សែីពីការ្មរ្ៀបចាំ និងការ្ជ្របជ្រពឹតាមៅថ្ននយកោឋ ន 

និងអងគភាពមជ្រកាេឳវាទអគគនយកោឋ នងវកិា។ ជ្របកាសមនោះបានកាំែត់ឲ្យការ្យិល័យសជ្រេបសជ្រេួល

ការ្អភិវឌ្ឍន៍ វស័ិយឯកជន ថ្ននយកោឋ នវនិិមយគ ថ្នអគគនយកោឋ នងវកិា បាំមពញេញែងារ្ាអងគភាព

ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនថ្នន ក់កណាា ល (Central PPP Unit)។ 

 កនញងបរ្កិារ្ែ៍បចចញបបននរ្បស់កេពញា និងស្រសបតាេការ្អនញវតាាសកល អងគភាពទាំង០២ មនោះជ្រតូវ

បាំមពញេញែងារ្ និងភារ្កិចចកេអិតដូចខាងមជ្រកាេ៖ 

 អងគភាព ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនថ្នន ក់កណាែ ល 

 សជ្រេបសជ្រេួល និងជ្រគប់ជ្រគងជ្របតិបតាិការ្ថ្នគមជ្រម្ដងវនិិមយគ តាេយនាការ្ភាពាថ្ដគូ 

រ្វាងរ្ដឋ និឯកជន។ 

 ផែល់នូវការ្ោាំជ្រទខាងខផនកជ្របតិបតាិការ្ដល់ជ្រកសួង ាថ ប័នរ្បស់រជរ្ោឋ ភិបាល ខដល

ទទួលបានសិទធិជ្របទន កនញងការ្ចញោះកិចចសនាាេួយថ្ដគូឯកជន មដើេបីកាំែត់, វាយតថ្េែ

, មរ្ៀបចាំរ្ចនសេព័នធ, មធវើកិចចលទធកេម,  ចញោះកិចចសនា និងជ្រគប់ជ្រគងគមជ្រម្ដង។ 

 ពិនិតយ និងតាេោនគមជ្រម្ដងវនិិមយគ តាេយនាការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនមៅ

តាេដាំណាក់កាលសាំខាន់នីេួយៗ។ 

 ផែល់អនញាសន៍ដល់គែៈកម្ដម ធិការ្បមចចកមទស និងគែៈកម្ដម ធិការ្ជ្របតិបតាិ ក់ព័នធ

នឹងការ្អនញវតាគមជ្រម្ដង។ 

 ជ្រគប់ជ្រគងេូលនិធិសជ្រម្ដប់ការ្អភិវឌ្ឍគមជ្រម្ដង (PDF) មដើេបីផែល់ការ្ោាំជ្រទខផនកហិរ្ញ្ាវតថញ
ដល់ជ្រកសួង ាថ ប័ន ក់ព័នធ មលើការ្ងារ្បមចចកមទស ខដលជ្រតូវការ្សជ្រម្ដប់ការ្មធវើ

ជ្របតិបតាិការ្គមជ្រម្ដងតាេយនាការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជន។ 

 មសនើមរ្ៀបចាំគែៈកម្ដម ធិការ្កិចចលទធកេម និងជ្រគប់ជ្រគងកិចចលទធកេមជ្របេូលចាំែូល និង

ទូទត់មៅឲ្យជ្រកុេទីជ្របឹកា (Transaction Advisors) តាេរ្យៈេូលនិធិសជ្រម្ដប់ការ្ 

អភិវឌ្ឍន៍គមជ្រម្ដង។ 

 និងភារ្កិចច ក់ព័នធមផសងៗមទៀត។ 

អងគភាព ជ្រគប់ជ្រគងហានិភ័យ 

 វភិាគ, វាយតថ្េែ, ជ្រតួតពិនិតយ និងតាេោនហានិភ័យ ក់ព័នធថ្នគមជ្រម្ដងវនិិមយគ តាេ

យនាការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និឯកជន ាពិមសស គឺហានិភ័យថ្នកាតពវកិចចបាំែញ លា

យថ្នមហតញខដលមកើតមចញពីការ្ធានរ្បស់រ្ដឋ។ 



ាកលវទិាល័យភូេិនទនីតិាស្ត្សា និងវទិាាស្ត្សាមសដឋកិចច                                                        បរ្ញិ្ញា បជ្រតរ្ដឋបាលាធារ្ែៈ     
 

    

និសសិត ល.ផន ឆ្រ៉ា ត់ និង ក.ហាំ ស្រសីរ្ត័ន  30              ាស្ត្ាា ចារ្យខែនាំ  ឯកឧតែេបែឌិ ត ស ន សញឃន    

 ផែល់អនញាសន៍មលើការ្ខបងខចកហានិភ័យថ្នគមជ្រម្ដងវនិិមយគ តាេយនាការ្ភាពាថ្ដ

គូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជន។ 

 គែន និងវភិាគតាេមោលការ្ែ៍តថ្េែថ្នលញយ (Value for Money) សជ្រម្ដប់គមជ្រម្ដង

ខដលអនញវតាតាេយនែការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជន។ 

 និងភារ្កិចច ក់ព័នធមផសងមទៀត។ 

មោយយល់មឃើញពីារ្ៈសាំខាន់ថ្នេញែងារ្ និងភារ្កិចចរ្បស់អងគភាពគនែឹោះ ទាំងពីរ្ខាងមលើ 

ជ្រកសួងមសដឋកិចច និងហិរ្ញ្ាវតថញបានមធវើការ្មជ្រជើសមរ្ ើសេន្តនាីងមីេួយចាំនួនេក បាំមពញការ្ងារ្មៅ

ការ្យិល័យ ក់ព័នធទាំងពីរ្ ខដលាតួអងគសាំខាន់កនញងការ្ចូលរ្េួអភិវឌ្ឍគមជ្រម្ដងវនិិមយគតាេយនា

ការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជន មៅកេពញា គឺ៖ ១) ការ្យិល័យសជ្រេបសជ្រេួលអភិវឌ្ឍខផនកឯកជន 

ថ្ននយកោឋ នវនិិមយគ ថ្នអគគនយកោឋ នងវកិា និង ២) ការ្យិល័យវភិាគបាំែញ ល ថ្ននយកោឋ ន

ជ្រគប់ជ្រគងបាំែញ ល ថ្នអគគនយកោឋ នសហជ្របតិបតាិការ្ និងជ្រគប់ជ្រគងបាំែញ ល កនញងមោលមៅអភិវឌ្ឍ

ការ្យិល័យទាំងពីរ្មនោះ ឲ្យម្ដនសេតថភាពជ្រគប់ជ្រោន់ និងបាំមពញភារ្កិចចរ្បស់ែែួនបានមពញមលញកនញង

កជ្រេិតជ្របកួតជ្របខជងាេួយបណាែ ជ្របមទសកនញងតាំបន់ និងសកលមោក។ 
 ២.២.១.៣ យន្តការោសំ្ទ្យហរិញ្ាវតថជុស្មុញការអន្វុតតគសស្មាង PPP 

 តាេមោលនមយបាយកេពញា ក៏ដូចាជ្របមទសភាគមជ្រចើនការ្ោាំជ្រទជជ្រេុញការ្អនញវតាគមជ្រម្ដងវនិិ

មយគាធារ្ែៈតាេយនាការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជន គឺបមងកើតេូលនិធិពិមសសចាំនួន ០២  

ខដលជ្រគប់ជ្រគងមោយជ្រកសួងមសដឋកិចច និងហិរ្ញ្ាវតថញរ្េួម្ដន៖ 

១. េូលនិធិអភិវឌ្ឍន៍គមជ្រម្ដង (Project Development Facility-PDF) ម្ដនមោលមៅោាំជ្រទជ្រកសួង  

ាថ ប័នជាំនញ កនញងការ្មរ្ៀបចាំគមជ្រម្ដង ចាប់ពីដាំណាក់កាលសិកាសេិទធិលទធភាពបឋេរ្ហូតដល់ការ្

ជ្របគល់កិចចសនាសេបទន។ េូលនិធិមនោះសជ្រម្ដប់មធវើការ្ចាំណាយ ការ្មធវើអតាសញ្ញា ែកេមគមជ្រម្ដង 

សិកាសេិទធិលទធភាពគមជ្រម្ដង ចាំណាយកិចចលទធកេម និងាពិមសសចាំណាយមដើេបីជួលទីជ្របឹកាជ្របតិបតាិ

ការ្សជ្រម្ដប់មធវើ (F/S)។          

 ២. េូលនិធិបាំមពញផលហិរ្ញ្ាវតថញ (Viability Gap Fund-VGF) ម្ដនមោលមៅជួយឧបតថេាធនដល់

គមជ្រម្ដងវនិិមយគមហោឋ រ្ចនសេព័នធាធារ្ែៈេួយចាំនួន ឬគមជ្រម្ដងកនញងវស័ិយបមងកើនផលិតភាពមសដឋ

កិចច ឬគមជ្រម្ដងកនញងវស័ិយសងគេកិចច ឲ្យម្ដនភាពទក់ទញពីវស័ិយឯកជន និង ាថ ប័នហិរ្ញ្ាវតថញ ជ្រពេ

ទាំងម្ដនលកខែៈសេបតាិជ្រគប់ជ្រោន់សជ្រម្ដប់ោក់ឲ្យអនញវតាតាេយនាការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជន។ 

បចចបបននកេពញា បានកាំពញងខតអនញវតាេូលនិធិ PDF មដើេបីោាំជ្រទ និងជជ្រេុញឲ្យគមជ្រម្ដងមហោឋ រ្ចនសេព័នធ

ាធារ្ែៈអនញវតាតាេយនាការ្ PPP និងមលើកទឹកចិតាឲ្យវស័ិយឯកជន  វនិិមយគគមជ្រម្ដងមហោឋ រ្ចន  



ាកលវទិាល័យភូេិនទនីតិាស្ត្សា និងវទិាាស្ត្សាមសដឋកិចច                                                        បរ្ញិ្ញា បជ្រតរ្ដឋបាលាធារ្ែៈ     
 

    

និសសិត ល.ផន ឆ្រ៉ា ត់ និង ក.ហាំ ស្រសីរ្ត័ន 31              ាស្ត្ាា ចារ្យខែនាំ  ឯកឧតែេបែឌិ ត ស ន សញឃន    

សេព័នធាធារ្ែៈខដលអាចជ្របេូលថ្ងែមសវា ពីអនកមជ្របើជ្របាស់គមជ្រម្ដងវនិិមយគខដលឯកជនបានបណាែ ក់

ទញន និង្នដល់ការ្ោក់គមជ្រម្ដងវនិិមយគតាេយនាការ្ PPP ខដលរ្ដឋាអនកទូទត់ថ្ងែមសវាាេួយ     

វស័ិយឯកជនជាំនួសជ្របាពលរ្ដឋ ឬអនកមជ្របើជ្របាស់មសវាមៅមពលអនកមជ្របើជ្របាស់េិនអាចបង់ថ្ងែ ដូចខដល

បានបងាា ញកនញងជាំពូកទី១ ចាំែញ ច (១.៣.៤.៣) រ្ចួមហើយ។ 
២.២.១.៤ តាមដាន្ស្តួតពនិ្ិតយ ន្ិងការវាយតដមែការអន្ុវតតវធិាន្ការសោលន្សោបាយ 

 ជ្រកសួងមសដឋកិចច និងហិរ្ញ្ាវតថញ ាអនកទទួលែញសជ្រតូវចាំម ោះេញែរជរ្ោឋ ភិបាល កនញងការ្ធានឲ្យ

បាននូវជ្របសិទធិភាព, វឌ្ឍនភាព និងសងគតិភាពថ្នការ្អនញវតាវធិានការ្មោលនមយបាយ PPP។ កនញងន័យ

មនោះ រជរ្ោឋ ភិបាលបនាជ្របគល់ភារ្កិចចជូនជ្រកសួងមសដឋកិចច និងហិរ្ញ្ាវតថញកនញងការ្សជ្រេបសជ្រេួលមលើការ្

អនញវតាជ្របព័នធតាេោនជ្រតួតពិនិតយ និងវាយតថ្េែការ្អនញវតាវធិានការ្មោលនមយបាយដូចខាងមជ្រកាេ៖ 

ជ្របព័នធរ្បាយការ្ែ៍៖ ជ្រកសួងាថ ប័ន ក់ព័នធ ជ្រតូវផែល់រ្បាយការ្ែ៍ជ្របចាាំជ្រតីម្ដស, ្ម្ដសនិង

ឆ្ន ាំ សែីពីវឌ្ឍនភាព និងបញ្ញា ជ្របឈេថ្នការ្អនញវតាវធិានការ្មោលនមយបាយ ក់ព័នធនឹងសេតថកិចច

រ្បស់ែែួនជូនគែៈកេមការ្អនែរ្ជ្រកសួង តាេរ្យៈអងគភាព ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនថ្នជ្រកសួង

មសដឋកិចច និងហិរ្ញ្ាវតថញ។ គែៈកេមការ្អនារ្ជ្រកសួងខដលម្ដនអងគភាព ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនថ្ន

ជ្រកសួងមសដឋកិចច និងហិរ្ញ្ាវតថញាមសនធិការ្ ជ្រតូវបូកសរ្ញបរ្បាយការ្ែ៍ជ្របចាាំ ្ម្ដស និងឆ្ន ាំ ជូនគែៈ

កម្ដម ធិការ្មោលនមយបាយមសដឋកិចច និងហិរ្ញ្ាវតថញ។ 

យនាការ្មោោះស្រាយបញ្ញា ជ្របឈេ៖ គែៈកេមការ្អនារ្ជ្រកសួង ម្ដនភារ្កិចច និងសមជ្រេចោក់

មចញវធិានការ្ចាាំបាច់ននមដើេបីមោោះស្រាយបញ្ញា ជ្របឈេ។ កនញងករ្ែីម្ដនមវទយិតភាពជ្រតូវមសនើសញាំការ្

សមជ្រេចពីគែៈកម្ដម ធិការ្មសដឋកិចច និងហិរ្ញ្ាវតថញ។ 

យនាការ្ជ្រតួតពិនិតយតាេោន និងវាយតថ្េែអាំពីវឌ្ឍនភាពាជ្របចាាំ៖ អងគភាព ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ 

និងឯកជន ថ្នជ្រកសួងមសដឋកិចច និងហិរ្ញ្ាវតថញ ម្ដនភារ្កិចចតាេោន, ជ្រតួតពិនិតយ និងវាយតថ្េែមលើវឌ្ឍន

ភាពថ្នការ្អនញវតាវធិានការ្មោលនមយបាយ     និងវធិានការ្មោោះស្រាយបញ្ញា ជ្របឈេខដលបានោក់

មចញ  ជ្រពេទាំងរយការ្ែ៍លទធផលវឌ្ឍនភាព ថ្នការ្អនញវតាមនោះជូន គែៈកេមការ្អនារ្ជ្រកសួង។ មៅ

ជ្របមទសេួយចាំនួនកនញងការ្អនញវតាយនាការ្ PPP មនោះមគបានខបងខចកការ្ទទួលែញសជ្រតូវ និងការ្វាយតថ្េែ

មៅឲ្យាថ ប័នដថ្ទ ពីាថ ប័នទទួលអនញវតាមោលនមយបាយ មដើេបីឲ្យម្ដនតម្ដែ ភាព សញជ្រកឹតភាពកាន់ខត

ខាែ ាំង ប៉ាញខនាមោយារ្ជ្របមទសកេពញា សេតថភាពាថ ប័ន និងធនធានេនញសសមៅម្ដនកជ្រេិតមទើបរជរ្ោឋ ភិ-

បាលផែល់ការ្ទទួលែញសជ្រតូវ និងវាយតថ្េែមោលនមយបាយ PPP មៅឲ្យជ្រកសួងមសដឋកិចច និងហិរ្ញ្ាវតថញ
ខតេួយ។ 
 ២.២.២ ស្កុមស្បឹកាអភវិឌ្ឍន្៍កមពជុា 
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 ជ្រកុេជ្របឹកាអភិវឌ្ឍន៍កេពញា (CDC) បចចញបបននដឹកនាំមោយសមេែចអគគេហាមសនបតីមតមា ហ ញន 

ខសន នយករ្ដឋេន្តនាីថ្នជ្របមទសកេពញា CDC ាាថ ប័នជ្របតិបតាិរ្បស់រជរ្ោឋ ភិបាលមហើយ ខដលម្ដន 

ភារ្ៈកិចចដូចតមៅ៖ 

- ាមសនធិកា និងាជ្រចកមចញ-ចូលខតេួយ រ្បស់រជរ្ោឋ ភិបាលកនញងកិចចការ្នីតិសេបទ និង

អភិឌ្ឍន៏ និងការ្វនិិមយគាធារ្ែៈ ការ្វនិិមយគឯកជន និងការ្បមងកើតការ្ជ្រគប់ជ្រគងតាំបន់មសដឋកិចច

ពិមសស។ 
- ទក់ទងាេួយថ្ដគូអភិវឌ្ឍន៍ និងអងគការ្េិនខេនរ្ោឋ ភិបាលទាំងអស់ កនញងមោលបាំែងមធវើ 

មអាយមគយល់ជ្រជួតជ្រាបអាំពីយញតាិាស្ត្សា និងបណាា អាទិភាពរ្បស់រជរ្ោឋ ភិបាលកនញងការ្អភិវឌ្ឍន៍

ជ្របមទសមដើេបីសជ្រេបសជ្រេួលការ្ទទួល និងការ្មជ្របើជ្របាស់ហិរ្ញ្ាបបទនសហជ្របតិបតាិការ្មអាយម្ដន

ជ្របសិទធិភាពស្រសបតាេមសចកាីជ្រតូវការ្ និងអាទិភាពរ្បស់ជ្របមទសាតិ មោយជ្របកាន់តួនទីាម្ដច ស់ 

សជ្រម្ដប់សមជ្រេចលទធផលជូនជ្របមទសាតិ។ 
- សជ្រេបសជ្រេួលការ្ងារ្រ្វាងជ្រកសួង និងាថ ប័ននន ខដលម្ដនការ្ ក់ព័នធាេួយនឹងថ្ដគូ

អភិវឌ្ឍន៍ និងអងគការ្េិនខេនរ្ោឋ ភិបាល ជ្រពេទាំងាេួយអនកវនិិមយគ។ 
- តជ្រេង់ទិសកនញងការ្ខបងខចក និងការ្មជ្របើជ្របាស់ធនធានាធារ្ែៈ និងធនធានឯកជនកនញងកិចច

ការ្អភិវឌ្ឍន៍កេពញា។ 
 - បងកលកខែៈងាយស្រសួល និងសជ្រេួលកិចចការ្ដល់ថ្ដគូអភិវឌ្ឍន៍ និងដល់អនកវនិិមយគ។ 
- ពិនិតយ និងសមជ្រេចរល់កិចចការ្នីតិសេបទ និងអភិវឌ្ឍន៍ និងគមជ្រម្ដងវនិិមយគរ្បស់ថ្ដគូ

អភិវឌ្ឍន៍គមជ្រម្ដងវនិិមយគឯកជន និងការ្បមងកើត និងការ្ជ្រគប់ជ្រគងតាំបន់មសដឋកិចចពិមសស។11 
ទក់ទង កនញងកិចចការ្វនិិមយគឯកជន ជ្រកុេជ្របឹកាអភិវឌ្ឍន៍កេពញា ម្ដនភារ្កិចចដូចតមៅ៖ 

 - បាំមពញតួនទីាយនាការ្    “ជ្រចកមចញ-ចូលខតេួយ”  និងាមសនធិការ្រ្បស់រជរ្ោឋ ភិបាល 

កនញងការ្ពិនិតយ និងសមជ្រេចមលើការ្វនិិមយគននដូចបានកាំែត់មៅកនញងម្ដជ្រតា ៣ ថ្នចាប់វមិាធនកេម

ថ្នចាប់សាីពីវនិិមយគថ្នជ្រពោះរាណាចជ្រកកេពញា។ 

- មធវើការ្វភិាគ ការ្ជ្របណាាំងជ្របខជងដមែាើ េឈនោះ មលើទីផារ្អនារ្ាតិសជ្រម្ដប់ជ្របមទសកេពញា 

មលើកម ើងនូវទសសនៈអនគតអាំពីកិចចការ្វភិាគឯកជនសជ្រម្ដប់ជ្របមទសកេពញា និងសមជ្រេចមអាយបាននូវ

ទសសនៈមនោះមោយមធវើមអាយជ្របមទសកេពញាកាែ យមៅាាជីវកេមកេពញា។ សហការ្ាេួយនឹងជ្រកសួង 

សថប័នខដលម្ដនការ្ ក់ព័នធ  មដើេបីមរ្ៀបចាំយញទធាស្ត្សាថ្នការ្វនិិមយគឯកជន      និងមដើេបមីលើកគមជ្រម្ដង 

                                           
11 ម្ដជ្រត១០ អនញជ្រកឹតយសែីពីការ្មរ្ៀបចាំនិងការ្ជ្របជ្រពឹតាមៅថ្នជ្រកុេជ្របឹកាអភិវឌ្ឍន៍កេពញាឆ្ន ាំ២០១៣ 
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ននសជ្រម្ដប់ការ្វនិិមយគឯកជន។ 

- ផសពវផាយអាំពីគមជ្រម្ដងននសជ្រម្ដប់ការ្វនិិមយគឯកជន ខដលរជរ្ោឋ ភិបាលបានមលើកម ើង 

និងផាល់គមជ្រម្ដងទាំងមនោះមៅមអាយអនកវនិិមយគតាេនីតិវធីិ ខដលម្ដនខចងមៅកនញងបទបញ្ញជ ថ្ផទកនញងថ្ន

ជ្រកុេជ្របឹកាអភិវឌ្ឍន៍កេពញា ( ក .អ. ក )។ 

- សជ្រេបសជ្រេួលការ្ជ្រគប់ជ្រគងគមជ្រម្ដងសេបទនថ្នវស័ិយមហោឋ រ្ចនសេព័នធ។ 

- មលើកគមជ្រម្ដង និងផាល់មយបល់ជូនរជរ្ោឋ ភិបាលសាីអាំពីការ្មរ្ៀបចាំ និងការ្ខកលអចាប់  បទ  

បបញ្ាតិ និងលិែិតបទោឋ នមផសងៗ ខដលទក់ទងនឹងការ្វនិិមយគឯកជន កនញងមោលបាំែងបមងកើត

លកខែែឌ ខដលអនញមជ្រោោះ និងខដលមលើកទឹកចិតាដល់អនកវនិិមយគ មដើេបីបមងកើនជ្របសិទធភាពការ្ងារ្កនញង    

វស័ិយវនិិមយគឯកជន។ 

- មរ្ៀបចាំចងជ្រកងឯការ្ និងលិែិតបទោឋ ននន ខដលទក់ទិននឹងកិចចការ្វនិិមយគឯកជន

សជ្រម្ដប់ផសពវផាយមៅកនញងជ្របមទស និងមជ្រដជ្របមទស។ 

- មធវើរ្បាយការ្ែ៍ជ្របចាាំ្ម្ដស និងជ្របចាាំឆ្ន ាំជូនរជរ្ោឋ ភិបាល មដើេបីពិនិតយ និងមលើកម ើងនូវ

វធិានការ្ចាាំបាច់សជ្រម្ដប់ខកលេអ និងតជ្រេង់ទិសការ្ងារ្វនិិមយគឯកជន។12 ភារ្កិចចខដលបានពិពែ៍ន

ខាងមលើមនោះ គឺាភារ្កិចចខដលជ្រកុេជ្របឹកាអភិវឌ្ឍន៍ចូលរ្េួកនញងកិចចវនិិមយគឯកជន ក៏ដូចាកិចចវនិិមយគ

តាេយនាការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនខដលចាប់ខដលទក់ទងនិង PPP រ្បស់កេពញាបានចងអញល

បងាា ញ។ 

មជ្រដពីភារ្កិចចខដលម្ដនខចង កនញងអនញជ្រកឹតយសែីពី ការ្មរ្ៀបចាំនិងការ្ជ្របជ្រពឹតាមៅថ្នជ្រកុេជ្របឹកា

អភិវឌ្ឍន៍កេពញាឆ្ន ាំ២០១៣ ចាប់សែីពីវមិាធនកេមចាប់វនិិមយគថ្នជ្រពោះរាណាចកជ្រចកេពញាឆ្ន ាំ២០០៣ 

និងចាប់សេបទនឆ្ន ាំ២០០៧ ក៏បានខចងអាំពីភារ្កិចចរ្បស់ជ្រកុេជ្របឹកាអភិវឌ្ឍន៍ទក់ទងការ្ វនិិមយគ

រ្បស់ឯកជន និងភារ្កិចចខដលទក់ទងនឹងសេបទនផងខដរ្ ។ 

ជ្រកុេជ្របឹកាអភិវឌ្ឍន៍កេពញា ាអងគការ្ម្ដនសេតថកិចច និងាជ្រចកមចញចូលខតេួយគត់កនញងការ្

ទទួលបនទញកការ្ងារ្នីតិសេបទ អភិវឌ្ឍន៍និងវនិិមយគ។ ជ្រកុេជ្របឹកាអភិវឌ្ឍន៍ ាមសនធិការ្រ្បស់រជ   

រ្ោឋ ភិបាលកនញងការ្ពិនិតយនិងសមជ្រេចការ្ងារ្នីតិសេបទនិងអភិវឌ្ឍន៍ និងវនិិមយគនន។13 ចាំខែក

ចាប់សេបទនក៏បានខចងពិពែ៍ន ពីភារ្កិចចរ្បស់ជ្រកុេជ្របឹកាអភិវឌ្ឍន៍កេពញាផងខដរ្ ទក់ទងនឹងការ្

សជ្រេបសជ្រេួល និងមសវាកេមខផនករ្ដឋបាល ខដលភារ្កិចចមនោះម្ដន៖ 

                                           
12 ម្ដជ្រត១៧ អនញជ្រកឹតយសែីពីការ្មរ្ៀបចាំនិងការ្ជ្របជ្រពឹតាមៅថ្នជ្រកុេជ្របឹកាអភិវឌ្ឍន៍កេពញាឆ្ន ាំ២០១៣ 
13 េជ្រតា៣ ចាប់សែីពីវមិាធនកេមចាប់វនិិមយគថ្នជ្រពោះរាណាចកជ្រចកេពញាឆ្ន ាំ២០០៣ 



ាកលវទិាល័យភូេិនទនីតិាស្ត្សា និងវទិាាស្ត្សាមសដឋកិចច                                                        បរ្ញិ្ញា បជ្រតរ្ដឋបាលាធារ្ែៈ     
 

    

និសសិត ល.ផន ឆ្រ៉ា ត់ និង ក.ហាំ ស្រសីរ្ត័ន 34              ាស្ត្ាា ចារ្យខែនាំ  ឯកឧតែេបែឌិ ត ស ន សញឃន    

ជ្រកុេជ្របឹកាអភិវឌ្ឍន៍ គឺាាថ ប័នជ្រចកមចញ-ចូលខតេួយ សជ្រម្ដប់ទទួលការ្អនញញ្ញា តខដលា

តជ្រេូវការ្ចាាំបាច់កនញងការ្អនញវតាគមជ្រម្ដងវនិិមយគស្រសបតាេចាប់ សែីពីវនិិមយគថ្នជ្រពោះរាណាចជ្រកកេពញ-

ា។ បនទ ប់ពីបានទទួលការ្មសនើសញាំអនញវតាគមជ្រម្ដងវនិិមយគម្ដនលកខែៈសេបតាិជ្រគប់ជ្រោន់តាេកិចច

សនាសេបទនពីសេបទនិក ខដលមជ្រជើសមរ្ ើសឲ្យអនញវតាគមជ្រម្ដង ជ្រកុេជ្របឹកាអភិវឌ្ឍន៍កេពញាជ្រតូវៈ 

- ផែល់ជូននូវការ្មលើកទឹកចិតាដល់សេបទនិក មោយអនញមោេមៅតាេចាប់សែីពីវនិិមយគថ្ន

ជ្រពោះរាណាចជ្រកកេពញា។ 

- មធវើការ្បញ្ញជ ក់អាំពីការ្អនញញ្ញា តទាំងឡាយ ខដលជ្រតូវទទួលបានសជ្រម្ដប់គមជ្រម្ដងសេបទនពី 

ាថ ប័នម្ដនសេតថកិចចខដលទទួលែញសជ្រតូវកនញងការ្មចញលិែិតអនញញ្ញា ត។ 

- ទទួលយកឲ្យទន់មពលមវោនូវរល់លិែិតអនញញ្ញា ត ពីាថ ប័ន ក់ព័នធជាំនួសេញែឲ្យសេបទ

និកមៅមពលខដលពត៌ម្ដននិងឯការ្ចាាំបាច់ទាំងឡាយជ្រតូវបានផែល់ជ្រគប់ចាំនួនពីសេបទនិក។14  

បខនថេពីភារ្កិចចខាងមលើមនោះ ជ្រកុេជ្របឹកាអភិវឌ្ឍន៍ក៏ម្ដនភារ្កិចចេួយចាំនួនមទៀត កនញងការ្ោាំជ្រទ និង

មធវើឲ្យសេបទនម្ដនភាពកាន់ខតលអជ្របមសើរ្ភារ្កិចចមនោះគឺៈ ផែល់មយបល់ដល់រជរ្ោឋ ភិបាលកេពញាអាំពី

បញ្ញា  ក់ព័នធនឹងមោលនមយបាយសេបទន និងផែល់អនញាសន៍ មដើេបីខកលាំអឲ្យកាន់ខតជ្របមសើរ្នូវ

ចាប់ និងបទបបញ្ាតាិទងឡាយសជ្រម្ដប់អនញវតាគមជ្រម្ដងសេបទន។ ជ្រកុេជ្របឹកាអភិវឌ្ឍន៍ជួយដល់

ជ្រកសួងាថ ប័នម្ដនសេតថកិចច កនញងការ្មធវើអតាសញ្ញា ែកេម និងវាយតថ្េែមលើកាោនញវតាភាពនន 

សជ្រម្ដប់គមជ្រម្ដងមហោឋ រ្ចនសេព័នធខដលឯកជនមធវើហិរ្ញ្ាបបទន ជ្រពេទាំងជួយផសពវផាយដល់សហគេ-

ន៍អនកវនិិមយគទាំងឡាយណាខដលអាចដាំមែើ រ្ការ្បាន។  មលើសពីមនោះជ្រកុេជ្របឹកាអភិវឌ្ឍន៍ម្ដនភារ្កិចច

ជួយវាយតថ្េែពីខាងមជ្រដមដើេបីជួយាថ ប័នាប់កិចចសនា ឬាថ ប័នខដលផែល់សេបទនកនញងការ្មរ្ៀបចាំ

ការ្មដញថ្ងែ និងការ្ជ្រតួតពិនិតយគមជ្រម្ដងសេបទនខដលម្ដនភាពសមញគាម ញ និងមលើកការ្មសនើអាំពីនីតិវធីិ

មធវើការ្មជ្រជើសមរ្ ើសគាំរ្ ូ និងគាំរ្ឯូការ្សជ្រម្ដប់គមជ្រម្ដងមដើេបីមធវើសនិទនកេមមលើការ្មធវើហិរ្ញ្ាបបទនការ្

អនញវតា និងការ្ជ្រតួតពិនិតយគមជ្រម្ដងសេបទនផងខដរ្ បខនថេពីមនោះ “CDC” ក៏ាអនកសជ្រេបសជ្រេួលកនញងការ្

កាងសេតថភាពនិងការ្បែែញ ោះបណាែ លេន្តនាីរជការ្ខដលមធវើការ្ងារ្ ក់ព័នធនិងការ្ងារ្សេបទនផងខដរ្។  

២.២.៣ ស្ក្ងួ សាថ ប័ន្ទ្យទ្យួលបន្ទុកច្ុុះកិច្ច្ន្ា្មបទាន្ ឬកិច្ច្ន្ា PPP 
ជ្រកសួង ាថ ប័នរ្បស់រជរ្ោឋ ភិបាលកេពញាម្ដនមជ្រចើន ប៉ាញខនែម្ដនខតជ្រកសួងាថ ប័នតាេវស័ិយេួយ

ចាំនួនមទខដលម្ដនសិទធិចញោះកិចចសនាសេបទន ឬកិចចសនា PPP បាន។ ជ្រកសួង ាថ ប័នតាេ វស័ិយខដល

ម្ដនសិទធិមធវើសេបទននិងទទួលបនទញកចញោះកិចចសនាសេបទនឬ PPP គឺាជ្រកសួងាថ ប័នម្ដនសេតថកិចច 

                                           
14 ម្ដជ្រតា៨ ចាប់សែីពីសេបទន ឆ្ន ាំ២០០៧ 



ាកលវទិាល័យភូេិនទនីតិាស្ត្សា និងវទិាាស្ត្សាមសដឋកិចច                                                        បរ្ញិ្ញា បជ្រតរ្ដឋបាលាធារ្ែៈ     
 

    

និសសិត ល.ផន ឆ្រ៉ា ត់ និង ក.ហាំ ស្រសីរ្ត័ន 35              ាស្ត្ាា ចារ្យខែនាំ  ឯកឧតែេបែឌិ ត ស ន សញឃន    

ឬ អាា្ធរ្ណាេួយខដលចាប់សេបទន និងឯការ្មោលនមយបាយអភិវឌ្ឍន៍ យនែការ្ភាពាថ្ដគូ 

រ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនសជ្រម្ដប់ជ្រគប់ជ្រគងគមជ្រម្ដងវនិិមយគាធារ្ែៈ ២០១៦-២០២០ បានផែល់សេតថកិចច

ឲ្យ ឬាជ្រកសួងាថ ប័នពិមសសខដលរជរ្ោឋ ភិបាលផែល់សេតថកិចចជូនអនញមោេតាេចាប់កាំែត់។ 

ាថ ប័នម្ដនសេតថកិចចទាំងអស់ ខដលម្ដនភារ្កិចចទទួលមធវើគមជ្រម្ដងមហោឋ រ្ចនសេព័នធមៅកនញង    

វស័ិយមហោឋ រ្ចនសេព័ន ដូចម្ដនខចងកនញងម្ដជ្រតា៥ ថ្នចាប់សេបទនរ្េួម្ដន ជ្រកសួងាថ ប័នាធារ្ែៈ 

នីតិបញគគលរ្បស់រ្ដឋ អាា្ធរ្េូលោឋ ន ខដលបានទទួលជ្របតិភូកេមនូវអាំណាចមោយអនញមោេមៅតាេ

ចាប់ថ្នជ្រពោះរាណាចជ្រកកេពញា ម្ដនសិទធិចញោះកិចចសនាសេបទនមលើគមជ្រម្ដង មហោឋ រ្ចនសេព័នធ ខដល

សថិតមៅកនញងសេតថកិចចរ្បស់ែែួន និងម្ដនសិទធិចញោះកិចចជ្រពេមជ្រពៀង ក់ព័នធបនទ ប់បនសាំ រ្េួទាំងកិចចជ្រពេ

មជ្រពៀងខដលម្ដនមោលបាំែងសជ្រេួលការ្ងារ្ហិរ្ញ្ាបបទនដូចម្ដនខចងកនញងម្ដជ្រតា៦ និងម្ដជ្រតា៧ ថ្ន

ចាប់សេបទន និងបទបបញ្ាតាិទាំងឡាយ ខដលម្ដនខចងមៅកនញងអនញជ្រកឹតយ។15 កិចចសនាសេបទន 

ខដលម្ដនទាំនក់ទាំនងមៅនឹងសាំែង់  មហោឋ រ្ចនសេព័នធតាេរ្យៈការ្ផគត់ផគង់មសវាមោយដទ ល់ ឬមោយ

ជ្របមយល មដើេបីាជ្របមយជន៍ាធារ្ែៈជ្រតូវបានចូលរ្េួមោយាថ ប័ន ក់ព័នធមលើវស័ិយដូចតមៅ៖ 

ការ្ផលិត ការ្បញ្ចូ ន និងការ្ខចកចាយថ្នេពលអគគិសនី, មហោឋ រ្ចនសេព័នធ និងជ្របព័នធដឹកជញ្ជូ ន ម្ដន

ាអាទិ៍ ផែូវងនល់ ាព ន ជ្រពោនយនាមហាោះ កាំពញងខផ ផែូវខដក ខជ្រពកជីក, ការ្ផគត់ផគង់ទឹកាអ ត និងអនេ័យ, 

មហោឋ រ្ចនសេព័នធបមជ្រេើឲ្យទូរ្គេនគេន៍ និង   បមចចកវទិាពត៌ម្ដន, មហោឋ រ្ចនសេព័នធេូលោឋ នសម្ដា រ្ៈ 

បមជ្រេើឲ្យគមជ្រម្ដងខផនកមទសចរ្ែ៍ម្ដនា អាទិ៍ រ្េែីោឋ នមទសចរ្ែ៍ ារ្េនទីរ្ ,មហោឋ រ្ចនសេព័នធ 

បមជ្រេើឲ្យវស័ិយឧសម័ននិងមជ្របង ម្ដនា អាទិ៍ បាំពង់បងាូរ្មជ្របង និងឧសម័ន, ជ្របព័នធលូ ជ្របព័នធបងាូរ្ទឹក និង

ជ្របព័នធបូេាែ រ្, ជ្របជ្រពឹតាិកេម និងការ្ជ្រគប់ជ្រគងសាំែង់, មហោឋ រ្ចនសេព័នធាធារ្ែៈ ក់ព័នធនឹងវស័ិយ

សញខាភិបាល វស័ិយអប់រ្ ាំ និង    វស័ិយកីឡា, មហោឋ រ្ចនសេព័នធ បមជ្រេើឲ្យតាំបន់មសដឋកិចចពិមសស និង

លាំមៅោឋ នសងគេ, មហោឋ រ្ចនសេព័នធបមជ្រេើឲ្យជ្របព័នធធារសស្ត្សា និងការ្ងារ្កសិកេម និងវស័ិយមផសងៗ

មទៀត ខដលចាប់មោយខ កណាេួយអនញញ្ញា តឲ្យម្ដនការ្ផែល់នូវសេបទន។16 ងាកេកមេើឯការ្

មោលនមយបាយអភិវឌ្ឍន៍យនាការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនវញិេែងវស័ិយអាទិភាពខដលកាំែត់

កនញងមោលនមយបាយខដលចងអញលបងាា ញពីាថ ប័នម្ដនសេតថកិចចក៏េិនែញសោន ពី វស័ិយមហោឋ រ្ចន    

សេព័នធខដលម្ដនខចងកនញងម្ដជ្រតា៥ ថ្នចាប់សេបទនខដរ្ ខដលវស័ិយទាំងមនោះម្ដនដូចាជ្របព័នធ

គេនគេន៍ដឹកជញ្ជូ នដូចា៖ ផែូវថ្នន ល់ ាព ន ផែូវខដក ខផ និងអាកាសយនោឋ ន, ការ្ផលិត ការ្បញ្ជូ ន 

និងខចកចាយថ្នេពលអគគិសនី, ការ្ផលិត, ការ្ផគត់ផគង់ និងខចកចាយទឹកាអ ត, ការ្អភិវឌ្ឍន៍ ការ្មធវើ

                                           
15 ម្ដជ្រតា៤ ចាប់សេបទនឆ្ន ាំ ២០០៧ 
16 ម្ដជ្រតា៥ ចាប់សែីពីសេបទនឆ្ន ាំ២០០៧ 



ាកលវទិាល័យភូេិនទនីតិាស្ត្សា និងវទិាាស្ត្សាមសដឋកិចច                                                        បរ្ញិ្ញា បជ្រតរ្ដឋបាលាធារ្ែៈ     
 

    

និសសិត ល.ផន ឆ្រ៉ា ត់ និង ក.ហាំ ស្រសីរ្ត័ន  36              ាស្ត្ាា ចារ្យខែនាំ  ឯកឧតែេបែឌិ ត ស ន សញឃន    

ទាំមនើបភាវបូនីយកេមផារ្ និងចាំែតរ្ងយនាាធារ្ែៈ ឬេជឈេែឌ ល ែិជជកេមាធារ្ែៈ, ការ្

អភិវឌ្ឍន៍មហោឋ រ្ចនសេព័នធាធារ្ែៈតាំបន់ឧសាហកេម, មសវាជ្រគប់ជ្រគង និងសម្ដអ តកាកសាំែល់, 

ជ្របព័នធចមជ្រម្ដោះ និងជ្របព័នធបងាូរ្ទឹកសអញយ, ការ្អភិវឌ្ឍសេតថភាពជាំនញវាិជ ជីវៈ, មហោឋ នរ្ចនសេព័នធ

លាំមៅោឋ នសងគេកិចច,   មហោឋ រ្ចនសេព័នធមទសចរ្ែ៍ ដូចារ្េែីោឋ នមទសចរ្ែ៍, ារ្េនទី ាមដើេ, 

មហោឋ រ្ចនសេព័នធវស័ិយឧសម័ន និងមជ្របងកាតដូចាជ្របព័នធបណាែ ញខចកចាយមជ្របង និងឧសម័ន, វស័ិយ 

ទូរ្គេនគេន៍  និងបមចចកវទិាគេនគេន៍ និងពត៌ម្ដន, មហោឋ រ្ចនសេព័នធជ្របព័នធធារាស្ត្សា និង

កសិកេម, មហោឋ រ្ចនសេព័នធមសវាសញែភាពាធារ្ែៈ, មហោឋ រ្ចនសេព័នធអប់រ្ ាំ និងកីឡា និងជ្រពេទាំង  

វស័ិយអាទិភាពដថ្ទមទៀត។  

 ជ្រកសួងាថ ប័នម្ដនសេតថកិចចតាេវស័ិយដូចបានបងាា ញខាងមលើ មជ្រជើសមរ្ ើសគមជ្រម្ដងអាទិភាព

ស្រសបតាេវស័ិយខដលែែួនជ្រគប់ជ្រគងោក់សាំមែើ គមជ្រម្ដងេកជ្រកសួងមសដឋកិចច និងហិរ្ញ្ាវតថញមដើេបីពិនិតយ 

និងវាយតថ្េែ។ មៅមពលគែៈកេមការ្ដឹកនាំការ្ងារ្ PPP រ្បស់ជ្រកសួងមសដឋកិចចបានពិនិតយ និងសមជ្រេច

ឲ្យគមជ្រម្ដងបនានីតិវធីិមៅសិកាសេិទធិលទធភាព F/S ដាំណាក់កាលមនោះជ្រកសួងាេីនឹងសិកាសេិទធិលទធ

ភាពគមជ្រម្ដង (ពិនិតយទាំងផលវជិជម្ដន និងទាំងផលអវជិជម្ដន) ថ្នគមជ្រម្ដង។ កនញងដាំណាក់កាលសិកា

សេិទធិលទធភាពគមជ្រម្ដងមនោះជ្រកសួងាថ ប័នាេីអាចជួលទីជ្របឹកា (Transaction Advisors) េកផែល់

មយបល់ទីជ្របឹកាខដលជួលេកអាចាទីជ្របឹកាចាប់, អាចទីជ្របឹកាបមចចកមទស ឬអាចទីជ្របឹកាហិរ្ញ្ា     

វតថញ។ បនទ ប់ពីបញ្ច ប់ដាំណាក់កាលសិកាសេិទធិលទធភាពគមជ្រម្ដងជ្រកសួងាថ ប័នម្ដច ស់សាំមែើ បនានីតិវធីិ

ដឹកនាំកិចចលទធកេម មជ្រជើសមរ្ ើសថ្ដគូឯកជន ឬសេបទនិកមោយម្ដនការ្ចូលរ្េួពីជ្រកសួងមសដឋកិចច និង

ហិរ្ញ្ាវតថញ។ នូវមពលទទួលបាន សេបទនិក ជ្រកសួង ាថ ប័នម្ដច ស់សាំមែើ បនានីតិវធីិចញោះកិចចសនាាេួយ

ថ្ដគូឯកជន ឬសេបទនិក។ ជ្រកសួង ាថ ប័នទទួលបនទញកចញោះកិចចនា កាែ យាាថ ប័នាប់កិចចសនាមហើយ

មដើរ្តួាចេបងកនញងកិចចជ្រគប់ជ្រគងសេបទន ខដលបានផែល់ឲ្យ  សេបទនិកកនញងការ្ជ្រតួតពិនិតយសេបទន ពី

ការ្អនញវតាកិចចសនារ្បស់សេបទនិករ្ហូតដល់បញ្ច ប់កិចចសនាសេបទន ឬកិចចសនា PPP។  
 ២.២.៤ ទ្យីស្បឹកាស្បតិបតតិការ  (Transaction Advisors)  
 មៅជ្របមទសេួយចាំនួន ក៏ដូចាជ្របមទសកេពញា មដើេបីឲ្យម្ដនងវកិាជ្រគប់ជ្រោន់សជ្រម្ដប់មរ្ៀបចាំ

គមជ្រម្ដងតាេយនា PPP គឺរ្ោឋ ភិបាលបមងកើត “េូលនិធិអភិវឌ្ឍន៍គមជ្រម្ដង”។ េូលនិធិមនោះ រ្ោឋ ភិបាលអាច

មជ្រជើសមរ្ ើសទីជ្របឹកាមដើេបីទទួលបានេញែជាំនញ ខដលេិនម្ដនកនញងអងគភាពទទួលអនញវតា យនាការ្ភាពា

ថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជន ឬាថ ប័ន ក់ព័នធ។ ទីជ្របឹកាខដលជ្រតូវមជ្រជើសមរ្ ើសេក គឺអាចាទីជ្របឹកាចាប់ 

ជួលេកមដើេបីមរ្ៀបចាំមសចកែីជ្រ ងកិចចសនា PPP ទីជ្របឹកាខាងបមចចកមទស ជួលេកមដើេបីមរ្ៀបចាំគមជ្រម្ដង

យថ្នជ្របមភទ ឬាទីជ្របឹកាខាងហិរ្ញ្ាវតថញ ជួលេកមដើេបីវាយតថ្េែមៅមលើសាំមែើ ហិរ្ញ្ាវតថញពីអនកមដញ
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និសសិត ល.ផន ឆ្រ៉ា ត់ និង ក.ហាំ ស្រសីរ្ត័ន 37              ាស្ត្ាា ចារ្យខែនាំ  ឯកឧតែេបែឌិ ត ស ន សញឃន    

ថ្ងែ។17 ចាំម ោះការ្ទូទត់ថ្ងែមសវាទីជ្របឹកាបណាែ ជ្របមទសេួយចាំនួនម្ដនជ្របភពមផសងៗោន ខតសជ្រម្ដប់កេពញា

ការ្ទូទត់ថ្ងែមសវាទីជ្របឹកាគឺ  យកមចញពីកនញងេូលនិធិសជ្រម្ដប់អភិវឌ្ឍន៍គមជ្រម្ដងថ្នយនាការ្ោាំជ្រទហិរ្ញ្ា

វតថញ PDF។ ទីជ្របឹកាជ្របតិបតាិមធវើរល់កិចចការ្ហិរ្ញ្ាវតថញ និងបមចចកមទសលេអិតខដលាតជ្រេូវការ្រ្បស់ម្ដច ស់

គមជ្រម្ដង មដើេបីមរ្ៀបចាំអនញវតាគមជ្រម្ដងខដលបានមសនើសញាំឲ្យទទួលបានមាគជ័យ។ ទីជ្របឹកាខផនកជ្របតិបតិាការ្

នឹងបាំមពញការ្សិកាខដលអាចមធវើមៅបានខដល នឹងផាល់លទធភាពដល់ាថ ប័នមដើេបីបមងកើតភាពទក់

ទញខផនក ែិជជកេម និងលទធភាពទទួលបានហិរ្ញ្ាបបទនពីធនោរ្រ្បស់គមជ្រម្ដងខដលបមងកើតម ើង។ 

កនញងដាំណាក់កាលថ្នការ្ផគត់ផគង់ទីជ្របឹកាជ្របតិបតាិ ទីជ្របឹកានឹងផាល់ការ្ខែនាំដល់ម្ដច ស់គមជ្រម្ដងអាំពីការ្

ខបងខចកហានិភ័យ និងរ្ចនសេព័នធកិចចសនាខដលម្ដនលទធផលលអរ្េួទាំង ការ្មរ្ៀបចាំឯការ្ចាាំបាច់

ទាំងអស់និងការ្អនញញ្ញា តចាាំបាច់មផសងៗ។  ភាគមជ្រចើនកនញងការ្អនញវតាា សកលទីជ្របឹកាជ្របតិបតាិជ្រតូវបាន

ជួលមៅមពលចាប់មផាើេដាំមែើ រ្ការ្គមជ្រម្ដង PPP មហើយអាចរ្កាទញករ្ហូតដល់បនទ ប់ពីការ្ចញោះហតថមលខា

មលើកិចចជ្រពេមជ្រពៀង PPP ឬមៅចញងបញ្ច ប់ថ្នដាំណាក់កាលលទធកេម។ ទីជ្របឹកាជ្របតិបតាការ្ក៏អាចជោះឥទធិ

ពលអវជិជម្ដនផងខដរ្ដល់គមជ្រម្ដង និងរ្ោឋ ភិបាលកនញងគមជ្រម្ដង PPP មដើេបីភាពាអ តសអាំ និងធាន

បរ្យិកាសលអដល់គមជ្រម្ដងសជ្រម្ដប់ការ្ជួលមសវាកេម     ទីជ្របឹកាជ្របតិបតាិការ្ជ្រតូវខតម្ដនភាពជ្រតឹេជ្រតូវ, 

មសមើភាព, តម្ដែ ភាព, ជ្របកួតជ្របខជង និងម្ដនជ្របសិទធភាពចាំណាយ។18 
 ២.២.៥ ទ្យីស្បឹកាឯករជយ (Independent Consultant) 
 ទីជ្របឹកាឯករជយ គឺាបញគគលឯករជយេិនលាំមអៀងខដលជួលេកកនញងដាំណាក់កាលជ្រគប់ជ្រគងកិចច

សនាសេបទន ឬកិចចសនា PPP មដើេបីជ្រតួតពិនិតយមៅមលើការ្ាងសង់ ថ្នមតើអនញមឡាេតាេកិចចសនា

ខដលឬមទ។ ទីជ្របឹកាឯករជយម្ដនតួនទីជ្រតួតពិនិតយការ្អនញវតាកិចចសនារ្បស់គូភាគី េិនឲ្យភាគីណា

េួយរ្ ាំមោភមលើភាគីេួយមទៀតបានមទ។ ឧទហរ្ែ៍៖ ជ្របសិនខាងវស័ិយឯកជនអនញវតាការ្ាងសង់េិន

ដូចម្ដនខចងកនញកិចចសនា ោត់ម្ដនសិទធិផាល់ពត៍ម្ដនមៅខាងភាគីរ្ដឋឲ្យបានដឹង ដូចោន មនោះខដរ្ជ្របសិន 

ភាគីរ្ដឋបាំមពញកិចចែញសពីម្ដនខចងកនញងកិចចសនា ោត់ម្ដនសិទធិផាល់ពត៍ម្ដនមៅខាងឯកជន។ និយយ

ារ្េួទីជ្របឹកាឯករជយោត់បាំមពញការ្ងារ្អពាជ្រកឹតយ េិនលាំមអៀងមៅខាងភាគីណាេួយមទ និយយឲ្យចាំ

ោត់ម្ដន  តួនទីជ្រតួតពិនិតយការ្អនញវតារ្បស់គូភាគីមអាយដូច “ែ” ខដលបានខចងកនញងកិចចសនាខដលគូ 

ភាគីជ្រពេមជ្រពៀងោន  និងធានការ្អនញវតាគមជ្រម្ដងជ្របកបមោយភាពជ្រតឹេជ្រតូវ។ បញ្ញជ ក់ផងខដរ្ចាំម ោះមសវាទី

ជ្របឹកា គឺភាគីទាំងសងខាងមចញមសមើោន ។ 

២.៣ ន្ីតិវិធី ន្ិងដ្ំណាក់កាលដន្គសស្មាងវិន្ិសោគ PPP 

                                           
17 េ៉ាូឌ្ញល៣.ការ្បមងកើតបរ្យិកាសសជ្រេួលដាំមែើ រ្ការ្ PPP រ្បស់UNESCAP 
18 www.pppinindia.gov.in/toolkit 
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និសសិត ល.ផន ឆ្រ៉ា ត់ និង ក.ហាំ ស្រសីរ្ត័ន 38              ាស្ត្ាា ចារ្យខែនាំ  ឯកឧតែេបែឌិ ត ស ន សញឃន    

 គមជ្រម្ដងវនិិមយគមហោឋ រ្ចនសេព័នធាធារ្ែៈតាេយនាការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជន

អាចមកើតម ើងតាេេមធាបាយ ០២ គឺទីេួយ វស័ិយឯកជនាអនកមសនើគមជ្រម្ដង ការ្មសនើមធវើម ើងតាេ រ្យៈ

ជ្រកសួងាថ ប័នតាេវស័ិយ មដើេបីោក់សាំមែើ គមជ្រម្ដងេកជ្រកសួងមសដឋកិចច និងហិរ្ញ្ាវតថញ និងេួយមទៀត

គមជ្រម្ដងមផែើេម ើងមោយជ្រកសួង ាថ ប័នរ្ដឋមសនើមោយែែួនឯងដទ ល់េកជ្រកសួងមសដឋកិចច និងហិរ្ញ្ាវតថញ
មដើេបីពិនិតយ និងវាយតថ្េែ។ 

 ករ្ែីវស័ិយឯកជនាអនកមសនើគមជ្រម្ដង ការ្មសនើមធវើម ើងតាេរ្យៈជ្រកសួងាថ ប័នតាេវស័ិយ មដើេបី

ោក់សាំមែើ គមជ្រម្ដងេកជ្រកសួងមសដឋកិចច និងហិរ្ញ្ាវតថញ។ គមជ្រម្ដងជ្របមភទមនោះមកើតម ើងមៅមពលខដល    

វស័ិយឯកជនបានមេើលមឃើញ ពីសកាែ នញពលថ្នគមជ្រម្ដងេួយកនញងចាំមណាេគមជ្រម្ដងវនិិមយគាធារ្ែៈ

ាមជ្រចើន មហើយពួកអនកវនិិមយគទញនអាចទទួលបានជ្របាក់ចាំមែញពីការ្វនិិមយគរ្បស់ែែួន។ គមជ្រម្ដង

ជ្របមភទមនោះ វស័ិយឯកជនជ្រតូវោក់មសនើគមជ្រម្ដងេកជ្រកសួង ាថ ប័នតាេវស័ិយខដលែែួនចង់វនិិមយគ រ្ចួ

មហើយជ្រកសួង ាថ ប័នតាេ វស័ិយោក់សាំមែើ គមជ្រម្ដងមៅជ្រកសួងមសដឋកិចច និងហិរ្ញ្ាវតថញមដើេបីពិនិតយ   

សមជ្រេច។ បនទ ប់ពីជ្រកសួងមសដឋកិចច យល់ជ្រពេមហើយ ជ្រកសួង ាថ ប័នតាេ  វស័ិយចាប់មផែើេមធវើលទធកេម 

ឬចរ្ចា តាេយនាការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជន  កនញងដាំមែើ ការ្ោក់ឲ្យមធវើកិចចលទធកេម េិនខេនមធវើ

ម ើងខតជ្រកុេហ ញនខដលមសនើគមជ្រម្ដងម្ដន ក់ឯងមនោះមទ គឺរ្ដឋជ្រតូវផសពវផាយាាធារ្ែៈ និងអមញ្ច ើញភាគី 

ឬជ្រកុេហ ញនមផសងមទៀតមដើេបីោក់សាំមែើ ជ្របកួតជ្របខជង។ មទោះាយ៉ាងមនោះក៏មោយអនកោក់សាំមែើ ដាំបូង

នូវខតផែល់ឳកាស មដើេបីមធវើការ្មជ្របៀបមធៀបសាំមែើ រ្បស់ោត់ាេួយសាំមែើ រ្បស់អនកជ្របកួតជ្របខជងដថ្ទ

ផងខដរ្។ ប៉ាញខនាកនញងយនាការ្ PPPដែលផ្ដួចផផ្ដើមផ ើងផោយដែគូអភិវឌ្ឍន៍ពហុភាគី ក៏ែូចជាឯកស្ថរផោល

នផោបាយ PPP របស់កមពុជាផតត ត្ដត្ផៅផលើគផរោង PPP ដែលផ្តួចផផ្ដើមផោយវស័ិយស្ថធារណៈដត្

ប ុផ ណ្ ោះដត្ក៏ោននីតិ្វធីិដនដផ្ែកខ្លោះនឹងយកមកអនុវត្តកែុងគផរោងដែលផសែើផោយវស័ិយឯកជនផ្ងដែរ។ 

ករ្ែីគមជ្រម្ដងមផែើេម ើងមោយជ្រកសួង ាថ ប័នរ្ដឋ។ មោលនមយបាយ PPP កេពញាបមងកើតេកគឺ 

ជជ្រេុញ និងតជ្រេូវឲ្យជ្រកសួង ាថ ប័នរ្ដឋាអនកផែួចមផែើេគាំនិតមសនើគមជ្រម្ដង PPP ដទ ល់េកជ្រកសួងមសដឋកិចច 

ប៉ាញខនារ្ដឋក៏េិនបដិមសធគមជ្រម្ដង PPP ខដលមសនើម ើងមោយវស័ិយឯកជនមនោះខដរ្។ កនញងន័យមនោះ រជរ្ោឋ ភិ

បាលជជ្រេុញ និងមលើកទឹកចិតាឲ្យជ្រកសួង    ាថ ប័នម្ដនសេតថកិចច ក់ព័នធ មដើរ្តួនទីាយញទធាស្ត្សាវទូិ, 

អនកសជ្រេបសជ្រេួល, ោាំជ្រទ និងាអនកផែួចមផែើេ ជ្របកបមោយជ្របសិទធភាព, ស័កាិសិទធភាព,តម្ដែ ភាពនិង

គែមនយយភាពកនញងការ្អភិវឌ្ឍន៍យនែការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជន តាេរ្យៈការ្កាំែត់យនែការ្

ាថ ប័ន មោយជ្រតូវម្ដនការ្ខបងខចកេញែងារ្ចាស់ោស់។ ទនទឹេមនោះ ជ្រកសួង ាថ ប័នាេីជ្រតូវមរ្ៀបចាំបញ្ជ ី    

គមជ្រម្ដងវនិិមយគាធារ្ែៈរ្េួតាេវស័ិយ មោយជ្រតូវរ្េួបញ្ចូ លនូវគមជ្រម្ដងវនិិមយគដទ ល់មោយរ្ដឋ, 

គមជ្រម្ដងហិរ្ញ្ាបបទនមោយថ្ដគូអភិវឌ្ឍន៍, និងគមជ្រម្ដងវនិិមយគតាេយនាការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និង



ាកលវទិាល័យភូេិនទនីតិាស្ត្សា និងវទិាាស្ត្សាមសដឋកិចច                                                        បរ្ញិ្ញា បជ្រតរ្ដឋបាលាធារ្ែៈ     
 

    

និសសិត ល.ផន ឆ្រ៉ា ត់ និង ក.ហាំ ស្រសីរ្ត័ន  39              ាស្ត្ាា ចារ្យខែនាំ  ឯកឧតែេបែឌិ ត ស ន សញឃន    

ឯកជន។ កនញងគមជ្រម្ដងផែួចមផែើេមោយវស័ិយាធារ្ែៈ ជ្រកសួងាថ ប័នរ្ដឋ ាអនកដាំមែើ ការ្មធវើអតា

សញ្ញា ែកេមគមជ្រម្ដង, សិកា, មរ្ៀបចាំនិងវាយតថ្េែគមជ្រម្ដងជ្រពេទាំងមជ្រជើសមរ្ ើសជ្រកុេហ ញនសេបទនិក

តាេរ្យៈការ្មដញថ្ងែមោយតម្ដែ ភាពនិងយញតាិធេ៌។  

បចចញបបនន វស័ិយវនិិមយគមហោឋ រ្ចនសេព័នធាធារ្ែៈខដល ផែួចមផែើេម ើងមោយជ្រកសួង      

ាថ ប័នរ្ដឋ មលចមធាែ ាងមគ គឺមសនើម ើងមោយជ្រកសួងាធារ្ែៈការ្ និងដឹកជញ្ជូ ន, រ្ដឋមលខាធិការ្ោឋ ន

អាកាសចរ្ែ៍សញីវលិខដលម្ដនាអាទិ៍៖គមជ្រម្ដងផែូវរ្ងមភែើងមលបឿនមលឿនភនាំមពញ-បាវតិ, គមជ្រម្ដងផែូវរ្ង 

មភែើងមលបឿនមលឿនភនាំមពញ-មសៀេរប, ផែូវមលបឿនមលឿនភនាំមពញ-មែតាជ្រពោះសីហនញ, ជ្រពោនយនា   មហាោះងមី

មែតាមសៀេរប និងគមជ្រម្ដងជ្រពោនយនាមហាោះងមីមៅមែតាកណាា លកនញងស្រសុកកណាែ លសទឹង។ េញនកេពញា 

ម្ដនមោលនមយបាយ PPP កនញងឆ្ន ាំ២០១៦ កេពញាធាែ ប់អនញវតាគមជ្រម្ដងភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជន 

ខដលោក់សាំមែើ មោយវស័ិយឯកជនផងខដរ្ គមជ្រម្ដងទាំងមនោះភាគមជ្រចើនាគមជ្រម្ដងវនិិមយគកនញងវស័ិយ 

អគគិសនី និងវស័ិយមហោឋ រ្ចនសេព័នធាធារ្ែៈ ដូចាផែូវងនល់, ាព ននិងជ្រពោនយនាមហាោះ ខដលមជ្របើ

ជ្របាស់ទជ្រេង់ “ាងសង់-អាជីវកេម-មផទរ្”, “ាងសង់-មធវើម្ដច ស់-អាជីវកេម” និង “ខងទាំ-ជ្របតិបតាិ-មផទរ្”។  ខផអក

មលើសាំមែើ រ្បស់វស័ិយឯកជន ជ្រកសួង ាថ ប័ន ក់ព័នធពិនិតយមលើសាំមែើ គមជ្រម្ដង មោយបានសិកាវភិាគ 

និងវាយតថ្េែមលើ៖  អតថជ្របមយជន៍, តថ្េែគមជ្រម្ដង, អជ្រតាតថ្េែជ្រតូវបង់ពីអនកមជ្របើជ្របាស់និងអជ្រតាចាំែូលថ្ផទ

កនញង, ផលប៉ាោះ ល់ និងហានិភ័យ ក់ព័នធ ជ្រពេទាំងលកខែ័ែឌ មផសងមទៀតថ្នគមជ្រម្ដងេញននឹង្នដល់

ការ្ចរ្ចា និងចញោះកិចចសនាសេបទន។ ទជ្រេង់ខដលជ្រកសួង ាថ ប័នរ្ដឋអនញវតាខាងមលើមនោះជ្រកសួងាថ ប័ន

មៅមជ្របើជ្របាស់យនាការ្ចាំម ោះកិចច សជ្រម្ដប់គមជ្រម្ដងវនិិមយគាធារ្ែៈតាេយនាការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ 

និងឯកជនខដលេិនស្រសបតាេឧតាម្ដនញវតាាអនារ្ាតិ ខដលបាននិងកាំពញងអនញវតាមោយមាគជ័យ និង

ម្ដនជ្របសិទធភាពែពស់មៅកនញងបណាែ ជ្របមទសាមជ្រចើន កនញងពិភពមោកម លអនញវតាអនញមោេតាេចាប់  

សេបទន។ េកដល់មពលមនោះកេពញាម្ដនមោលនមយបាយ PPP ប៉ាញខនែកេពញាេិនទន់អាចអនញវតាមពញ

មលញនូវម ើយមោយមៅែវោះធនធានេនញសស មហើយឯការ្ចាប់ និងនីតិវធីិជ្រគប់ជ្រគងគមជ្រម្ដង PPP សថិត

កនញងដាំណាក់កាលសិកាជ្រ ងនូវម ើយ ម លគឺកេពញាកាំពញងសថិតកនញងដាំណាក់កាល កាំពញងអនញវតាអភិជ្រកេ   

“មរ្ៀនផង-មធវើផង” មោយម្ដនការ្ផែល់ជាំនួយបមចចកមទសពីធនោរ្អភិវឌ្ឍន៍អាសញី ថ្ដគូអភិវឌ្ឍន៍ពហញភាគី 

និងការ្មធវើដាំមែើ រ្ទសសនៈកិចចសិកាខសវងយល់ពីបណាែ ជ្របមទសាេិតា ខដលអនញវតាគមជ្រម្ដង PPP ទទួល

បានមាគជ័យដូចាជ្របមទសចិន និងឥណាឌ  បូកផសាំាេួយកិចចនីតិវធីិខដលកេពញាម្ដនស្រាប់។ អងគភាព 

ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនថ្នន ក់កណាែ លរ្បស់ជ្រកសួងមសដឋកិចច និងហិរ្ញ្ាវតថញ សហការ្ាេួយ

ជ្រកសួងាថ ប័នតាេវស័ិយខដលមសនើគមជ្រម្ដង PPP មដើេបីជ្រគប់ជ្រគងវដាគមជ្រម្ដងPPPឲ្យទទួលបានមាគជ័យ។  



ាកលវទិាល័យភូេិនទនីតិាស្ត្សា និងវទិាាស្ត្សាមសដឋកិចច                                                        បរ្ញិ្ញា បជ្រតរ្ដឋបាលាធារ្ែៈ     
 

    

និសសិត ល.ផន ឆ្រ៉ា ត់ និង ក.ហាំ ស្រសីរ្ត័ន  40              ាស្ត្ាា ចារ្យខែនាំ  ឯកឧតែេបែឌិ ត ស ន សញឃន    

បញ្ញជ ក់ផងខដរ្ កេពញានឹងម្ដនចាប់ និងនីតិវធីិមដើេបីជ្រគប់ជ្រគងវដាគមជ្រម្ដងតាេយនាការ្ PPP មពញមលញ

មៅឆ្ន ាំ២០២០។19 

 តាេការ្អនញវតាាអនារ្ាតិគមជ្រម្ដង PPP ម្ដនវដែគមជ្រម្ដងដូចា៖ ដាំណាក់កាលមជ្រជើសមរ្ ើស

គមជ្រម្ដង(ការ្មធវើអតាសញ្ញា ែកេមគមជ្រម្ដង), ដាំណាក់កាលសិកាសេិទធលទធភាពគមជ្រម្ដង, ដាំណាក់កាល

លទធកេមនិងចញោះកិចចសនា, ដាំណាក់កាលអនញវតាកិចចសនា មហើយមយើងនឹងបខនថេដាំណាក់កាលេួយមទៀត

គឺដាំណាក់កាលបញ្ច ប់កិចចនាមអាយស្រសបនឹងែែឹេារ្ចាប់កេពញា ខដលដាំណាក់កាលនីេួយៗមយើងនឹង

បងាា ញចាំែញ ចខាងមជ្រកាេមនោះ។ 
 ២.៣.១ ដ្ំណាក់កាលសស្ជើ្សរ ើ្ គសស្មាង 
 ការ្មធវើអតាសញ្ញា ែកេមគមជ្រម្ដង គឺាការ្កាំែត់គមជ្រម្ដងមហោឋ រ្ចនសេព័នធាទូមៅាលទធផល

ថ្នដាំមែើ ការ្មរ្ៀបចាំខផនការ្ រ្បស់រ្ោឋ ភិបាលមៅមពលណាគមជ្រម្ដង ជ្រតវបានមធវើអាទិភាពវបូនីយកេមជ្រតូវ

ខតកាំែត់ ថ្នមតើគមជ្រម្ដងមនោះ គួរ្ខតអនញវតាតាេយនាការ្ PPP ឬ អនញវតាតាេដាំមែើ ការ្លទធកេមខបបជ្របថ្ព

ែី។  មដើេបីមធវើការ្កាំែត់មនោះ រ្ោឋ ភិបាលបានពិចារ្ណាពីវធីិាស្ត្សាលទធកេម ខដលអាចនាំអតិមសដឋភាព

ែពស់បាំផញត។ មដើេបីមធវើការ្សមជ្រេចចិតាមនោះ រ្ដឋជ្រតូវខតម្ដនមោលការ្ែ៍ាក់ោក់ មដើេបីសិកាវាយតថ្េែថ្ន

ភាពសេស្រសប សជ្រម្ដប់អនញវតាគមជ្រម្ដងតាេយនាការ្ PPP។ មោលការ្ែ៍វនិិចឆ័យទាំងមនោះរ្េួទាំងទាំហាំ

គមជ្រម្ដង មតើគមជ្រម្ដងធាំលមេជ្រគប់ជ្រោន់មទ? គមជ្រម្ដង PPP គឺម្ដនតថ្េែថ្ងែកនញងការ្មរ្ៀបចាំ មោយារ្ភាពសមញគ

ាម ញរ្បស់គមជ្រម្ដង និងគមជ្រម្ដងជ្រតូវខតធាំលមេមដើេបីឲ្យអាចទូទត់នឹងកាំមែើ នចាំណាយជ្របតិបតាិការ្។ 

កតាា េួយមទៀត គឺទក់ទងនឹងតជ្រេូវការ្មហោឋ រ្ចនសេព័នធ។ PPP មធវើបានលអបងអស់ គឺមៅមពលខដលម្ដន 

ការ្សិកាបា៉ា ន់ាម នតជ្រេូវការ្យូរ្អខងវងថ្នការ្មជ្របើជ្របាស់  មហោឋ រ្ចនសេព័នធ។ រ្ោឋ ភិបាលេិនចង់ចញោះកិចច

សនារ្យៈមពល២០ ឆ្ន ាំ ជ្រោន់ខតេិនបានប៉ាញនម នឆ្ន ាំមជ្រកាយេកដឹងថ្នជ្របាជនមលងជ្រតូវការ្មហោឋ រ្ចន

សេព័នធមនោះមទៀត។ រ្ដឋក៏ជ្រតូវខតពិនិតយមេើលអាំពីការ្អនញវតាការ្ងារ្បស់វស័ិយឯកជន ម្ដនន័យថ្នគមជ្រម្ដង 

គួរ្ខតម្ដនបញ្ញជ ក់យ៉ាងចាស់ោស់អាំពីលទធផលខដលរ្ដឋជ្រតូវការ្ពីវស័ិយឯកជន។ ាការ្ងារ្សាំខាន់

បខនថេមទៀត មដើេបីសមជ្រេចចិតា ថ្នមតើជ្រកុេហ ញនឯកជនម្ដនសេតថភាពជ្រគប់ជ្រោន់អាចជ្រគប់ជ្រគងគមជ្រម្ដង

ខដលម្ដនរ្យៈមពលយូរ្ខបបមនោះមទ។ ជ្របសិនមបើសេតថភាពជ្រកុេហ ញនកនញងស្រសុកនូវម្ដនកជ្រេិត មតើម្ដនការ្

ចាប់អារ្េមែ៍ពីអនកបណាែ ក់ទញនបរ្មទសខដរ្មទ? 

ម្ដនកតាា វនិិចច័យេួយចាំនួនខដលរ្ោឋ ភិបាល ឬ អនក ក់ព័នធគួរ្ខតពិចារ្ណា មៅមពលចាប់មផែើេមធវើ

ការ្សិកា “តថ្េែាាច់ជ្របាក់” ាការ្សិកាវាយតាំថ្លខបបគញែភាព។ សាំែួរ្ខដលកាំពញងខតពាយេ

បាំភែឺ ថ្នមតើគមជ្រម្ដងមនោះនឹងអាចបមងើកតឱយម្ដនតាំថ្លបខនថេ មបើសិនណាមយើងអភិវឌ្ឍតាេយនាការ្ PPP ា
                                           
19 សជ្រេង់សេែីមោក ឳេ ម្ដ៉ា ក់ធារ្ទិធ អនញជ្របធានអងគភាព PPP ថ្នន ក់កណាែ លពនយល់ពីមោលនមយបាយ PPP 



ាកលវទិាល័យភូេិនទនីតិាស្ត្សា និងវទិាាស្ត្សាមសដឋកិចច                                                        បរ្ញិ្ញា បជ្រតរ្ដឋបាលាធារ្ែៈ     
 

    

និសសិត ល.ផន ឆ្រ៉ា ត់ និង ក.ហាំ ស្រសីរ្ត័ន  41              ាស្ត្ាា ចារ្យខែនាំ  ឯកឧតែេបែឌិ ត ស ន សញឃន    

ាងតាេការ្អនញវតាលទធកេមតាេគមជ្រម្ដងទូមៅ?  សជ្រម្ដប់គមជ្រម្ដងមហោឋ រ្ចនសេព័នធណាក៏មោយមគជ្រតូវ

ខតមធវើការ្វភិាគ បញមរ្សេិទធិលទធភាព កនញងដាំណាក់កាលមធវើអតាសញ្ញា ែកេមគមជ្រម្ដង។ ការ្សិកាវភិាគខបប

មនោះាការ្ជ្របេូលព័ត៌ម្ដនេូលោឋ នទក់ទងនឹងទាំហាំ និងមោលបាំែងរ្បស់គមជ្រម្ដង។ អនកសិកាគួរ្ខត

វាយតថ្េែមលើកជ្រេិតបមចចកមទសចាប់ និងភាពចាំមែញហិរ្ញ្ាវតថញរ្បស់គមជ្រម្ដង និងពិចារ្ណាមលើតជ្រេូវ

ការ្សជ្រម្ដប់ការ្ោាំជ្រទហិរ្ញ្ាវតថញាធារ្ែៈ។ មោយខផអកមលើការ្ពិចាណាមនោះរ្ដឋអាចសមជ្រេចចិតាថ្ន មតើ

គមជ្រម្ដងខដលម្ដនសកាា នញពល មដើេបីអភិវឌ្ឍតាេយនាការ្ PPP។ កនញងចាំែញ ចមនោះផងខដរ្ការ្យល់ជ្រពេពី

ថ្ផទកនញង ឬ ថ្នន ក់ដឹកនាំកាំពូលៗមដើេបីបនាការ្ងារ្្នមៅដាំណាក់កាល ការ្មរ្ៀបចាំគមជ្រម្ដងក៏ាមរ្ឿង

សាំខាន់ផងខដរ្។ 

តាេមោលនមយបាយ PPP រ្បស់កេពញាការ្វាយតថ្េែគមជ្រម្ដងPPPតាេមោលការ្ែ៍ខែនាំការ្

មធវើអតាសញ្ញា ែកេម និងមជ្រជើសមរ្ ើស  គឺខបងខចកា០២ ដាំណាក់កាល៖ ដាំណាក់កាលទី១៖ គឺាដាំណាក់

កាល “ាប់/ធាែ ក់” ខដលម្ដនលកខែែឌ វនិិចឆ័យចាំនួន ០៧។ និង ដាំណាក់កាលទី២៖ គឺាដាំណាក់កាល

ោក់ពិនទញ និងចាំណាត់ថ្នន ក់គមជ្រម្ដងមៅតាេលកខែែឌ វនិិចឆ័យចាំនួន០៦។ 

 ដាំណាក់កាលទី១៖ “ាប់/ធាែ ក់” 

១. គមជ្រម្ដងស្រសបតាេអាទិភាពាយញទធាស្ត្សា និងមោលនមយបាយរ្បស់រជរ្ោឋ ភិបាល 

២. គមជ្រម្ដងម្ដនទាំហាំទញនវនិិមយគអបបបរ្ម្ដ ១០ ោនដញោែ អាមេរ្កិ 

៣. គមជ្រម្ដងម្ដនការ្ោាំជ្រទពីបណាា ភាគី ក់ព័នធ មោយខផអកមលើការ្មធវើពិមជ្រោោះមយបល់បឋេ 

៤. ជ្រកសួងាថ ប័នម្ដច ស់សាំមែើ គមជ្រម្ដង ម្ដន្នទៈកនញងការ្អនញវតាគមជ្រម្ដង មោយផែល់ការ្បញ្ញជ ក់

ាោយលកខអកសរ្។ 

៥. គមជ្រម្ដងេិនជ្រតូវការ្ចាំណាយែពស់ មលើការ្មោោះស្រាយផលប៉ាោះ ល់ដីធែី បរ្ាិថ ន និងសងគេ 

៦. លទធផលយថ្នជ្របមភទ (Output Specification)20 និងយនាការ្ទូទត់ជ្រតូវបានកាំែត់ចាស់   

ោស់។ 

៧. គមជ្រម្ដងជ្របហាក់ជ្របខហលនឹងសាំមែើ គមជ្រម្ដង ធាែ ប់បានមធវើកិចចលទធកេមពីេញនេក ។ 

រល់សាំមែើ គមជ្រម្ដងណាខដលេិនអនញមោេ តាេលកខែែឌ វនិិចឆ័យណាេួយខាងមលើ គឺជ្រតូវវាយ

តថ្េែឲ្យធាែ ក់ និងេិនអាចបនាមៅដាំណាក់កាលទី២ បានម ើយ។ 

 ដាំណាក់កាលទី២៖ “ការ្ោក់ពិនទញ” 

                                           
20 គមជ្រម្ដង PPP គឺតជ្រេូវឲ្យគមជ្រម្ដងខដលបមងកើតម ើងជ្រតូវបានកាំែត់បញ្ញជ ក់សេិទធិផលការ្ងារ្ ាាងគិតពីធាតញចូលដូច
គមជ្រម្ដងទូមៅ ។ ឧទហរ្ែ៍ៈ៖ គមជ្រម្ដងាងសង់ផែូវ ម្ដនន័យថ្នលទធផលយថ្នជ្របមភទថ្នគមជ្រម្ដង PPP គឺ “គញែភាពថ្នផែូវ
ងនល់” ាាងបញ្ញជ ក់រយលេអិតថ្នការ្ាងសង់ផែូវងនល់មនោះ។ 
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១. ការ្ទទួលយករ្បស់ទីផារ្ (Market Acceptability) 

២. យនាការ្ជ្របេូលចាំែូលអាចបា៉ា ន់ាម នបាន និងម្ដនភាពទក់ទញខផនកហិរ្ញ្ាវតថញ 

៣. ផលជ្របមយជន៍មសដឋកិចច និងសងគេ (Economic and Social Desirability) 

៤. ការ្ខបងខចកហានិភ័យសេស្រសប 

៥. ចាំណាយកនញងេួយវដែគមជ្រម្ដងចាប់ពីការ្វនិិមយគ ជ្របតិបតាិការ្ និងខងទាំអាចបា៉ា ន់ាម ន 

៦. អនញមោេតាេចាប់ និងបទោឋ នគតិយញតាខដលម្ដនាធរ្ម្ដន 

រល់គមជ្រម្ដងណាខដលទទួលបានពិនទញសរ្ញបចាប់ពី ៧០% (ភាគរ្យ) ម ើងមៅជ្រតូវវាយតថ្េែ

ឲ្យាប់ និងបនាមធវើអាទិភាពវបូនីយកេមគមជ្រម្ដង ឬ ចាំណាត់ថ្នន ក់មៅតាេលទធផលថ្នការ្វាយតថ្េែ។21 
 ២.៣.២ ដ្ំណាក់កាល្កិា្មិទ្យធលិទ្យធភាពគសស្មាង (F/S) 
 ការ្សិកាសេិទធិលទធភាព មពញមលញខដលាេូលោឋ ន ថ្នការ្សិកាសេិទធិភាពបនាពីដាំណាក់

កាលការ្មធវើអតាសញ្ញា ែកេមគមជ្រម្ដងាមោលការ្ែ៍ការ្សិកាសេិទធិលទធភាពគមជ្រម្ដងចាប់មផែើេពិនិតយ

ខាងខផនកបមចចកមទស។ មដើេបីកាំែត់លទធផលខដលគមជ្រម្ដងជ្រតូវការ្ និងបញ្ញជ ក់អាំពីសេិទធិលទធភាព       

បមចចកមទស។  មយើងអាចដឹងពីបមចចកមទសកនញងការ្សិកាសេិទធិលទធភាពបាន គឺជ្រតូវរ្កចមេែើយមដើេបីបាំភែឺ

នូវសាំែួរ្ដូចា៖ មតើបមចចកវទិាខដលបមងើកតេកអាចម្ដនសេតថភាពជ្រគប់ជ្រោន់កនញងការ្សមជ្រេចមោល

បាំែងគមជ្រម្ដងមទ? រ្ដឋជ្រតូវខតមធវើការ្បា៉ា ន់ាម នពីមដើេទញន និងចាំណាយជ្របតិបតាិការ្គមជ្រម្ដងមនោះផងខដរ្។ 

បនទ ប់េកគឺរ្ដឋជ្រតូវខតវាយតថ្េែ ផលជ្របមយជន៍សងគេ និងមសដឋកិចចរ្បស់គមជ្រម្ដង។ មតើអវីាឥទធិពលមៅ

មលើការ្បមងើកតការ្ងារ្ និងកាំមែើ នមសដឋកិចច? មតើចាំមែញមសដឋកិចចមជ្រចើនាងចាំណាយមសដឋកិចចឬមទ? 

យ៉ាងណាេិញ មតើគមជ្រម្ដងមនោះសេរ្េយមទ មបើគិតពីជ្របមយជន៍សងគេនិងមសដឋកិចច? បនទ ប់េករ្ដឋជ្រតូវខត

ពិចារ្ណាពីកតាា ហិរ្ញ្ាវតថញ។ មតើម្ដនអនកមជ្របើជ្របាស់ប៉ាញនម នអនកខដលនឹងមជ្របើជ្របាស់មសវាាធារ្ែៈមនោះ? 

មតើជ្របាក់ចាំែូលប៉ាញនម នខដល នឹងទទួលបានពីគមជ្រម្ដង? មតើអីវខដលរ្ដឋសងឃឹេថ្ននឹងបានេកវញិ? មតើ

គមជ្រម្ដងមនោះទទួលការ្ចាប់អារ្េមែ៍ពីធានោរ្មទ(ម្ដនធានោរ្ណាចាប់អារ្េមែ៍ផែល់កេចីដល់គមជ្រម្ដង

មទ)? ការ្កាំែត់ទាំងអស់មនោះទេទរ្ការ្បមងើកត គាំរ្ហិូរ្ញ្ាវតថញខដលអាច្ែញោះបញ្ញច ាំងឲ្យមឃើញភាពែញសោន  

មោយខផអកមៅមលើេូលោឋ នការ្សននិោឋ នែញសៗោន ។ ការ្វភិាគហិរ្ញ្ាវតថញ គួរ្ខតបញ្ចូ លការ្ពិនិតយម ើងវញិ

អាំពីនិរ្នារ្ភាពហិរ្ញ្ាវតថញគមជ្រម្ដង។ មតើគមជ្រម្ដងមនោះរ្ោឋ ភិបាលអាចម្ដនលទធភាពទទួល បនទញកខាងហិរ្ញ្ា

វតថញបានមទ? មតើម្ដនជមជ្រេើសមផសង មដើេបីកាត់បនថយការ្ទេទរ្ការ្ោាំជ្រទងវកិាពីរ្ោឋ ភិបាលមទ? មតើរ្ោឋ ភិ-

បាលម្ដនលទធភាពផែល់ការ្ឧបតថេាធនតាេតជ្រេូវការ្គមជ្រម្ដងមទ? កតាា ជ្របឈេខាងចាប់ និងបទបបញតាិ

                                           
21 បទបងាា ញមោលនមយបាយសែីពីការ្អភិវឌ្ឍន៍យនាការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនសជ្រម្ដប់ជ្រគប់ជ្រគងគមជ្រម្ដងវនិិមយគា
ធារ្-ែៈ២០១៦-២០២០ មធវើមៅទីសែីការ្គែៈរ្ដឋេន្តនាី (រជធានីភនាំមពញ ថ្ងៃទី០៩ ខែសីហា ឆ្ន ាំ២០១៧) 
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ក៏ទេទេឱយពិនិតយម ើងវញិខដរ្។  ឧទហរ្ែ៍៖ មតើម្ដនមោលការ្ែ៍ ចាប់ជ្រគប់ជ្រោន់មទ មដើេបីឲ្យ      

រ្ោឋ ភិបាលចូលរ្េួ កនញងរ្ចនសេព័នធគមជ្រម្ដង PPP មនោះ? រ្ដឋជ្រតូវខតវាយតថ្េែមៅមលើហានិភ័យថ្នការ្អូស

បនែ យគជ្រម្ដងបណាែ លេកពីឧបសគគខាងបទបបញ្ាតាិផងខដរ្។  

មជ្រដពីចាំែញ ចខាងមលើមនោះ រ្ដឋជ្រតូវខតពិចារ្ណាផលអវជិជម្ដនខដលប៉ាោះ ល់ដល់ សងគេ និង        

បរ្ាិថ ន។ មតើគមជ្រម្ដងទេទរ្ឲ្យម្ដនការ្មោោះស្រាយផលប៉ាោះ ល់រ្បស់ជ្របាជនមទ? មតើគមជ្រម្ដងនឹង

ចូលរ្េួបមងើកនការ្បមញ្ចញឧសម័នកាបូនិចខដរ្ឬមទ?  មតើគមជ្រម្ដងអនញមោេតាេសែង់ោរ្សងគេ និងបរ្ ិ  

ាថ នមទ? ការ្មរ្ៀបចាំខផនការ្អាជីវកេម ទេទរ្បខនថេថ្នមោកអនកជ្រតូវខតបញ្ញជ ក់អាំពីតួនទី និងការ្

ទទួលែញសជ្រតូវរ្បស់ថ្ដគូនីេួយៗ។ មតើអីវខដលាការ្ោក់មសនើខចករ្ ាំខលកហានិភ័យ? ការ្ខចករ្ ាំខលកហានិ

ភ័យគឺាកតាា សខាន់ មជ្រ ោះវាជួយកាំែត់ អាំពីលទធភាពថ្នភាពាគជ័យរ្បស់គមជ្រម្ដង PPP និងភាពទក់

ទញរ្បស់គមជ្រម្ដងមៅវនិិមយគិនឯកជនខដរ្។ រ្ោឋ ភិបាលក៏អាចកាំែត់ ថ្នមតើវាម្ដនការ្ចាប់អារ្េមែ៍ 

េកមលើគមជ្រម្ដងខដលបានោក់មសនើពីភាគីឯកជនមទ តាេរ្យៈការ្ាទ បសទង់ផារ្ដូចាការ្មធវើ Roadshows 

ាមដើេ (ករ្ែីគមជ្រម្ដងមសនើម ើងមោយវស័ិយឯកជន)។ បខនថេពីមនោះមោកអនកគួរ្ខតពិចារ្ណាភាព

មាគជ័យថ្នគមជ្រម្ដងខដលម្ដន លកខែៈជ្របហាក់ជ្របខហលោន  ខដលអាចទក់ទញចាំណាប់អារ្េមែ៍ពី

វនិិមយគិនឯកជន។ ាេួយពត៌ម្ដនទាំងអស់ខដលជ្របេូលបានទាំងអស់មនោះ រ្ោឋ ភិបាលនឹងសថិតមៅ

ចាំែញ ចេួយខដលលអ មដើេបីបញ្ញជ ក់ឱយមឃើញថ្ន ការ្វភិាគ “តថ្េែាាច់ជ្របាក់” និងបញ្ញជ ក់ ថ្នមតើ PPP ា

វធីិាស្ត្សាលទធកេមដ៏សេស្រសបសជ្រម្ដប់គមជ្រម្ដង មៅមពលអនគតរ្បស់ជ្របមទស។  ជ្របមទសេួយចាំនួនមជ្របើ

ជ្របាស់វធីិាស្ត្សាវាយតថ្េែបរ្មិ្ដែមដើេបីសិកាមបៀបមធៀបចាំណាយមដើេទញនបា៉ា ន់ាម ន រ្បស់គមជ្រម្ដងមសនើ

សញាំតាេយនាការ្ PPP ាេួយនឹងវធីិាស្ត្សាមដញថ្ងែខបបទូមៅ។ មៅកនញងការ្អនញវតាាសកល ក៏ដូចាការ្

អនញវតារ្បស់កេពញា ថ្នដាំណាក់កាលសិកាសេិទធិលទធភាព គឺាដាំណាក់កាលខដលបនាសិកាលេអិតពី

ដាំណាក់កាល មធវើអតាសញ្ញា ែកេមគមជ្រម្ដងមដើេបីឲ្យការ្សិកាផលប៉ាោះ ល់គមជ្រម្ដងកាន់ខតសញជ្រកឹតយ។ 

កនញងដាំណាក់កាល “F/S” មនោះជ្រកសួងាថ ប័នម្ដច ស់សាំមែើ អាចជួលទីជ្របឹកា (Transaction Advisors) មដើេបី

មធវើការ្សិកា F/S មោយមសនើសញាំហិរ្ញ្ាបបទនពីេូលនិធិអភិវឌ្ឍន៍គមជ្រម្ដង (PDF)។ មពលខដលគមជ្រម្ដងជ្រតូវ

បានសិកាសេិទធិលទធភាពរ្ចួរល់និងចាស់ោស់រ្ចួេក ជ្រកសួងាថ ប័នម្ដច ស់សាំមែើ គមជ្រម្ដងនឹងមរ្ៀបចាំ

នីតិវធីិោក់មអាយវស័ិយឯកជនមដញថ្ងែ មដើេបីទទួលបានអនកជ្រគប់ជ្រគងគមជ្រម្ដងសេបទន  ឬគមជ្រម្ដង 

PPP ខដលមសនើម ើងមដើេបីមជ្រជើសមរ្ ើសសេបទនិក។ 
 ២.៣.៣ ដ្ំណាក់កាលលទ្យធកមម ន្ិងច្ុុះកិច្ច្ន្ា 
 កនញងការ្អនញវតាាសកលកិចចលទធកេមគមជ្រម្ដងខបប PPP គឺជ្រតូវបមងកើតឲ្យម្ដននីតិវធីិលទធកេមមោយ

ខ កពីកិចចលទធកេមគមជ្រម្ដងាធារ្ែៈទូមៅ ប៉ាញខនាជ្របមទសកេពញាវញិេកដល់មពលមនោះេិនទន់ម្ដននីតិ
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និសសិត ល.ផន ឆ្រ៉ា ត់ និង ក.ហាំ ស្រសីរ្ត័ន  44              ាស្ត្ាា ចារ្យខែនាំ  ឯកឧតែេបែឌិ ត ស ន សញឃន    

វធីិលទធកេម  តាេភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនមៅម ើយ គឺកេពញានូវខតយកគមជ្រម្ដង PPP េកអនញវតា

តាេនីតិវធីិលទធកេមតាេគមជ្រម្ដងាធារ្ែៈទូមៅ ប៉ាញខនាអនញមោេតាេនិយេ PPP។ កនញងនីតិវធីិលទធកេម

គមជ្រម្ដង PPP មទោះបីកេពញាអនញវតាតាេកិចចលទធកេម ទូមៅក៏មោយក៏កេពញានូវខតយកមោលការ្ែ៍កិចច

លទធកេម PPP េកអនញវតាផងខដរ្មោយម្ដនការ្ផែល់បមចចកមទសពីធនោរ្អភិវឌ្ឍន៍អាសញី និងម្ដនអងគ

ភាពភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនថ្នន ក់កណាា លសហការ្ាេួយជ្រកសួងាថ ប័នតាេវស័ិយ និងម្ដន

ជួលទីជ្របឹកា ឬអនកជាំនញការ្េកជួយមធវើ និងចងអញលបងាា ញផែូវដល់េន្តនាី។ ការ្អនញវតាាសកល ក៏ដូចា

ការ្អនញវតារ្បស់កេពញាកនញងដាំមែើ ការ្កិចចលទធកេមទូមៅតាេនិយេ PPP ដូចខាងមជ្រកាេ៖ 

ដាំបូងគឺមរ្ៀបចាំឯការ្ការ្មដញថ្ងែ អីវខដលសាំខាន់ាងមគបងអស់ គឺមសចកែីជ្រ ងកិចចសនា PPP។ 

មសចកែីជ្រ ងកិចចសនានឹងបងាា ញយ៉ាងចាស់នូវសាំមែើ សជ្រម្ដប់ថ្ដគូឯកជន និងបញ្ញជ ក់អាំពីតួនទី និង

ការ្ទទួលែញសជ្រតូវរ្បស់ភាគីខដល ក់ព័នធ។ ការ្មរ្ៀបចាំជ្របតិបតាិការ្ក៏ទេទរ្ការ្អភិវឌ្ឍន៍យញទធាស្ត្សា

កិចចលទធកេម។ មតើអីវមៅខដលាកតាា វនិិចឆ័យមជ្របើជ្របាស់ មដើេបីវាយតថ្េែមបកខជនមដញថ្ងែ? មតើទាំនក់

ទាំនងាេួយអនកមដញថ្ងែកជ្រេិតណាខដល នឹងជ្រតូវអនញញ្ញា តមៅមពលជ្របតិបតាិការ្គមជ្រម្ដង? អនារ្កេមខបប

មនោះអាចបមងកើនគញែភាពសាំមែើ គមជ្រម្ដង មោយរ្េួបញ្ចូ លនូវអនញាសន៍ពីអនកមដញថ្ងែខដលអាចម្ដន

ជ្របមយជន៍ សជ្រម្ដប់គមជ្រម្ដងដ៏សមញគាម ញដូចា PPP អនារ្កេមមនោះក៏អាចមធវើឲ្យបាត់បង់តម្ដែ ភាព និង

ជាំហានមផសងៗខដលជ្រតូវអនញវតា មដើេបីកាត់បនថយហានិភ័យអាំមពើពញករ្លួយ។    កាំ ញងមពលេញនមពលមដញ

ថ្ងែជ្រកសួងាថ ប័នមធវើលទធកេមអាចផសពវផាយបនា អាំពីគមជ្រម្ដងមោយមរ្ៀបចាំឲ្យម្ដនកិចចជ្របជញាំេួយ េញនការ្

មដញថ្ងែាេួយនិងអនកមដញថ្ងែ និងផាយដាំែឹងលទធកេម មដើេបីជូនពត៌ម្ដនដល់បណាែ វនិិមយគិនអាំពី

គមជ្រម្ដងខដលនឹងមកើតម្ដនម ើង បនទ ប់េកគឺការ្កាំែត់បញមរ្លកខែៈវនិិចឆ័យេញនការ្មដញថ្ងែ។ ការ្គូស

បញ្ញជ ក់អាំពីលកខែៈវនិិចឆ័យសាំមែើ អាំពីលកខែៈវនិិចឆ័យ RFQ ាជាំហានដាំបូងថ្នជ្របតិបតាិការ្គមជ្រម្ដង។ 

កជ្រេងឯការ្មនោះ គឺមដើេបីផាល់ព័ត៌ម្ដនមៅឲ្យវនិិមយគិនឲ្យបានជ្រាប អាំពីលកខែ័ែឌ  ែិជជកេមសាំខាន់

េួយចាំនួនរ្បស់គមជ្រម្ដង និងសាីពីដាំមែើ រ្ការ្រ្េួថ្នការ្មដញថ្ងែ និងកតាា វនិិចឆ័យសជ្រម្ដប់មជ្រជើសមរ្ ើសគញែ

សេបតាិ។ តាេរ្យៈការ្កាំែត់បញមរ្លកខែៈវនិិចឆ័យរ្ដឋអាចមជ្រជើសមរ្ ើសយកជ្រកុេហ ញនេួយចាំនួនខដលម្ដន

បទពិមាធន៍ សេតថភាព និងធនធាន មដើេបីអនញវតាគមជ្រម្ដងបាន។ មោលបាំែងមនោះរ្ដឋេិនចង់ មជ្រជើស

មរ្ ើសជ្រកុេហ ញនខដលពញាំម្ដនលទធភាពជ្រគប់ជ្រោន់មដើេបីអនញវតាគមជ្រម្ដងមទ គឺវស័ិយាធារ្ែៈចង់ចញោះកិចច

សនាជ្រគប់ជ្រគងគមជ្រម្ដងាេួយនឹងបណាា ជ្រកុេហ ញនេួយចាំនួនខដលា អនកមដញថ្ងែខដលម្ដនគញែភាព

លអ។ ឧទហរ្ែ៍៖ ម្ដន ៣ មៅ ៦ ជ្រកុេហ ញន ខដលចាំនួនមនោះជ្រគប់ជ្រោន់សជ្រម្ដប់រ្កាសាំ ធភាពជ្របកួត

ជ្របខជង មៅមពលខដលសជ្រេបសជ្រេួលទាំនក់ទាំនងាេួយនិងអនកមដញថ្ងែ។ មនោះក៏ាការ្បមងកើនឪកាស

ថ្នភាពមាគជ័យដល់អនកមដញថ្ងែនីេួយៗ មហើយមបើសិនអនកមដញថ្ងែម្ដនឪកាសទទួលបានមាគជ័យ



ាកលវទិាល័យភូេិនទនីតិាស្ត្សា និងវទិាាស្ត្សាមសដឋកិចច                                                        បរ្ញិ្ញា បជ្រតរ្ដឋបាលាធារ្ែៈ     
 

    

និសសិត ល.ផន ឆ្រ៉ា ត់ និង ក.ហាំ ស្រសីរ្ត័ន  45              ាស្ត្ាា ចារ្យខែនាំ  ឯកឧតែេបែឌិ ត ស ន សញឃន    

ែពស់ ពួកមគនឹងចង់មធវើការ្បណាា ក់ទញនកនញងដាំមែើ រ្ការ្មដញថ្ងែមនោះ។ ដាំមែើ រ្ការ្មដញថ្ងែ គឺចាប់មផាើេមៅ

មពលបញ្ច ប់ថ្នការ្សិកាគញែសេបតាិអនកមដញថ្ងែ។ ឯការ្មដញថ្ងែមពញមលញកនញងមនោះម្ដនមសចកាី

ជ្រ ងកិចចសនា PPP ជ្រតូវបានបញ្ជូ នមៅអនកមដញថ្ងែខដលម្ដនគញែសេបតាិជ្រគប់ជ្រោន់ថ្នជាំហានចាប់មផាើេ

ថ្នការ្មដញថ្ងែ។ អនកមដញថ្ងែគឺនឹងម្ដនឪកាស មដើេបីបញ្ញជ ក់ពីចាំែញ ចមៅកនញងមសចកាីជ្រ ងកិចចសនា

ខដលេិនទន់ចាស់ាេួយនិងាថ ប័នចញោះកិចចសនា។ មដើេបីសជ្រេបសជ្រេួលកិចចការ្មនោះការ្មធវើសិកាខ

ាោគឺខតងខតមរ្ៀបចាំមៅមពលខដលអនកមដញថ្ងែ ម្ដនគញែសេបតាិជ្រតឹេជ្រតូវអាចខសវងរ្ក ការ្បញ្ញជ ក់

បាំភែឺមៅមលើឯការ្ការ្មដញថ្ងែមនោះ។ បនទ ប់េកអនកមដញថ្ងែខដលម្ដនគញែសេបតាិជ្រគប់ជ្រោន់អាចមធវើ

ការ្ោក់មសនើគមជ្រម្ដងរ្បស់ពួកមគ។ ជ្របសិនមបើរ្ដឋសមជ្រេចមជ្រជើសមរ្ ើសឲ្យម្ដនការ្មដញថ្ងែខតេួយដង អនក

មដញថ្ងែគឺអាចោក់មសនើទាំងឯការ្បមចចកមទសនិងសាំមែើ ហិរ្ញ្ាវតថញមៅមពលាេួយោន ។ ជ្របសិនមបើរ្ដឋ

សមជ្រេចនឹងឲ្យម្ដនទាំនក់ទាំនងមជ្រចើនាងមនោះ ាេួយនឹងអនកមដញថ្ងែមោយមជ្របើដាំមែើ រ្ការ្ 0២ ជាំហាន 

អនកមដញថ្ងែជ្រតូវខតោក់មសនើអាំពីគមជ្រម្ដងបមចចកមទសាេញនសិន។ ភាគីទាំងអស់អាចមធវើការ្ពិភាកាមៅ

មលើគមជ្រម្ដងខផនការ្ោក់មសនើ និងអាចម្ដនការ្ខកសជ្រេួលឯការ្មដញថ្ងែ។ ឯការ្មដញថ្ងែខដលបាន

ពិនិតយម ើងវញិ មហើយនឹងជ្រតូវបញ្ជូ នមៅឲ្យជ្រកុេអនកមដញថ្ងែ មដើេបីចាប់មផាើេមរ្ៀបចាំគមជ្រម្ដងខផនការ្ទាំង

ខាងបមចចកមទសនិងហិរ្ញ្ាវតថញ។ ដាំណាក់កាលវាយតថ្េែនឹងមធវើបនទ ប់ពីការ្បញ្ច ប់ដាំមែើ រ្ការ្មដញថ្ងែ។ 

ជ្របសិនមបើរ្ដឋ មរ្ ើសយកការ្សមជ្រេចចិតាមោយខផអកមៅមលើកតាា ហិរ្ញ្ាវតថញាេួយនឹងជ្របព័នធមស្រាេសាំបញជ្រត

ពីរ្ ដាំបូងជ្រតវូមបើកគមជ្រម្ដងសាំមែើ បមចចកមទស និងវាយតថ្េែមៅមលើមោលការ្ែ៍ ាប់/ធាែ ក់ មបើសិន 

គមជ្រម្ដងសាំមែើ បមចចកមទសាប់មោកអនកជ្រតូវពិនិតយអាំពីសាំមែើ ហិរ្ញ្ាវតថញខដលោក់មសនើ។ គមជ្រម្ដង

សាំមែើ ហិរ្ញ្ាវតថញ គឺអាចវាយតថ្េែមធៀបនឹងកតាា វនិិចឆ័យដូចាអជ្រតាតថ្េែទបបាំផញតសជ្រម្ដប់អនកមជ្របើជ្របាស់ 

ឬចាំណាយតិចបាំផញតសជ្រម្ដប់រ្ោឋ ភិបាលទទួលបនទញក។ ជ្រកសួងាថ ប័នាធារ្ែៈក៏អាចជ្រតូវមធវើការ្

សមជ្រេចចិតាមោយខផអកមៅមលើការ្បញ្ចូ លោន ទាំងកតាា ហិរ្ញ្ាវតថញនិងបមចចកមទស។ មៅមពលអភិជ្រកេមនោះ

ម្ដនគញែសេបតាិ វាក៏អាចមធវើឱយម្ដនការ្មកើនឪកាសាមជ្រចើន ពីការ្វាយតថ្េែអតាមនេ័តដូមចនោះវាបមងកើន

ហានិភ័យថ្នអាំមពើពញករ្លួយផងខដរ្។ មយងតាេលទធផលការ្វាយតថ្េែអនកមដញថ្ងែខដលឈនោះការ្មដញ

ថ្ងែជ្រតូវបានមជ្រជើសមរ្ ើសនិងមធវើការ្ចរ្ចាចញងមជ្រកាយនឹងចាប់មផាើេ។ ការ្ចរ្ចាខបបមនោះគឺម្ដនមោលបាំែង 

មដើេបីបញ្ញជ ក់អាំពីបញ្ញា ខដលមៅមសសសល់ និងមធវើបចចញបបននកេមកិចចសនាស្រសបតាេ ការ្មសនើាក់ោក់

ណាេួយរ្បស់អនកឈនោះការ្មដញថ្ងែ។ ពញាំម្ដនការ្ដែ ស់បែូរ្ខាងសម្ដា រ្ៈណាេួយជ្រតូវខកសជ្រេួលកនញងកិចច

សនា ខដលបានជ្រពេមជ្រពៀងោន កនញងអាំ ញងមពលការ្មដញថ្ងែមទ។ ការ្មធវើខបបមនោះគឺធានថ្នដាំមែើ រ្ការ្

ជ្របកបមៅមោយភាពយញតាិធេ៌ចាំម ោះអនកមដញថ្ងែមផសងៗមទៀត ខដលបានោក់សាំមែើ គមជ្រម្ដងែញសៗោន មបើ

សិនមគដឹងថ្ន កិចចសនានឹងជ្រតូវម្ដនការ្ខកសជ្រេួល មជ្រកាយថ្ងៃជ្របកាសចញងមជ្រកាយវានឹងអាចម្ដនបញ្ញា



ាកលវទិាល័យភូេិនទនីតិាស្ត្សា និងវទិាាស្ត្សាមសដឋកិចច                                                        បរ្ញិ្ញា បជ្រតរ្ដឋបាលាធារ្ែៈ     
 

    

និសសិត ល.ផន ឆ្រ៉ា ត់ និង ក.ហាំ ស្រសីរ្ត័ន  46              ាស្ត្ាា ចារ្យខែនាំ  ឯកឧតែេបែឌិ ត ស ន សញឃន    

មចាទម ើង។ ការ្ខកសជ្រេួលកិចចសនាក៏អាចេកពី សម្ដព ធពីជ្រកុេអនកផាល់ជ្របាក់កេចីផងខដរ្មៅ   កាំ ញង

មពលខដលខដលអនកមដញថ្ងែឈនោះកាំពញងខតបមងាើយកិចចជ្រពេមជ្រពៀងឥែទន អនកផាល់កេចីឥែទនអាច

ោក់សាំ ធេកមលើអនកឈនោះការ្មដញថ្ងែ ថ្នែែួននឹងេិនោាំជ្រទគមជ្រម្ដងមនោះម ើយ ជ្របសិនមបើម្ដនការ្

ទេទរ្ឲ្យម្ដនការ្ ខកសជ្រេួលកិចចសនាខដលពញាំបានយក មៅពិចារ្ណាដូមចនោះវាមធវើឲ្យបរជ័យការ្ងារ្

ទាំងអស់រ្បស់គមជ្រម្ដង ជ្របសិនមបើគមជ្រម្ដងជ្រតូវបរជ័យរ្ោឋ ភិបាល អាចមធវើការ្មជ្រជើសមរ្ ើសសេបទនិកា

ងមី ឬអាចមបាោះបង់គមជ្រម្ដងមចាលេិនអនញវតា។ មៅមពលខដលកិចចសនាជ្រតូវបានបញ្ច ប់វានឹងជ្រតូវមធវើការ្

ោក់មសនើសញាំការ្អនញេ័តពីអាា្ធរ្ាធារ្ែៈ។ មៅមពលមនោះ គឺគមជ្រម្ដងអាចចាប់មផាើេដាំមែើ រ្ការ្មៅ 

មជ្រកាេលកខែែឌ ថ្នកិចចជ្រពេមជ្រពៀងហិរ្ញ្ាវតថញជ្រតូវបានបញ្ច ប់រ្ចួរល់មហើយខដរ្ “លកខែែឌ ខដលជ្រតូវបាំមពញ” 

គឺជ្រតូវបានបញ្ចូ លកនញងកិចចសនា (រ្េួបញ្ចូ លទាំងការ្ទទួលបានចាប់អនញញាត និងកខនែងអនញវតាគមជ្រម្ដង)

។ កនញងកិចចលទធកេមមនោះខដរ្ ខផអកតាេចាប់សេបទនឆ្ន ាំ២០០៧ ាថ ប័នាប់កិចចសនាមធវើការ្ មជ្រជើសមរ្ ើស

សេបទនិកតាេវធីិមដញថ្ងែាលកខែៈាតិ ឬ អនារ្ាតិឬតាេនីតិវធីិចរ្ចាមោយខផអកមៅតាេកាលៈមទ

សៈ។ មៅមពលដាំមែើ ការ្មជ្រជើសមរ្ ើសសេបទនិកជ្រតូវបានបាំមពញសពវជ្រគប់ មហើយាថ ប័នាប់កិចចសនា

ក៏បានមជ្រតៀេ កនញងការ្ទទួល កយមដញថ្ងែចញងមជ្រកាយ ឬ ការ្មសនើចរ្ចាមហើយមនោះាថ ប័នាប់កិចចសនា

ជ្រតូវខតទទួលបាន នូវការ្អនញេ័តាមោលការ្ែ៍សជ្រម្ដប់លកខែែឌ ចញងមជ្រកាយថ្នកិចចសនាសេបទន

តាេការ្តជ្រេូវ   និងស្រសបតាេនីតិវធីិខដលនឹងម្ដនខចងកនញងអនញជ្រកឹតយ។  អនកមដញថ្ងែអាចដក កយមដញ

ថ្ងែមចញ ជ្របសិនមបើការ្ពិនិតយម ើងវញិនូវ កិចចសនាសេបទនខដលបានមរ្ៀបចាំស្រសបតាេបទបបញ្ាតាិ ថ្ន

ចាប់សេបទនមធវើឲ្យមបកខជនខដលបាន មជ្រជើសមរ្ ើសតាេនីតិវធីិជ្រតឹេជ្រតូវ មហើយរ្ងនូវផលប៉ាោះ ល់ធៃន់ធៃរ្

ដល់សិទធិ និងកាតពវកិចចរ្បស់ែែួន ខដលការ្ដក កយវញិមនោះេិនបានបាត់បង់ជ្របាក់តេកល់សជ្រម្ដប់ការ្

ធានការ្មដញថ្ងែម ើយ។ បនទ ប់ពីអនញេ័តយល់ជ្រពេស្រសបតាេនីតិវធីិដូចម្ដនខចងកនញងម្ដជ្រតា១២ ថ្ន

ចាប់សេបទន ាថ ប័នាប់កិចចសនាជ្រតូវមចញមសចកែីជូនដាំែឹងពីការ្ ផែល់សេបទនមៅមបកខជន

ខដលបានមជ្រជើសមរ្ ើស េញននឹងអនញវតាការ្ចញោះកិចចសនាសេបទន។ កនញងរ្យៈមពល០៦ (ជ្របាាំេួយ) ខែ បនទ ប់

ពីការ្ជូនដាំែឹងសែីពីការ្ផែល់សេបទន ាថ ប័នាប់សនា និងសេបទនិក ជ្រតូវខតចញោះហតថមលខាមលើកិចច

សនាសេបទនកនញងអាំ ញងមពលខដលបានកាំែត់រ្យៈមពលមនោះអាចពនាបាន ជ្របសិនម្ដនការ្ជ្រពេ

មជ្រពៀងាោយលកខែ៍អកសរ្រ្វាងភាគីទាំងពីរ្។ ការ្ែកខានរ្បស់ាថ ប័នាប់កិចចសនា ដូចកនញងរ្យៈ

មពលខដលបានកាំែត់ខាងមលើ សេបទនិកម្ដនសិទធិដក កយមដញថ្ងែ ឬដកការ្មសនើចរ្ចាមោយ េិន

បាត់បង់ជ្របាក់តេកល់ធានការ្មដញថ្ងែម ើយ។ ដាំណាក់កាលមនោះខដរ្កនញងរ្យៈមពល៦០ (ហញកសិប) ថ្ងៃ

យ៉ាងយូរ្ បនទ ប់ពីទទួលបាននូវមសចកែីជូនដាំែឹងពីការ្យល់ជ្រពេផែល់សេបទន សេបទនិកជ្រតូវបមងកើត

មោយរ្សួរន់ស្រសបតាេចាប់ថ្នជ្រពោះរាណាចជ្រកកេពញា នូវនីតិបញគគលេួយខដលនឹងអនញវតា គមជ្រម្ដង



ាកលវទិាល័យភូេិនទនីតិាស្ត្សា និងវទិាាស្ត្សាមសដឋកិចច                                                        បរ្ញិ្ញា បជ្រតរ្ដឋបាលាធារ្ែៈ     
 

    

និសសិត ល.ផន ឆ្រ៉ា ត់ និង ក.ហាំ ស្រសីរ្ត័ន 47              ាស្ត្ាា ចារ្យខែនាំ  ឯកឧតែេបែឌិ ត ស ន សញឃន    

សេបទន និងោក់ កយសញាំជូនជ្រកុេជ្របឹកាអភិវឌ្ឍន៍កេពញា មដើេបីទទួលបាននូវវញិ្ញា បនបជ្រតចញោះបញ្ជ ីា

ាថ ពរ្ ស្រសបតាេចាប់វនិិមយគថ្នជ្រពោះរាណាចជ្រកកេពញា។ 

 បញ្ញជ ក់ផងខដរ្កិចចសនាសេបទនជ្រតូវបានកាំែត់នូវករ្ែីដូចខាងមជ្រកាេ៖ 

 - ជ្របមភទ វាិលភាព បេែីការ្ងារ្ខដលជ្រតូវបាំមពញ និងមសវាកេមខដលជ្រតូវផែល់មោយ សេបទ

និក។ 

 - ការ្មលើទឹកចិតាខដលជ្រតូវផែល់ មដើេបីមលើកទឹកកេពស់ជ្របសិទធភាពថ្នការ្ចាំណាយបមងកើនមលបឿនថ្ន

ការ្ាងសង់ និងបមងកើនគញែភាពថ្នកិចចដាំមែើ ការ្ និងការ្ខងទាំមដើេបីាជ្របមយជន៍ាធារ្ែៈ។ 

 - រល់កថ្ជ្រេថ្ងែបង់ការ្មជ្របើជ្របាស់ថ្ងែឈនួលជួល ឬ ចាំណាយមផសងៗ ខដលជ្រតូវោក់ឲ្យសេបទនិក

អនញវតា ជ្រតូវខតបានអនញេ័តមោយាថ ប័នម្ដនសេតថកិចច។ 

 - ការ្ជ្រពេមជ្រពៀងមលើការ្ទទួលយកហានិភ័យមរ្ៀងៗែែួន ឬ ការ្ជ្រពេមជ្រពៀងពីការ្ទទួលយកហានិ

ភ័យរ្េួោន ។            

 - ការ្កជ្រេិតមសវាកេម និងបម្ដែីខដលតជ្រេូវឲ្យសេបទនិកអនញវតាមៅកនញងជ្របតិបតាិការ្និងការ្

ជ្រគប់ជ្រគងសាំែង់មហោឋ រ្ចនសេព័នធនិងផលវបិាកថ្នការ្េិនអនញវតាស្រសបតាេកជ្រេិតមសវាកេមនិងបម្ដែី

ខដលបានកាំែត់។ 

 - យនាការ្បង់ជ្របាក់។ 

 - ការ្មបែា្ចិតា និងកិចចសហជ្របតិបតាិការ្រ្បស់ាថ ប័នាប់កិចចសនា និងាថ ប័នម្ដនសេតថកិចច

មផសងមទៀត កនញងការ្ោាំជ្រទការ្អនញវតាគមជ្រម្ដងមហោឋ រ្ចនសេព័នធកនញងអាំ ញងមពលសេបទន។ 

 - ករ្ែីមផសងៗមទៀត ជ្របសិនមបើភាគីទាំងពីរ្យល់ថ្នសេស្រសប។ មជ្រដពីករ្ែីខដលកាំែត់ទាំង

មនោះកិចចសនាសេបទនក៏អាចម្ដនខចងពីករ្ែីមផសងៗ ខដលបទបបញ្ាតាិថ្នចាប់សេបទន ឬចាប់ដថ្ទ

មទៀតបានកាំែត់ ។22 កិចចសនាសេបទនម្ដនរ្យៈមពលេិនមលើសពី ៣០ (ាេសិប) ឆ្ន ាំគិតចាប់ពីថ្ងៃ

ចញោះហតថមលខាមលើកិចចសនាសេបទនមោយខផអកតាេម្ដជ្រតា១៣ថ្នចាប់សេបទន។ ក៏ប៉ាញខនាកនញងករ្ែី

ចាាំបាច់ មយងមៅមលើជ្របមភទថ្នគមជ្រម្ដងមហោឋ រ្ចនសេព័នធ រជរ្ោឋ ភិបាលកេពញាអាចកាំែត់រ្យៈមពល

សេបទនខវងាងមនោះ។ បខនថេពីចាំែញ ចខាងមលើមហើយា ចាំែញ ចខដលជ្រតូវខតកាំែត់ឲ្យបាន

ចាស់ោស់ អាំពីចាប់ជ្រគប់ជ្រគងកិចចសនាសេបទន តាេចាប់សេបទនកេពញា កិចចសនាសេបទនជ្រតូវ

ជ្រគប់ជ្រគងមោយចាប់ និងបទបបញ្ាតាិថ្នជ្រពោះរាណាចជ្រកកេពញា។ជ្របសិនមបើពញាំម្ដនចាប់ ឬបទបបញ្ាតាិ

រ្បស់កេពញាខចងអាំពីករ្ែីខដល ក់ព័នធមនោះមទ បទបបញ្ាតាិថ្នកិចចសនាសេបទនជ្រតូវជ្រគប់ជ្រគងមោយ

                                           
22 ម្ដជ្រតា១១-ម្ដជ្រតា១៥ថ្នចាប់សេបទន២០០៧ 



ាកលវទិាល័យភូេិនទនីតិាស្ត្សា និងវទិាាស្ត្សាមសដឋកិចច                                                        បរ្ញិ្ញា បជ្រតរ្ដឋបាលាធារ្ែៈ     
 

    

និសសិត ល.ផន ឆ្រ៉ា ត់ និង ក.ហាំ ស្រសីរ្ត័ន  48              ាស្ត្ាា ចារ្យខែនាំ  ឯកឧតែេបែឌិ ត ស ន សញឃន    

ចាប់ ខដលមជ្រជើសមរ្ ើសមោយភាគីាប់កិចចសនា មោយេិនផទញយនិងចាប់ថ្នជ្របមទសកេពញាម ើយ។ 

ចាំែញ ចសាំខាន់េួយមទៀតថ្នកិចចសនាសេបទនខដលជ្រតូវខតខចងបញ្ញជ ក់ គឺយនាការ្មោោះស្រាយវវិាទ

ខដលមកើតមចញពីាថ ប័នាប់កិចចសនា និងសេបទនិក ចាំែញ ចមនោះ ចាប់កេពញាតជ្រេូវមអាយម្ដនខចង

លេអិតកនញងកិចចសនាសេបទន។ តាេការ្អនញវតាាសកលយនាការ្មោោះស្រាយវវិាទគឺមធវើម ើងតាេរ្យៈ

ការ្ចរ្ចា ឬ    េជឈតាករ្អនារ្ាតិ ឬតាេផែូវតញោការ្។ 
 ២.៣.៤ ដ្ំណាក់កាលស្គប់ស្គងគសស្មាងភាពជាដដ្គូរវាងរដ្ឋ ន្ិងឯកជន្ 
 ដាំណាក់កាលជ្រគប់ជ្រគងគមជ្រម្ដង គឺាដាំណាក់កាលខដលគមជ្រម្ដងសេបទន ឬ PPP បានេកដល់

ថ្ដសេបទនិក។ សេបទនិកចាប់មផែើេអនញវតាគមជ្រម្ដងវនិិមយគដូចខដលបាន ខចងកនញងកិចចសនា

សេបទនតាេដាំណាក់កាលៗថ្នគមជ្រម្ដងវនិិមយគ។ ចាំែញ ចមនោះមយើងេិនអាចមធវើការ្ពិពែ៍នពីការ្អនញ

វតា និងការ្ជ្រគប់ជ្រគងគមជ្រម្ដងរ្បស់សេបទនិកបានមទ ពីមជ្រ ោះវាាការ្អនញវតាាក់ខសែងរ្បស់គមជ្រម្ដង 

ប៉ាញខនាមយើងអាចបងាា ញពីសិទធិ និងភារ្កិចចរ្បស់ាថ ប័នាប់កិចចសនា និងសេបទនិកម្ដនកនញងដាំណាក់

កាលមនោះ  មៅតាេការ្ខចងថ្នចាប់សេបទនឆ្ន ាំ២០០៧ និងការ្ចងអញលបងាា ញរ្បស់ ឯការ្មោល

នមយបាយ PPP រ្បស់កេពញាជ្រពេទាំងតាេនិយេ PPP ាអនារ្ាតិ។  

 សិទធិ និងកាតពវកិចចខដលសេបទនិកម្ដននឹងជ្រតូវបាំមពញ 

ដាំណាក់កាលជ្រគប់ជ្រគងគមជ្រម្ដង សេបទនិកជ្រតូវតេកល់ជ្របាក់ធានការ្អនញវតាកិចចសនាឲ្យបាន

មពញមលញ សជ្រម្ដប់ដាំណាក់កាលាកាំែត់ថ្នគមជ្រម្ដងសេបទន ជូនដល់ាថ ប័នាប់កិចចសនា មៅ

តាេទជ្រេង់មពលមវោ និងបរ្មិ្ដែខដលខចងកនញងកិចចសនាសេបទន។ កនញងកិចចជ្រគប់ជ្រគងកិចចសនា    

សេបទនិកអនញវតាគមជ្រម្ដងមហោឋ រ្ចនសេព័នធមោយាេីែែូនជ្រតូវទទួលបនទញក ការ្ចាំណាយទាំងអស់និង

ាអនករ៉ា ប់រ្ងហានិភ័យ មោយេិនជ្រតូវពឹងខផអកមលើការ្សញាំឥែទន ឬការ្ធានពីាថ ប័នាប់កិចចសនា

ម ើយ ប៉ាញខនាាថ ប័នាប់កិចចសនាក៏តជ្រេូវឲ្យធានបានខដរ្កនញងកាលៈមទសៈពិមសស។ សេបទនិកម្ដន

សិទធិបមងកើតសិទធិជ្របាតិមភាគមលើជ្រទពយសេបតាិ សិទធិ ឬ ផលជ្របមយជន៍រ្បស់ែែួនខដលទទួលបានពីការ្មធវើ

សេបទន មដើេបីធាននូវរល់ហិរ្ញ្ាបបទនខដលជ្រតូវការ្ សជ្រម្ដប់គមជ្រម្ដងមហោឋ រ្ចនសេព័នធ។ មដើេបីាែ រ្

ការ្ចាំណាយកនញងការ្ជ្របតិបតាិការ្គមជ្រម្ដង និងរ្កជ្របាក់ចាំមែញពីគមជ្រម្ដងសេបទន សេបទនិកម្ដន

សិទធិទទួល ឬជ្របេូលថ្ងែមជ្របើជ្របាស់មលើសាំែង់មហោឋ រ្ចនសេព័នធ ឬមសវាកេមខដលែែួនបានផែល់ឲ្យ។ មជ្រដ

ពីការ្ចាំណាយជ្របតិបតាិការ្គមជ្រម្ដងសេបទនិកក៏ជ្រតូវបង់សួយារ្ ឬ កថ្ជ្រេសេបទនតាេការ្កាំែត់ថ្ន

កិចចសនាសេបទន ជូនរ្ដឋស្រសបតាេមោលការ្ែ៍ នឹងលកខែែឌ ខដលបានខចងកនញងកិចចសនា             

សេបទន។ 

 កិចចខដលវស័ិយាធារ្ែៈជ្រតូវបាំមពញ 



ាកលវទិាល័យភូេិនទនីតិាស្ត្សា និងវទិាាស្ត្សាមសដឋកិចច                                                        បរ្ញិ្ញា បជ្រតរ្ដឋបាលាធារ្ែៈ     
 

    

និសសិត ល.ផន ឆ្រ៉ា ត់ និង ក.ហាំ ស្រសីរ្ត័ន  49              ាស្ត្ាា ចារ្យខែនាំ  ឯកឧតែេបែឌិ ត ស ន សញឃន    

ាថ ប័នផែល់សេបទន ឬ ាថ ប័នម្ដនសេតថកិចចដថ្ទមទៀតមោយខផអកមៅតាេលកខែែឌ ចាប់ 

ជ្រតូវជួយសេបទនិកឲ្យទទួលបានសេស្រសប នូវសិទធិមជ្របើជ្របាស់ដី និងសិទធិដថ្ទមទៀតខដល ក់ព័នធមៅ

នឹងទីតាាំងគមជ្រម្ដងខដលម្ដនភាពចាាំបាច់មដើេបីអនញវតាគមជ្រម្ដងសេបទន។ ាថ ប័នាប់កិចចសនាមធវើការ្ 

អមងគត និងមធវើអធិការ្កិចចមលើការ្អនញវតាគមជ្រម្ដងសេបទន មដើេបីធានថ្នគមជ្រម្ដងបានាងសង់មធវើអាជីវ

កេម និងខងទាំស្រសបមៅតាេចាប់និងបទបបញ្ាតាិថ្នជ្រពោះរជណាចជ្រកកេពញា និងលកខែែឌ ថ្នកិចចសនា 

សេបទន។ ាថ ប័នាប់កិចចសនាម្ដនសិទធិចូលពិនិតយកិចចការ្មហោឋ រ្ចនសេព័នធក៏ដូចាការ្គូសបែង់ 

រ្បាយការ្ែ៍ និងទិននន័យមផសងៗ ខដលម្ដនភាពចាាំបាច់សជ្រម្ដប់មធវើការ្អមងគត និងមធវើអធិការ្កិចចមោយ

អនញមោេមៅតាេលកខែែឌ ថ្នកិចចសនាសេបទន។ មលើសពីមនោះអាា្ធរ្ាធារ្ែៈជ្រតូវខតបមងកើត

បរ្យិកាសលអ មដើេបីជជ្រេុញឲ្យគមជ្រម្ដងសេបទនអនញវតាទទួលបានមាគជ័យ និងជជ្រេុញមលើកទឹកចិតា

មអាយសេបទនិកខសវងរ្កនវានញវតាងមីៗជញាំវញិគមជ្រម្ដងសេបទន។ 
 ២.៣.៥ ដ្ំណាក់កាលបញ្ចប់គសស្មាង PPP 
 គមជ្រម្ដងសេបទន ឬកិចចសនាសេបទនជ្រតូវបានបញ្ច ប់នូវមពលការ្កាំែត់បញ្ច ប់េកដល់ ប៉ាញខនា

កិចចសនាសេបទន ក៏អាចបញ្ច ប់េញនមពលកាំែត់បានខដរ្មៅ មពលកិចចសនាសេបទនបានទញកនូវ

ករ្ែីមផសងៗ។ តាេចាប់សេបទនឆ្ន ាំ២០០៧ ម្ដជ្រតា៣៨ បានកាំែត់នូវការ្បញ្ច ប់កិចចសនា 

សេបទនដូចម្ដនខចងកនញងកិចចសនា គឺករ្ែីជ្របធានសកកិ ឬ  ម្ដនការ្រ្ ាំមោភធៃន់ធៃរ្មោយាថ ប័នាប់

កិចចសនា ឬាថ ប័នម្ដនសេតថកិចចដថ្ទមទៀត មលើកាតពវកិចចទក់ទងមៅនឹងគមជ្រម្ដងសេបទន ឬ រ្ ាំមោភ

មោយសេបទនិក។ មៅកនញងករ្ែីបញ្ច ប់កិចចសនាសេបទន េញនមពលកាំែត់មោយារ្ការ្រ្ ាំមោភ

ធៃន់ធៃរ្ពីសាំណាក់សេបទនិក ាថ ប័នាប់កិចចសនាអាចយល់ជ្រពេាេួយាថ ប័ន ខដលផែល់ហិរ្ញ្ាបប

ទនសជ្រម្ដប់គមជ្រម្ដងមហោឋ រ្ចនសេព័នធមោយោក់ជាំនួស  សេបទនិកមោយបញគគលងមី មដើេបីចាត់តាាំងមធវើ

កិចចការ្តាេកិចចសនាសេបទនខដលម្ដនស្រាប់។ ការ្រ្ ាំមោភពីសេបទនិកមនោះមយើងបានមឃើញេក

មហើយនូវគមជ្រម្ដងសេបទនខងទាំ និងមសវាកេមមលើផែូវាតិមលែ៤ មោយជ្របេញែរជរ្ោឋ ភិបាលកេពញា 

បានជ្របកាសលញបមចាលកិចចសនាសេបទនមនោះមៅថ្ងៃទី១៣ ខែេករ ឆ្ន ាំ២០១៦ មោយោក់ផែូវមនោះេក

មជ្រកាេការ្ជ្រគប់ជ្រគងរ្បស់ាថ ប័នរ្ដឋវញិ។ 

 ដាំណាក់កាលបញ្ច ប់គមជ្រម្ដង ជ្របសិនមបើកិចចសនាសេបទនតជ្រេូវឲ្យសេបទនិកមផទរ្ មៅមពល

បញ្ច ប់គមជ្រម្ដងសេបទននូវសិទធិ សិទិធកាន់កាប់ និងផលជ្របមយជន៍ទាំងអស់មលើសាំែង់មហោឋ រ្ចន   

សេព័នធជូនដល់ាថ ប័នាប់កិចចសនា ឬ អនកខដលបានខតងតាាំងការ្មផទរ្មនោះជ្រតូវស្រសបមៅនឹងមពលមវោ 

ខដលបានកាំែត់កនញងកិចចសនាសេបទន។  សាំែង់មហោឋ រ្ចនសេព័នធខដលជ្រតូវមផទរ្ជ្រតូវម្ដនលកខែៈ

លអ ស្រសបមៅតាេលកខែែឌ ខដលបានកាំែត់កនញងកិចចសនាសេបទន និងជ្រតូវបានជជ្រេោះឲ្យជ្រជោះស្រស ោះ



ាកលវទិាល័យភូេិនទនីតិាស្ត្សា និងវទិាាស្ត្សាមសដឋកិចច                                                        បរ្ញិ្ញា បជ្រតរ្ដឋបាលាធារ្ែៈ     
 

    

និសសិត ល.ផន ឆ្រ៉ា ត់ និង ក.ហាំ ស្រសីរ្ត័ន  50              ាស្ត្ាា ចារ្យខែនាំ  ឯកឧតែេបែឌិ ត ស ន សញឃន    

នូវរល់បាំែញ ល បនទញក សិទធិជ្របាតិមភាគ និងការ្តវា៉ាទេទរ្ននថ្នគមជ្រម្ដង។ មៅមពលបញ្ច ប់កិចចសនា

សេបទន សេបទនិកជ្រតូវផែល់នូវការ្បែែញ ោះបណាែ លជូនេន្តនាី ឬ ជ្របាពលរ្ដឋកេពញា មដើេបីអនកទាំងមនោះ

អាចទទួលរ៉ា ប់រ្ងជាំនួសមៅជ្រគប់កជ្រេិត កនញងការ្មធវើអាជីវកេម និងខងទាំសាំែង់មហោឋ រ្ចនសេព័នធមនោះ    

បនា។  កិចចការ្ទាំងមនោះជ្រតូវមធវើមៅេញនមពលផញតកាំែត់ថ្នរ្យៈមពលសេបទន ស្រសបមៅតាេលកខែែឌ

ខដលបានជ្រពេមជ្រពៀងមៅកនញងកិចចសនាសេបទន។ កិចចសនាសេបទនក៏អាចពនារ្មពលបានកនញងលទធ

ផលខដលមចញេកពីាថ នភាព៖ 

 - ពនារ្មដើេបីបមងាើយការ្ងារ្ ឬ ការ្បងាអ ក់ដាំមែើ រ្ការ្មោយេូលមហតញថ្នការ្រ្ ាំមោភកិចចសនា

មោយាថ ប័នាប់កិចចសនា ឬមោយទមងវើថ្នាថ ប័នម្ដនសេតថកិចចដថ្ទមទៀត។ 

 - ពនារ្មដើេបីបមងាើយការ្ងារ្ ឬការ្បងាអ ក់ដាំមែើ រ្ការ្មោយមហតញការ្ជ្របធានសកាិ ដូចខដលម្ដន

បញ្ញជ ក់កនញងកិចចសនាសេបទន មហើយខដលនាំឲ្យសេបទនិកេិនអាចម្ដនលទធភាពបាំមពញបានេកវញិ

នូវការ្ចាំណាយ ឬ ការ្ែូចបង់ខដលបានបណាែ លេកពីាថ នភាពខាងមលើរ្េួទាំងការ្ធានរ៉ា ប់រ្ងមលើ

គមជ្រម្ដងសជ្រម្ដប់រ្យៈមពលសេបទនដាំបូង។ រ្យៈមពលសេបទនដូចម្ដនខចងមៅកនញងកិចចសនា

សេបទនអាចជ្រតូវបនាបាន មដើេបីអនញញ្ញា តឲ្យសេបទនិក អាចាែ រ្ចាំណាយបខនថេខដលមកើតម ើង

មោយារ្ម្ដនលកខែែឌ ងមីៗរ្បស់ាថ ប័នាប់កិចចសនា ខដលពញាំបានគិតទញកាេញនមៅកនញងកិចចសនា

សេបទន ជ្របសិនមបើសេបទនិកពញាំអាចាែ រ្ម ើងវញិបាន នូវចាំណាយកនញងរ្យៈមពលមធវើសេបទនខដល

បានខចង។ 

២.៤ គសស្មាងភាពជាដដ្គូរវាងរដ្ឋ ន្ិងឯកជន្ថ្ដ្លមាន្សៅកមពុជា  

 ២.៤.១ គសស្មាងថ្ដ្លធាែ ប់មាន្ពីមុន្ 
  សថិតមជ្រកាេជ្រកបែ័ែឌ ចាប់សេបទន ជ្របមទសកេពញាបានជ្របគល់គមជ្រម្ដងភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និង

ឯកជនធាំៗចាំនួន ០៣ គមជ្រម្ដងខដលគមជ្រម្ដងមនោះទទួលបានភាពមាគជ័យគូាទីមពញចិតា។ គមជ្រម្ដង 

ទាំងអស់មនោះជ្រតូវបានមសនើម ើងមោយវស័ិយឯកជនេកជ្រកសួង ាថ ប័នរ្ដឋ មហើយរ្ោឋ ភិបាលបានសមជ្រេច

ផែល់សេបទនឲ្យមៅជ្រកុេហ ញនខដលមធវើសាំមែើ មោយអនញវតាតាេយនាការ្ PPP។ 
  ២.៤.១.១ គសស្មាងផែវូលនល ់ 
  គមជ្រម្ដងផែូវងនល់ក៏ាខផនកេួយថ្នគមជ្រម្ដងភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនផងខដរ្ គមជ្រម្ដងជ្របមភទ

មនោះបានអនញវតាយ៉ាងទូលាំទូោយាមជ្រចើនឆ្ន ាំេកមហើយមៅអាសញី។ គមជ្រម្ដងផែូវងនល់ខដលម្ដន ាជ្របមភទ

គមជ្រម្ដងដឹកជញ្ជូ ន ជ្រតូវបានរ្ោឋ ភិបាលកេពញាបានផែល់ាសេបទនឲ្យជ្រកុេហ ញនឯកជនេួយម ម្ ោះជ្រកុេ

ហ ញន មអ.ហសិតឌី្ស្ត្សទីបយូហសិន (AZ Distribution Co.) នថ្ងៃទី២៨ ខែេីន ឆ្ន ាំ២០០១ សជ្រម្ដប់ការ្ខងទាំ និង

មសវាកេមមលើផែូវាតិមលែ៤។ សជ្រម្ដប់ការ្សេបទនមនោះ គឺមធវើម ើងតាេទជ្រេង់ “ខងទាំ-ជ្របតិបតាិការ្-មផទរ្” 



ាកលវទិាល័យភូេិនទនីតិាស្ត្សា និងវទិាាស្ត្សាមសដឋកិចច                                                        បរ្ញិ្ញា បជ្រតរ្ដឋបាលាធារ្ែៈ     
 

    

និសសិត ល.ផន ឆ្រ៉ា ត់ និង ក.ហាំ ស្រសីរ្ត័ន  51              ាស្ត្ាា ចារ្យខែនាំ  ឯកឧតែេបែឌិ ត ស ន សញឃន    

មោយជ្រកុេហ ញនជ្រតូវផែល់មសវាកេម និងខងទាំផែូវាតិមលែ៤ នឹងាងនូរ្ថ្នការ្ខងទាំមនោះរ្ោឋ ភិបាលផែល់សិទធ

ឲ្យជ្រកុេហ ញនគិតថ្ងែមសវាពីជ្របាពលរ្ដឋ ឬអនកខដលបានមជ្របើជ្របាស់ផែូវាតិមលែ៤។ ជ្របាពលរ្ដឋខែមរ្ ក៏

ដូចាអនកខដលធាែ ប់បានមជ្របើជ្របាស់ផែូវាតិមលែ៤ គឺពិតាបានមឃើញនិងាែ ប់ឮពីការ្យកថ្ងែមសវា កនញង

ការ្មធវើដាំមែើ រ្មលើផែូវាតិមលែ៤ ពីជ្រកុេហ ញនខាងមលើមនោះ។ កិចចសនាសេបទនមលើផែូវាតិមលែ៤ ជ្រតូវ

បានលញបមចាលចាប់ពីមម្ដ៉ាង១២:០០ នទីយប់ថ្ងៃទី១៣ ្នចូលថ្ងៃទី១៤ ខែេករ ឆ្ន ាំ២០១៦ មោយ

ជ្របេញែរជរ្ោឋ ភិបាល កេពញាកនញងកិចចជ្របជញាំសភានជ្រពឹកទី១៣ ខែេករ ឆ្ន ាំ២០១៦ មោយម្ដនការ្មសនើសញាំ  

និងការ្េិនមពញចិតាពីជ្របាពលរ្ដឋខែមរ្ ទក់ទងការ្យកមសវាពីការ្មជ្របើជ្របាស់ផែូវមនោះ និងេួយមទៀតគឺេក

ពីខាងជ្រកុេហ ញនអនញវតាមលមើសនឹងការ្ខែនាំរ្បស់រជរ្ោឋ ភិបាល។ ផលជ្របមយជន៍ថ្នគមជ្រម្ដងសេបទន

មនោះមធវើឲ្យផែូវាតិមលែ៤ ាអ តម្ដនសែង់ោរ្មធវើឲ្យជ្របាពលរ្ដឋងាយស្រសួលមធវើដាំមែើ មៅេក និងា

ពិមសសបមជ្រេើឲ្យការ្ដឹកជញ្ជូ នទាំនិញពីភនាំមពញមៅជ្រកុងជ្រពោះសីហនញឆ្ប់រ្ហ័ស។ 
  ២.៤.១.២ គសស្មាងថ្ផនកថាមពល 
  មលើម្ដជ្រតោឋ នដ៏ធាំអនកផលិតថ្នេពលឯករជយ (IPP) គឺកាំពញងផគត់ផគង់អគគីសនីដល់ អគគិសនីកេពញា 

(EDC) សថិតមៅមជ្រកាេកិចចជ្រពេមជ្រពៀងទិញថ្នេពល (PPA) មដើេបីបាំមពញតាេតជ្រេូវការ្ផគត់ផគង់ថ្នេពល។ 

គមជ្រម្ដងភាពាថ្ដគូរ្វាងវស័ិយឯកជន និងាធារ្ែៈទាំងមនោះ គឺរប់បញ្ចូ លទាំងការ្ ោាំដញោះរ្ញកខាតិ 

ខដលម្ដនឥទធិពលមោយមជ្របើជ្របាស់ទឹកដូចាគមជ្រម្ដងមោយមជ្របើជ្របាស់ទឹកមៅកាំចាយ (១៩៤ មេហាគ វា៉ាត់) 

និងគមជ្រម្ដងវារ្អីគគីសនី មៅសទឹងឬសសីជ្រជុាំ (៣៣៨ មេហាគ វា៉ាត់) ក៏ដូចាាថ នីយថ្នេពលមដើរ្មោយចាំមហោះ

ធយូងងម (១០០ មេហាគ វា៉ាត់) មរងចជ្រកថ្នេពលមដើរ្មោយចាំមហោះធយូងងម មៅមែតាជ្រពោះសីហនញ រ្បស់ជ្រកុេហ ញន 

(Cambodia Energy Limited)។  

  គមជ្រម្ដងខាងមលើមកើតម ើង ស្រសបតាេមោលនមយបាយរ្បស់រជរ្ោឋ ភិបាលកេពញា ឲ្យជ្របា

ពលរ្ដឋកេពញាទទួលបានអគគិសនីមជ្របើជ្របាស់ជ្រគប់ៗោន និងក៏មកើតម ើង ថ្នមោលបាំែងរ្បស់អគគីសនីកេពញ-

ា (EDC) គឺផាល់មសវាកេមអគគីសនីមអាយបាន ១០០% (ភាគរ្យ) មៅជ្រគប់ភូេិទាំងអស់កនញងអាំ ញងឆ្ន ាំ 

២០២០ និងមអាយបាន ៧០% (ភាគរ្យ) មៅជ្រគប់ផទោះមៅតាំបន់ជនបទទាំងអស់មៅឆ្ន ាំ ២០៣០ និងការ្ោាំ

បមងាគ លរ្ញកខាតិចាំនួន៨ មដើេ ខដលោាំមោយមជ្របើជ្របាស់ថ្នេពលវារ្ ី និងមោយការ្ដញតធយូងងម នឹងជ្រតូវបាន

បញ្ច ប់មោយាថ ពរ្មៅឆ្ន ាំ២០២០ រ្េួបញ្ចូ លទាំងការ្នាំចូលថ្នេពលអគគិសនីជ្របខហល ៣,៥៧៦ មេហាគ

វា៉ាត់ ាអតិបបរ្ម្ដនឹងជ្រតូវមកើនម ើងបខនថេមទៀតមៅឆ្ន ាំ ២០២០។  
  ២.៤.១.៣ ្មបទាន្ស្កុមហ៊ុន្ 
  មជ្រកាេកិចចសេបទនរ្យៈមពលខវង ជ្រកុេហ ញនឯកជនេួយគឺ Cambodia Airport ខដលជ្រគប់ជ្រគង

អាកាសយនោឋ ន ចាំនួន៣ កខនែងមៅជ្របមទសកេពញា។ េួយកខនែងមៅរជធានីភនាំមពញ េួយកខនែងមទៀត



ាកលវទិាល័យភូេិនទនីតិាស្ត្សា និងវទិាាស្ត្សាមសដឋកិចច                                                        បរ្ញិ្ញា បជ្រតរ្ដឋបាលាធារ្ែៈ     
 

    

និសសិត ល.ផន ឆ្រ៉ា ត់ និង ក.ហាំ ស្រសីរ្ត័ន 52              ាស្ត្ាា ចារ្យខែនាំ  ឯកឧតែេបែឌិ ត ស ន សញឃន    

មៅទីជ្រកុងមសៀេរបខកបរ្ជ្របាាទអងគរ្វតា និងកខនែងទីបីមៅរ្េនីយោឋ នម្នរ្សេញជ្រទ ជ្រកុងជ្រពោះសីហនញ។ 

សេិទធិផលថ្នកិចចសេបទន គឺអនកដាំមែើ រ្ចាំនួន ៥.១ ោននក់៖ មនោះាកាំែត់ជ្រតាអាំពីចាំនួនអនកដាំមែើ រ្ 

ខដលដកស្រសងមចញពីអាកាសយនោឋ នទាំងបីកខនែងកនញងឆ្ន ាំ២០១៣ ម្ដនកាំមែើ ន ១៨.៦% (ភាគរ្យ) 

កនញងរ្យៈមពលជ្រតឹេខតេួយឆ្ន ាំ។ ចាប់តាាំងពីឆ្ន ាំ១៩៩៥ េកដល់សពវថ្ងៃចាំនួនអនកដាំមែើ រ្តាេអាកាសយន

ោឋ នភនាំមពញ បានមកើនម ើងពី៦ ខសននក់ មៅ ២.៤ ោននក់ កនញងេួយឆ្ន ាំែែៈមពលមៅអាកាសយន

ោឋ ន ទីជ្រកុងមសៀេរប បានមកើនម ើងពី ២ ខសននក់ មៅ២.៧ ោននក់។23 ទឹកជ្របាក់ចាំនួន១៨០ ោន

ដញោែ នឹងជ្រតូវវនិិមយគមៅភនាំមពញ និងមសៀេរបគិតពីមពលបចចញបបនន និងឆ្ន ាំ២០១៥ មដើេបីផាល់មអាយ

អាកាសយនោឋ ននីេួយៗនូវាថ នីយ៍ អនារ្ាតិងមីេួយ ខដលនឹងបមងកើនការ្ដឹកជញ្ជូ នអនកដាំមែើ រ្មទវដង។ 

អាកាសយនោឋ នជ្រកុងជ្រពោះសីហនញ គឺាមោលមៅកេមវធីិវនិិមយគកនញងទឹកជ្របាក់ ២០០ ោនដញោែ មដើេបី

ាងសង់ាថ នីយ៍ និងកខនែងរ្ង់ចាាំងមីេួយ ខដលនឹងបញ្ច ប់មៅកនញងឆ្ន ាំ២០២៥។ 

  សូេបញ្ញជ ក់ថ្ន ជ្រកុេហ ញន Cambodia Airport បានវនិិមយគទឹកជ្របាក់ចាំនួន២០០ ោនដញោែ  តាាំង

ពីឆ្ន ាំ១៩៩៥ មដើេបីនាំមអាយអាកាសយនោឋ នទាំងបី ្នដល់សាង់ោអនារ្ាតិ និងតជ្រេូវការ្ខដលអនក

ដាំមែើ រ្ចង់បាន។ 
 ២.៤.២ គសស្មាងថ្ដ្លមាន្កនងុសពលបច្ចុបបន្ន 
 ចាប់តាាំងពីម្ដនឯការ្មោលនមយបាយអភិវឌ្ឍន៍យនាការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជន

សជ្រម្ដប់ជ្រគប់ជ្រគង់គមជ្រម្ដងវនិិមយគាធារ្ែៈ២០១៦-២០២០ េករជរ្ោឋ ភិបាលកេពញាបានបខនថេការ្

ែិតែាំទក់ទញនិងមកៀងគរ្វស័ិយឯកជនឲ្យេកវនិិមយគកនញងវស័ិយមហោឋ រ្ចនសេព័នធាធារ្ែៈកេពញា

យ៉ាងមពញទាំហឹង កនញងមោលបាំែងបាំមពញតជ្រេូវការ្រ្បស់សងគេ និងមសដឋកិចចជ្របមទសកេពញាខដលកាំពញង

រ្កីចមជ្រេើនជ្រគប់វស័ិយ ាពិមសសមដើេបីផែល់ជូននូវ មហោឋ រ្ចនសេព័នធាធារ្ែៈខបបទាំមនើបដល់ជ្របា

ពលរ្ដឋកេពញា។ កនញងដាំណាក់កាលអនញវតាមនោះម្ដនគមជ្រម្ដង PPP មួយចំនួនបានផលចរបូរាងផ ើងែូចជា៖

គមជ្រម្ដងផែូវរ្ងមភែើងមលបឿនមលឿន ភនាំមពញ-មសៀេរប-មបា៉ាយខប៉ាត និងភនាំមពញ-បាវតិ រ្បស់ជ្រកសួង

ាធារ្ែការ្ និងដឹកជញ្ជូ នបានសិការ្ចួមហើយ រ្ង់ចាាំខតវស័ិយឯកជនចូលេកវនិិមយគខតប៉ាញមណាណ ោះ 

មហើយជ្រកសួងក៏បានបញ្ជ ក់ផងខដរ្ថ្នគមជ្រម្ដងមនោះនឹងោក់ឲ្យអនញវតាតាេទជ្រេង់ “BOT”។24 បខនថេពី

គមជ្រម្ដងខដលកាំពញងរ្ង់ចាាំវស័ិយឯកជនេកវនិិមយគខាងមលើមនោះ ក៏ម្ដនគមជ្រម្ដងខដលវស័ិយឯកជនចាប់

អារ្េមែ៍និងបានបណាែ ក់ទញនផងខដរ្គឺ គមជ្រម្ដងាងសង់ជ្របតិបតាិការ្ និងមធវើអាជីវកេមផែូវមលបឿនមលឿន 

ភនាំមពញ-មែតាជ្រពោះសីហនញតាេរ្បូភាព ាងសង់-អាជីវកេម-មផទរ្ “ BOT ” ខដលវនិិមយគមោយជ្រកុេហ ញន 

                                           
23 www.ppp.mef.gov.kh 
24 ចញោះផាយមោយ ារ្ពត៌ម្ដន Fresh News & www. Khmerload.com 
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និសសិត ល.ផន ឆ្រ៉ា ត់ និង ក.ហាំ ស្រសីរ្ត័ន 53              ាស្ត្ាា ចារ្យខែនាំ  ឯកឧតែេបែឌិ ត ស ន សញឃន    

“CAMBODIAN PPSHV EXPRESSWAY CO., LTD” ម្ដនទញនវនិិមយគជ្របម្ដែ១,៨៧ ប ីោនដញោែ   

អាមេរ្កិ និងបមងកើតការ្ងារ្បាន៩.៥១៥ កខនែង។25 និងម្ដនគមជ្រម្ដងធាំេួយមទៀត ខដលរ្ដឋមលខាធិការ្

ោឋ នអាកាសចរ្ែ៍សញីវលិបានបមញ្ចញគឺគមជ្រម្ដងាងសង់យនាមហាោះងមីេួយមៅ មែតាកណាែ លខដល

គមជ្រម្ដងាងសង់អាកាសយនោឋ នងមីេួយមនោះម្ដនទឹកជ្របាក់ាង១  ន់ោនដញោែ  មោយការ្ចញោះហតថ

មលខាវនិិមយគរ្េួោន រ្វាងតាំណាងជ្រកុេហ ញនវនិិមយគកេពញា និងជ្រកុេហ ញនចិន។ កនញងចាំមណាេទឹកជ្របាក់វនិិ

មយគមនោះ េួយភាគធាំគឺាកេចីពីធានោរ្ចិន (China Development Bank) និងេួយខផនកតូចគឺារ្បស់

ជ្រកុេហ ញន អូសញីអាយសញី (OCIC) រ្បស់មោកឧញ្ញា ៉ា  ពញង ឃ្លវខស។ មដើេបីអនញវតាគមជ្រម្ដងមនោះរជរ្ោឋ ភិបាល

កេពញាបានឯកភាពបមងកើតឲ្យម្ដនជ្រកុេហ ញន មែេបូឌា ខអ រ្ផត អញិនធិមវសេិនែូអិលធីឌី្ (Cambodia Airport 

Investment Co., Ltd) មដើេបីាងសង់អាកាសយនោឋ នងមីមនោះ មលើថ្ផទដីពី ន់ជ្របាាំេួយរ្យហិកតា

(២,៦០០)ខដលម្ដនទីតាាំងសថិតមៅកនញងជ្រកុងតាមមម  និងស្រសុកកណាែ លសទឹង មែតាកណាែ ល។ គមជ្រម្ដងខាន ត

ធាំេួយមនោះ ម្ដនទញនវនិិមយគ១,៥០០ ោនដញោែ អាមេរ្កិ កនញងមនោះ១,១០០ ោន គឺាកេចីពីធានោរ្ចិន

២៨០ ោនដញោែ  គឺាកេចីពីភាគទញនជ្រកុេហ ញន អូសញីអាយសញី និង១២០ ោនដញោែ មទៀតាមដើេទញនចញោះ   

បញ្ច ី ខដល៩០% (ភាគរ្យ) ារ្បស់ជ្រកុេហ ញនអូសញីអាយសញី និង១០% (ភាគរ្យ) ារ្បស់រជរ្ោឋ ភិបាល

កេពញា។ អាកាសយនោឋ នងមីមនោះាជ្របមភទ 4F នឹងអាចអនញញ្ញា តឲ្យយនាមហាោះ មហាោះ្ែងទវីបចញោះចតបាន

ដូចា Airbus, A380-800 ,Boeing747-800។26 កនញងដាំណាក់កាលដាំបូងថ្នការ្អនញវតាមោលនមយបាយ

ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនរជរ្ោឋ ភិបាលកេពញាបានកាំែត់យកវស័ិយមហោឋ រ្ចនសេព័នធាធារ្-

ែៈាវស័ិយអាទិភាពមោយទញកវស័ិយមផសងៗមទៀតឲ្យអនញវតាតាេ គមជ្រម្ដងាធារ្ែៈធេមតាពីមជ្រ ោះ 

កេពញាជ្រតូវការ្វស័ិយមហោឋ រ្ចនសេព័នធខាែ ាំងណាស់មដើេបីជជ្រេុញការ្អភិវឌ្ឍន៍ជ្របមទស។ ជ្របមទសកេពញា 

ាជ្របមទសកាំពញងអភិវឌ្ឍន៍ ដូមចាន ោះវស័ិយមហោឋ រ្ចនសេព័នធាធារ្ែៈមដើរ្តួនទីយ៉ាងសាំខាន់ និងា

សរ្ថ្ស្េថ្នជ្របមទសាពិមសសវស័ិយដឹកជញ្ជូ នទាំងផែូវទឹក, ផែូវមោក និងផែូវអាកាស មហតញដូចមនោះ

មហើយមទើបបចចញបបននគមជ្រម្ដង ខដលរជរ្ោឋ ភិបាលបានផសពវផាយ និងោក់ឲ្យវស័ិយឯកជនវនិិមយគភាគ

មជ្រចើនាវស័ិយដឹកជញ្ជូ ន។ បខនថេពីគមជ្រម្ដងខដលមលចមចញារ្បូរងខាងមលើមនោះក៏ម្ដនគមជ្រម្ដង PPP 

េួយខដលកាំពញងខតមធវើការ្សិកាសេិទធិលទធភាពោក់ឲ្យឯកជនវនិិមយគ គឺគមជ្រម្ដងាងសង់កាំពង់ខផ

ជ្រកុងជ្រពោះសីហនញ ខដលគមជ្រម្ដងមនោះរ្ដឋ និងមធវើការ្អនញវតាាកលបងយកបទពិមាធន៍មដើេបី្នមៅយក 

គមជ្រម្ដងវនិិមយគាធារ្ែៈដ៏ថ្ទមទៀតេកអនញវតាតាេយនារ្ការ្ PPP ម្ដនជ្របសិទធភាព។27 

                                           
25 ខផកFacebook ផែូវការ្រ្បស់ជ្រកេុជ្របឹកាអភិវឌ្ឍន៍កេពញា (១៤.០៦.២០១៨)  
26 ចញោះផាយមោយ Fresh News TV (05/February/2018) &  វទិយញអាសញីមសរ្ ីRFA (2018-01-17) 
27 បងាា ញមោយមោក សាំ វងសី ជ្របធានអងគភាពPPPថ្នន ក់កណាែ ល 



ាកលវទិាល័យភូេិនទនីតិាស្ត្សា និងវទិាាស្ត្សាមសដឋកិចច                                                        បរ្ញិ្ញា បជ្រតរ្ដឋបាលាធារ្ែៈ     
 

    

និសសិត ល.ផន ឆ្រ៉ា ត់ និង ក.ហាំ ស្រសីរ្ត័ន  54              ាស្ត្ាា ចារ្យខែនាំ  ឯកឧតែេបែឌិ ត ស ន សញឃន    

ជំពូកទ្យី៣ 
វិចារណកមម សោលន្សោបាយភាពជាដដ្គូរវាងរដ្ឋ ន្ិងឯកជន្កមពុជា 
ចាប់ បទបបញ្ាតាិ ឬ មោលនមយបាយខដលបមងកើតម ើងេកខតងខតម្ដនចាំែញ ចវជិជម្ដន និង

អវជិជម្ដនដល់សងគេាតិទាំងកនញងបចចញបបនន និងអនគតមហើយរល់ចាំែញ ចអវជិជម្ដន រ្ដឋក៏ដូចាសងគេ

ទាំងេូលនឹងខសវងរ្កដាំមណាោះស្រាយ មដើេបីមោោះស្រាយចាំែញ ចអវជិជម្ដនទាំងមនោះឲ្យម្ដនាថ នភាពលអ

ជ្របមសើរ្ និងអនញវតាបានមាគជ័យ។ ាក់ខសែងមោលនមយបាយអភិវឌ្ឍន៍យនាការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ 

និងឯកជនសជ្រម្ដប់ជ្រគប់ជ្រគងគមជ្រម្ដងវនិិមយគាធារ្ែៈ២០១៦-២០២០ បមងកើតម ើងេកម្ដនទាំង

ចាំែញ ចខាែ ាំង និងចាំែញ ចមែាយ ប៉ាញខនែរល់ចាំែញ ចមែាយ ឬចាំែញ ចអវជិជម្ដន រជរ្ោឋ ភិបាលកេពញាបាន

កាំពញងរ្ោិះរ្កជ្រគប់េមធាបាយមដើេបីមោោះស្រាយ មដើេបីឲ្យមោលនមយបាយមនោះទទួលបានមាគជ័យកនញង

ការ្អនញវតា។ ខាងមជ្រកាេមនោះនិងបងាា ញចាំែញ ចខាែ ាំងនិងចាំែញ ចមែាយថ្នមោលនមយបាយ PPP ជ្រពេនិង

ដាំមណាោះស្រាយខដលរជរ្ោឋ ភិបាល ជ្រពេាេួយជ្រកសួងមសដឋកិចច និងហិរ្ញ្ាវតថញបានោក់មចញឲ្យការ្អនញ

វតាមោលនមយបាយទទួលបានមាគជ័យ និងធានថ្នមោលនមយបាយ ោក់មចញេកបមជ្រេើផល

ជ្របមយជន៍សងគេ និងមសដឋកិចចាតិ ាពិមសសតជ្រេូវការ្ាក់ខសែងរ្បស់សងគេ។ 

៣.១ ច្ំណុច្ខាែ ងំ 
 មោលនមយបាយអភិវឌ្ឍន៍យនាការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្រ្ដឋ និងឯកជន សជ្រម្ដប់ជ្រគប់ជ្រគងគមជ្រម្ដង

វនិិមយគាធារ្ែៈ២០១៦-២០២០ ម្ដនចាំែញ ចខាែ ាំងាមជ្រចើនទាំងមោលនមយបាយ និងទាំងការ្អនញ

វតាខដលមធវើឲ្យជ្របាពលរ្ដឋ និងសងគេ-មសដឋកិចចាតិទទួលផលពីមោលនមយបាយមនោះខដលចាំែញ ច

ទាំងមនោះ រ្េួម្ដន៖ 

 បនាជជ្រេុញ និងមលើកកេពស់វស័ិយឯកជនកនញងការ្ចូលរ្េួវនិិមយគាធារ្ែៈ 
មោលនមយបាយ PPP មនោះនិងបខនថេការ្ទក់ទញវស័ិយឯកជនឲ្យេកវនិិមយគវស័ិយមហោឋ

រ្ចនសេព័នធាធារ្ែៈតាេយនាការ្ PPP កនញងជ្របមទសកេពញា ស្រសបតាេការ្ចង់បានរ្បស់យញទធាស្ត្សា

ចតញមកាែ-ដាំណាក់កាលទី៣និងខផនការ្អភិវឌ្ឍន៍ាតិ២០១៤-២០១៨ រ្បស់រជរ្ោឋ ភិបាលកេពញា

អាែតាិទី៥។ មោលនមយបាយមនោះនឹងជួយខកលេអ និងមលើកកេពស់បរ្ាិថ នអាំមណាយផលសជ្រម្ដប់ 

បនាជជ្រេុញការ្ចូលរ្េួរ្បស់វស័ិយឯកជន មលើវស័ិយវនិិមយគាធារ្ែៈ, បមងកើតាជ្របភពហិរ្ញ្ាបបទន

ងមី សជ្រម្ដប់បាំមពញបខនថេមលើជ្របភពទញន វនិិមយគាធារ្ែៈាជ្របថ្ពែីរ្បស់រ្ដឋ និងរ្េួចាំខែកដល់ការ្

ពជ្រងឹងការ្ជ្រគប់ជ្រគងកាតពវកិចចបាំែញ លាយថ្នមហតញរ្បស់កេពញា។ 

 ាខផនទីបងាា ញផែូវការ្អភិវឌ្ឍន៍តាេយនាការ្ PPP 



ាកលវទិាល័យភូេិនទនីតិាស្ត្សា និងវទិាាស្ត្សាមសដឋកិចច                                                        បរ្ញិ្ញា បជ្រតរ្ដឋបាលាធារ្ែៈ     
 

    

និសសិត ល.ផន ឆ្រ៉ា ត់ និង ក.ហាំ ស្រសីរ្ត័ន  55              ាស្ត្ាា ចារ្យខែនាំ  ឯកឧតែេបែឌិ ត ស ន សញឃន    

អនញមោេតាេចាប់វនិិមយគ និងចាប់សេបទន២០០៧  កេពញាមបើកផែូវឲ្យវស័ិយឯកជនចូល

េកជ្រគប់ជ្រគងគមជ្រម្ដងសេបទនេួយចាំនួនដូចបានបងាា ញមៅកនញងចាំែញ ច (២.៤.១) ថ្នជាំពូក ២។   

កនញងដាំណាក់កាលមនោះកេពញា អនញវតាយនាការ្ចាំម ោះកិចច មោយេិនស្រសបតាេឧតាម្ដនញវតាាអនារ្

ាតិតាេយនាការ្ PPP ខដលសកលមោកកាំពញងអនញវតានមពលបចចបបននមនោះមទ។ កនញងដាំណាក់កាលបចច-

បបននមនោះមោលនមយបាយ PPP នឹងមធវើឲ្យគមជ្រម្ដងសេបទនរ្បស់កេពញា ស្រសបតាេការ្អនញវតាា សកល

មោយមោលនមយបាយ PPP និងបងាា ញផែូវសជ្រម្ដប់រជរ្ោឋ ភិបាល ក៏ដូចាេន្តនាីរជការ្អាចកាំែត់ពី   

វស័ិយអាទិភាព មដើេបីយកេកអនញវតាតាេយនាការ្ PPP ជ្រពេទាំងមធវើឲ្យវស័ិយាធារ្ែៈសិកាគមជ្រម្ដង

និងមជ្រជើសមរ្ ើសសេបទនិក, និងជ្រគប់ជ្រគងមជ្រម្ដងសេបទនជ្របកបមោយ តម្ដែ ភាព, ជ្របសិទធភាព, 

គែមនយយភាព, ភាពជ្រគប់ជ្រជុងមជ្រាយ និងទទួលបានមាគជ័យ។ 

 មធវើមអាយវស័ិយមហោឋ រ្ចនសេព័នធាធារ្ែៈទន់សេ័យ និងបាំមពញតជ្រេូវការ្សងគេ 

ការ្ចូលរ្េួវនិិមយគពីវស័ិយឯកជន េិនជ្រតឹេខតនាំេកនូវជ្របភពទញនហិរ្ញ្ាបបទនបខនថេប៉ាញមណាណ ោះ

មទ ខតខងេទាំងនាំេកនូវ ចាំមែោះដឹង-ចាំមណាោះមធវើ ជ្រពេទាំងបមចចកវទិាទាំមនើបដល់វស័ិយ ាធារ្ែៈកនញង

ការ្មរ្ៀបចាំនិងជ្រគប់ជ្រគងជ្របតិបតាិការ្ គមជ្រម្ដងវនិិមយគមហោឋ រ្ចនសេព័នធាធារ្ែៈជ្របកបមោយនវានញ

វតាភាព និងកាន់ខតម្ដនជ្របសិទធភាពែពស់ាងេញនមទៀតផង។ កនញងន័យមនោះវស័ិយឯកជននិងនាំេកនូវ     

បមចចកវទិាទាំមនើប នវានញវតាភាព បមងកើនជ្របសិទធភាពថ្នការ្ផែល់មសវាាធារ្ែៈ និងសេតថភាពជ្របកួត

ជ្របខជងថ្នមសដឋកិចចាតិខដលសងគេកេពញាកាំពញងជ្រតូវការ្។ មលើសពីមនោះកេពញានឹងទទួលបាននូវមហោឋ

រ្ចនសេព័នធាធារ្ែៈទន់សេ័យពីវស័ិយឯកជន។ទន់សេ័យយ៉ាងេិច? ឧទហរ្ែ៍គមជ្រម្ដង

សេបទនឲ្យឯកជន ជ្រគប់ជ្រគងជ្រពោនយនាមហាោះអនារ្ាតិភនាំមពញ មយើងសមងកតមឃើញថ្នជ្រពោនយនា

មហាោះភនាំមពញ អនកដាំមែើ ្ែងកាត់ពី េួយឆ្ន ាំមៅេួយឆ្ន ាំម្ដនការ្មកើនម ើងាលាំោប់ ាក់ខសែងគិតរ្យៈ

មពល៩ខែកនញងឆ្ន ាំ២០១៧ អនកដាំមែើ ាង៣,០០០,០០០ នក់បាន្ែងកាត់ជ្រពោនយនាមហាោះអនារ្ាតិ

ភនាំមពញមសមើនឹង២៤% (ភាគរ្យ) មបើមធៀបពីរ្យៈមពលដូចោន កនញងឆ្ន ាំ២០១៦។28 ការ្មកើនម ើងមនោះ

មោយារ្ភាពទន់សេ័យថ្នអាកាសយនោឋ នពីលកខែៈាតិេកាលកខែៈអនារ្ាតិ។ 

 បមងកើតការ្ងារ្ដល់ជ្របាពលរ្ដឋកេពញា និងអាចជ្របេូលពនធោរ្បានមជ្រចើន 

មយើងដឹងមហើយថ្នគមជ្រម្ដង PPP ម្ដនរ្យៈមពលយូរ្ និងមជ្របើជ្របាស់ធានធានមជ្រចើន។ គមជ្រម្ដងPPP

នឹងបមងកើតការ្ងារ្ដល់ជ្របាពលរ្ដឋមជ្រចើននិងយូរ្អខងវងខដលអាចឲ្យជ្របាពលរ្ដឋមធវើការ្ងារ្បានយូរ្ និង

ទទួលបានចាំែូលសេរ្េយមហើយអនញញ្ញា តឲ្យរ្ដឋដកពនធមលើជ្របាក់ចាំែូលខងេមទៀតផង។ មលើសពីមនោះ

                                           
28 មចញផាយមោយ BTVNews ថ្ងៃទី ១៣ ខែតញោ ឆ្ន ាំ២០១៧ 
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រ្ដឋអាចជ្របេូលពនធោរ្បានមជ្រចើន ពីជ្របាក់ចាំមែញ សួយារ្ និងពនធមលើជ្របាក់ចាំែូលថ្នគមជ្រម្ដង       

វនិិមយគមនោះ។ 

 មហោឋ រ្ចនសេព័នធាធារ្ែៈម្ដនភាពទាំមនើប និងបាំមពញតជ្រេូវការ្សងគេ 

យនាកា PPP បានមធវើឲ្យវស័ិយមហោឋ រ្ចនសេព័នធាធារ្ែៈកេពញាម្ដនភាពទាំមនើបទន់សេ័យ

បាំមពញតជ្រេូវការ្សងគេខដល និងជជ្រេុញការ្អភិវឌ្ឍន៍ខដលរ្ដឋចង់មធវើខតេិនម្ដនលទធភាពនឹងមធវើបាន។ 

ឧទហរ្ែ៍៖ សេបទនឲ្យជ្រកុេហ ញនឯកជនជ្រគប់ជ្រគងជ្រពោនយនាមហាោះភនាំមពញវស័ិយឯកជនបានមធវើឲ្យ

ជ្រពោនយនាមហាោះភនាំមពញខដលម្ដនលកខែៈាតិ មៅាម្ដនលកខែៈអនារ្ាតិថ្នសេ័យទាំមនើប។ 

៣.២ ច្ំណុច្សខាយ 

 ជ្រកបែ័ែឌ គតិយញតា និងនីតិវធីិជ្របតិបតាិការ្ 

គមជ្រម្ដង PPP ម្ដនលកខែៈសមញគាម ញ និងជ្រតូវការ្ធនធានមជ្រចើន ាពិមសសម្ដនការ្ខចករ្ ាំខលក

ហានិភ័យរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនដូចមនោះវាជ្រតូវការ្ចាប់ បទបបញ្ាតាិជ្រគប់ជ្រគងនីតិវធីិជ្របតិបតាិការ្វដែគមជ្រម្ដង

ចាស់ោស់ាពិមសសកិចចលទធកេម។ ដូចបានមរ្ៀបរប់ខាងមដើេគមជ្រម្ដង PPP តជ្រេូវឲ្យម្ដននីតិវធីិមោយ

ខ ក ពីនីតិវធីិគមជ្រម្ដងវនិិមយគាធារ្ែៈទូមៅ ប៉ាញខនារ្ហូតេកដល់មពលមនោះចាប់ បទបបញ្ាតាិ និងនីតិ

វធីិជ្រគប់ជ្រគងជ្របតិបតាិការ្វដែគមជ្រម្ដង PPP សថិតនូវកនញងមសចកែីជ្រ ងមៅម ើយ។ បញ្ញា មនោះមធវើឲ្យអនកវនិិ

មយគទញនម្ដនភាពភ័យខាែ ច និងម្ដនការ្បារ្េមែ៍ កនញងការ្បណាែ ក់ទញនរ្បស់ែែួននិយយឲ្យចាំគឺខាែ ចខាត

បង់មដើេទញនវនិិមយគ។ មហតញផលេួយមទៀតថ្នការ្េិនទន់ម្ដន ជ្រកបែែឌ គតិយញតាចាស់ោស់មនោះ គឺ

មធវើឲ្យការ្អនញវតា និងជ្រគប់ជ្រគងគមជ្រម្ដង PPP េិនទន់ស្រសបតាេយនាការ្ PPP ា អនារ្ាតិមៅម ើយ។ 

 សេតថភាពជាំនញ និងបមចចកមទស 

- ជ្រកសួងាថ ប័នជាំនញ ឬតាេវស័ិយសេតថភាពនូវម្ដនកជ្រេិតកនញងការ្មជ្រជើសមរ្ ើសគមជ្រម្ដងមដើេបី

មសនើសញាំអនញវតាតាេយនាការ្ PPP ។ ជ្រតង់ចាំែញ ចមនោះជ្រកសួងាថ ប័នែវោះពត៌ម្ដន និងការ្វភិាគឲ្យបាន

ចាស់ោស់នូវតជ្រេូវការ្សងគេាក់ខសែង ខដលាមហតញេិនបាំមពញតជ្រេូវការ្ ឬបញ្ញា សងគេ។     

 - សេតថភាពជ្រកសួងាថ ប័ន   កនញងការ្សិកាសេិទធិលទធភាពគមជ្រម្ដងគឺេិនទន់ម្ដនភាពជ្រគប់ជ្រជុង

មជ្រាយខដលមធវើឲ្យគមជ្រម្ដងបាត់បង់ភាពទក់ទញវស័ិយឯកជនឲ្យបណាែ ក់ទញន និងធានោរ្ ឬាថ ប័ន

ហិរ្ញ្ាវតថញននកនញងការ្ផែល់កេចីដល់គមជ្រម្ដង។ 

- ការ្វភិាគការ្សិកាសេិទធិភាពគមជ្រម្ដងរ្បស់ជ្រកសួងទទួលបនទញកអនញវតាមោលនមយបាយភាព

ាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជននូវម្ដនកជ្រេិត។ 

- ការ្វភិាគលាំហូរ្ាច់ជ្របាក់ថ្នគមជ្រម្ដងេិនទន់ម្ែើយតបនឹងការ្វភិាគខបបមសដឋកិចច។ 
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- េន្តនាីាថ ប័នែែោះ កនញងការ្ជ្រគប់ជ្រគងជ្របតិបតាិការ្វដែគមជ្រម្ដង PPP គឺេិនទន់ម្ដនសេតថភាពជ្រគប់

ជ្រោន់ខដលស្រសបតាេការ្អនញវតាាសកលថ្នយនាការ្ PPP មនោះមទ ប៉ាញខនាក៏ម្ដនាថ ប័នរ្ដឋេួយចាំនួនអាច

អនញវតាបានលអផងខដរ្។ 

 ហិរ្ញ្ាវតថញោាំជ្រទគមជ្រម្ដងPPP 

- ចាំម ោះេូលនិធិអភិឌ្ឍន៍គមជ្រម្ដង (PDF) ម្ដនខតមោលនមយបាយប៉ាញខនាឥតម្ដនកញ្ច ប់ងវកិា

សជ្រម្ដប់ោក់ឲ្យដាំមែើ រ្ការ្េូលនិធិមទ ខដលាមហតញមធវើឲ្យការ្មធវើអតាសញ្ញា ែកេម និងការ្សិកាសេិទធិ

លទធភាពេិនទនម្ែើយតបតជ្រេូវការ្ាក់ខសែង។  

- េិនទន់ម្ដនេូលនិធិបាំមពញផលហិរ្ញ្ាវតថញ (VGF) ជួយដល់គមជ្រម្ដងPPPខដលជ្រតូវការ្ធាន ឬ

ឧបតថេាធនពីរ្ដឋ។ 

៣.៣.ដ្ំសណាុះស្សាយ 
 ជ្រកបែ័ែឌ គតិយញតា និងនីតិវធិិជ្របតិបតាិការ្ 

មដើេបីមោោះស្រាយភាពេិនចាស់ោស់ ថ្នជ្រកបែ័ែឌ គតិយញតានិងនីតិវធីិជ្របតិបតាិការ្រជរ្ោឋ ភិបា-

លកេពញា រ្េួាេួយការ្ជួយជ្រជុាំខជ្រជងខផនកបមចចកមទសពីធានោរ្អភិវឌ្ឍន៍អាសញីបានបមងកើតឲ្យម្ដនឯក

ារ្មោលនមយបាយ សែីពីការ្អភិវឌ្ឍន៍យនាការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនសជ្រម្ដប់ជ្រគប់ជ្រគង

គមជ្រម្ដងវនិិមយគាធារ្ែៈ ២០១៦-២០២០ ម ើងមដើេបីជ្រគប់ជ្រគងរល់ទាំនក់ទាំនងខដលមកើតម្ដនកនញង

យនាការ្ PPP និងាបទបបញ្ាតាិចងអញលបងាា ញផែូវដល់ជ្រកសួងាថ ប័នរ្ដឋកនញងការ្បមងកើតចាប់ បទបបញ្ាតាិ 

និងនីតិវធីិមដើេបីជ្រគប់ជ្រគងវដែគមជ្រម្ដង PPP ឲ្យបានរ្ងឹម្ដាំស្រសបតាេឧតាម្ដនញវតាាអនារ្ាតិថ្នយនាការ្ PPP

។ ាពិមសសកនញងមពលបចចញបបននមនោះមដើេបីឲ្យមោលនមយបាយ PPPកេពញាស្រសបតាេយនាការ្ PPP ាអនារ្

ាតិជ្រកសួងមសដឋកិចច និងហិរ្ញ្ាវតថញបានមធវើមសចកែីជ្រ ងនីតិវធីិជ្រគប់ជ្រគងនិងជ្របតិបតាិការ្គមជ្រម្ដង PPP ឲ្យ

ស្រសបតាេការ្អនញវតាាអនារ្ាតិ មហើយបចចញបបននមនោះមសចកែីជ្រ ងមនោះបានមធវើរ្ចួរល់មហើយរ្ង់ចាាំខតការ្

អនញេ័តពីថ្នន ក់ដឹកនាំកាំពូលខតប៉ាញមណាណ ោះ។29  

 សេតថភាពជាំនញ និងបមចចកមទស 

គមជ្រម្ដងមហោឋ រ្ចនសេព័នធាធារ្ែៈតាេយនាការ្ PPP ម្ដនភាពសមញគាម ញទេទរ្សេតថ

ភាពជាំនញនិងបមចចកមទសរ្បស់េន្តនាីខដលទទួលអនញវតាម្ដនកជ្រេិតែពស់និងជ្រគប់ជ្រជុងមជ្រាយ។ មដើេបី

មោោះស្រាយបញ្ញា សេតថភាពេន្តនាី រជរ្ោឋ ភិបាលក៏ាជ្រកសួងមសដឋកិចច និងហិរ្ញ្ាវតថញបានបមងកើតឲ្យម្ដន

ខផនការ្អភិវឌ្ឍន៍សេតថភាពាថ ប័ន និងធនធានេនញសស សជ្រម្ដប់ជ្រគប់ជ្រគងគមជ្រម្ដងវនិិមយគ ាធារ្ែៈ

                                           
29 កិចចសម្ដា សាេួយមោក សាំ វងសី ជ្របធានអងគភាពភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនថ្នន ក់កណាែ ល 
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តាេយនាការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជន។ កនញងខផនការ្មនោះមដើេបីពជ្រងឹងសេតថភាពធនធានេនញសស

 ក់ព័នធនឹងការ្ងារ្អភិវឌ្ឍន៍ និងជ្រគប់ជ្រគងគមជ្រម្ដងវនិិមយគាធារ្ែៈតាេយនាការ្ PPP ជ្រកសួងមសដឋ

កិចច និងហិរ្ញ្ាវតថញ និងជ្រកសួង ាថ ប័ន ក់ព័នធជ្រតូវអនញវតានូវខផនការ្សកេមភាពដូចខាងមជ្រកាេ៖ 

១. បនាយកចិតាទញកោក់កាងសេតថភាពេន្តនាី ក់ព័នធនឹងការ្វនិិមយគាធារ្ែៈ តាេយនាការ្

ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជន មលើេញែជាំនញសាំខាន់ៗ ដូចា៖ 

- ការ្ពិនិតយ និងមជ្រជើសមរ្ ើសគមជ្រម្ដង ( Project Screening/Selection) 

- ការ្កាំែត់ចរ្តិលកខែៈថ្នគមជ្រម្ដងវនិិមយគាធារ្ែៈតាេយនាការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាង

រ្ដឋ និងឯកជន (Defining Project Characteristics) 

- ការ្កាំែត់យថ្នជ្របមភទថ្នលទធផល( Output Specification) 

- ការ្មរ្ៀបចាំរ្ចនសេព័នធគមជ្រម្ដង ( Project Structuring) 

- ការ្មរ្ៀបចាំកិចចសនាគមជ្រម្ដងវនិិមយគាធារ្ែៈ តាេយនាការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និង

ឯកជន (PPP Contract) 

- ការ្មរ្ៀបចាំខផនការ្ការ្ជ្រគប់ជ្រគងកិចចសនា ( Contract Management Plan) 

- ការ្មរ្ៀបចាំខផនការ្កិចចលទធកេម( Procurement Plan) មោយរ្េួបញ្ចូ លទាំងការ្មរ្ៀបចាំឯក

ារ្មដញថ្ងែ និងការ្វាយតថ្េែសាំមែើ មដញថ្ងែផងខដរ្ 

- ការ្ខបងខចកហានិភ័យកនញងគមជ្រម្ដងវនិិមយគាធារ្ែៈ   តាេយនាការ្ភាពាថ្ដគូ 

រ្វាងរ្ដឋ និងឯកជន ( Risk Allocation) 

- ការ្វភិាគ និងវាយតថ្េែគមជ្រម្ដងតាេវធីិាស្ត្សាតថ្េែថ្នលញយ ( Value for Money) 

- ការ្វភិាគគាំរ្ហិូរ្ញ្ាវតថញ ( Financial Model for Optimization of Project Life Cycle Cost ) 

- ការ្ជ្រគប់ជ្រគងហានិភ័យថ្នគមជ្រម្ដងវនិិមយគាធារ្ែៈតាេយនាការ្ PPP 

- ការ្គែនកាតពវកិចចបាំែញ លាយថ្នមហតញ (Contingent Liability Calculation) 

- និងេញែជាំនញ ក់ព័នធមផសងមទៀត ។ 

២. បនាបែែញ ោះបណាែ លសេតថភាពេន្តនាី ក់ព័នធ តាេអភិជ្រកេ ដូចខាងមជ្រកាេ៖ 

- ការ្បែែញ ោះបណាា លកនញងស្រសុក ខដលរ្េួម្ដន៖ ១) ការ្មរ្ៀបចាំវគគបែែញ ោះបណាែ លជាំនញ

ខដលបងាា ត់បងាា ញមោយជាំនញការ្អនារ្ាតិ ឬេន្តនាីាថ ប័នជាំនញអនារ្ាតិនន, ២) 

ការ្មរ្ៀបចាំសិកាខ ាោ ឬមវទិកា ឬសននិសីទ មោយម្ដនការ្ចូលរ្េួពីជាំនញការ្ាតិ 

អនារ្ាតិ ឬ េន្តនាីជាំនញថ្នជ្រកសួង ាថ ប័ន ក់ព័នធ, និង ៣) ការ្សិកាតាេជ្របព័នធអញីន

មធើខែត។ 
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- ការ្បែែញ ោះបណាែ លមជ្រដជ្របមទស ខដលរ្េួម្ដន៖ ១) ការ្ចូលរ្េួវគគបែែញ ោះបណាែ ល

ជាំនញ ខដលមរ្ៀបចាំមោយអងគការ្ ាថ ប័នកនញងតាំបន់ ឬ អនារ្ាតិនន, ២) ការ្ចូលរ្ួេ 

សិកាខ ាោ មវទិកា ឬ សននិសីទកនញងតាំបន់ ឬអនារ្ាតិ មលើជ្របធានបទជាំនញ ក់ព័នធ, 

៣) ការ្មធវើទសនសកិចចសិកាមៅតាេជ្រកសួង ាថ ប័នជាំនញថ្នជ្របមទសកនញងតាំបន់ និង

ជ្របមទសមជឿនមលឿនននមលើសកលមោក ។30 

ទក់ទងការ្បែែញ ោះបណាែ លសេតថភាពេន្តនាី ក់ព័នធ មយើងមឃើញថ្នេិនខេនម្ដនខតខចងកនញង

មោលនមយបាយឲ្យលអមេើលមនោះមទ ប៉ាញខនាជ្រកសួងមសដឋកិចច និងហិរ្ញ្ាវតថញខដលាមសនធិការ្រ្បស់រជ   

រ្ោឋ ភិបាលបានមរ្ៀបចាំមធវើសិកាខ ាោ, មវទិកា, សននិសីទមដើេបីសិកាខសវងយល់អាំពីយនាការ្ PPPាមជ្រចើន

មលើកមជ្រចើនារ្ មោយម្ដនការ្ចូលរ្េួពីជាំនញការ្ាតិ និងអនារ្ាតិាមជ្រចើនចាប់តាាំងពីឆ្ន ាំ២០១៤េក

ដល់បចចញបបនន។ មលើសពីមនោះជ្រកសួងមសដឋកិចចបានបញ្ជូ នេន្តនាី ក់ព័នធឲ្យមៅមធវើទសនសកិចចសិកាយនាការ្ 

PPP និងគមជ្រម្ដងវនិិមយគតាេយនាការ្ PPP មៅមជ្រដជ្របមទសកនញងតាំបន់និងអនារ្ាតិាមជ្រចើនដង និង

មជ្រចើនជ្របមទស ាក់ខសែងមៅទសនសកិចចមៅាធារ្ែៈរ្ដឋជ្របាម្ដនិតចិន ។31  

មលើសពីមនោះ ដាំមណាោះស្រាយាក់ោក់នូវបញ្ញា ជ្របឈេការ្ ែវោះពត៌ម្ដន និងការ្វភិាគតជ្រេូវការ្

ចាាំបាច់រ្បស់សងគេរ្បស់ជ្រកសួងាថ ប័នជាំនញ គឺជ្រកសួងមសដឋកិចចនិងហិរ្ញ្ាវតថញតាេរ្យៈអងគភាពPPP 

ថ្នន ក់កណាែ លបានចងអញលបងាា ញផែូវ និងមធវើការ្ពនយល់អាំពីការ្មជ្រជើសមរ្ ើសគមជ្រម្ដងឲ្យជ្រតូវ នឹងតជ្រេូវការ្

សងគេ មហើយបដិមសធមចាលនូវគមជ្រម្ដង ខដលមសនើេកេិនម្ែើយតបតជ្រេូវការ្សងគេាក់ខសែង។ ជ្រតង់

ចាំែញ ចការ្សិកាសេិទធិលទធភាពគមជ្រម្ដងជ្រកសួងាថ ប័នជាំនញោត់អាចជួលទីជ្របឹកា ឬអនកជាំនញការ្  

េកជួយសិកាសេិទធិលទធភាពគមជ្រម្ដង ខដលជ្រកសួងាថ ប័នេិនម្ដនសេតថភាពមធវើ ឬអាចទក់ទង

ាេួយថ្ដគូអភិវឌ្ឍន៍មដើេបីេកជួយសិកាគមជ្រម្ដងបខនថេផងខដរ្។ ទក់ទងនឹងការ្វភិាគលាំហូរ្ាច់

ជ្របាក់ និងការ្វភិាគការ្សិកាសេិទធិលទធភាពគមជ្រម្ដងគឺបចចញបបននជ្រកសួងមសដឋកិចចម្ដនេន្តនាីជាំនញ និង

ម្ដនអេមោយទីជ្របឹកា ឬជាំនញការ្មដើេបីឲ្យេកបងាា ញផែូវនិងជួយវភិាគ និយយមអាយចាំគឺេន្តនាីកាំពញង

ខត “មរ្ៀនផង-មធវើផង” ចាំម ោះគមជ្រម្ដងPPP។ សរ្ញបេក រល់បញ្ញា ជ្របឈេថ្នសេតថភាព និងបមចចកមទស

េន្តនាីរជរ្ោឋ ភិបាលអនញញ្ញា តមអាយ ជ្រកសួងាថ ប័នជួលអនកជាំនញការ្ ឬទក់ទងសញាំជាំនួយពីថ្ដគូអភិវឌ្ឍ

ន៍ននមដើេបីជួយជ្រជុាំខជ្រជងផែល់បមចចកមទស។  

 ហិរ្ញ្ាវតថញោាំជ្រទគមជ្រម្ដង PPP 

                                           
30 ឯការ្មោលនមយបាយសែីពីការ្អភិវឌ្ឍន៍យនាកាPPPរ្សជ្រម្ដប់ជ្រគប់ជ្រគងគមជ្រម្ដងវនិិមយគាធារ្ែៈ២០១៦-២០២០ 
31 www.ppp.mef.gov.kh & www.mef.gov.kh និងមវបាយាថ ប័នមជ្រកាេឳវាទជ្រកសួងមសដឋកិចចនិងហិរ្ញ្ាវតថញ 



ាកលវទិាល័យភូេិនទនីតិាស្ត្សា និងវទិាាស្ត្សាមសដឋកិចច                                                        បរ្ញិ្ញា បជ្រតរ្ដឋបាលាធារ្ែៈ     
 

    

និសសិត ល.ផន ឆ្រ៉ា ត់ និង ក.ហាំ ស្រសីរ្ត័ន  60              ាស្ត្ាា ចារ្យខែនាំ  ឯកឧតែេបែឌិ ត ស ន សញឃន    

-  ចាំម ោះេូលនិធិអភិវឌ្ឍន៍គមជ្រម្ដង រជរ្ោឋ ភិបាល ក៏ដូចាជ្រកសួងមសដឋកិចច និងមកៀគរ្ងវកិាពី

ថ្ដគូអភិវឌ្ឍន៍ ឬមជ្រតៀេងវកិាាតិេួយចាំនួនមដើេបីោក់ឲ្យដាំមែើ ការ្េូលនិធិមនោះ។ 

- ចាំម ោះេូលនិធិបាំមពញផលហិរ្ញ្ាវតថញ គឺជ្រកសួងមសដឋកិចចនិងមរ្ៀបចាំជ្រកបែែឌ ចាប់ និងងវកិា

មដើេបីោក់ឲ្យដាំមែើ ការ្មៅមពលណាជ្របមទសកេពញាម្ដនលទធភាពជ្រគប់ជ្រោន់ កនញងការ្ោាំជ្រទឬឧបតថេធន

ដល់គមជ្រម្ដង PPP ខដលអនកមជ្របើជ្របាស់េិនម្ដនលទធភាពបង់។ មហើយមពលបចចញបបននមនោះកេពញានឹងោក់ខត

គមជ្រម្ដងណាខដលវស័ិយឯកជនអាចជ្របេូលថ្ងែមសវាពីអនកមជ្របើជ្របាស់ឲ្យខតប៉ាញមណាណ ោះ មលើកខលងខតវស័ិយ

អគគិសនីខដលាវស័ិយអាទិភាពែពស់។32 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
32 កិចចសម្ដា សាេួយមោក សាំ វងស ីជ្របធានអងគភាពភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនថ្នន ក់កណាែ ល 
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ស្ច្កដី្ ន្និដាឋ ន្ 
 យនាការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជន គឺាយនាការ្េួយខដលសកលមោកកាំពញងខតមជ្របើជ្របាស់

ដ៏មពញនិយេនសតវតសន៍ទី២១ ាពិមសសប៉ាញនម នឆ្ន ាំចញងមជ្រកាយមនោះ ពីមជ្រ ោះយនាការ្មនោះាយញទធាស្ត្សា

ហិរ្ញ្ាបបទនងមីខដលបាំមពញបខនថេចាំម ោះកងវោះហិរ្ញ្ាបបទន សជ្រម្ដប់ការ្វនិិមយគាធារ្ែៈមលើវស័ិ-

យមហោឋ រ្ចនសេព័នធាធារ្ែៈ, កាត់បនថយសម្ដព ធមលើងវកិាាតិ និងសជ្រម្ដលបនទញកមសវាបាំែញ លា- 

ធារ្ែៈជ្រពេទាំងផែល់ឳកាសអភិវឌ្ឍ និងមផទរ្ចាំមែោះដឹង-ចាំមែោះមធវើ, បមចចកវទិាទាំមនើប, ជ្របសិទធភាពថ្ន

ការ្ផែល់មសវាាធារ្ែៈ ជ្រពេទាំងនវានញវតាភាពដល់វស័ិយាធារ្ែៈមទៀតផង។ យនាការ្ភាពាថ្ដ

គូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនជ្រតូវបានយកមៅអនញវតាកនញងគមជ្រម្ដងមហោឋ រ្ចនសេព័នធខដលជ្រតូវការ្ទាំហាំទញនធាំ និង

ម្ដនរ្យៈមពលខវង ពីមជ្រ ោះយនាការ្មនោះម្ដនភាពសមញគាម ញ និងមជ្របើជ្របាស់ធនធានមជ្រចើន។ ភាគមជ្រចើន

គមជ្រម្ដង PPP គឺអនញវតាមលើវស័ិយដូចា៖ ផែូវងនល់, ផែូវរ្ងមភែើង, ទឹក, ថ្នេពល, អាកាសយនោឋ ន, អប់រ្ ាំ, 

សញខាភិបាលនិងវស័ិយេួយចាំនួនមទៀតផងខដរ្។ មយើងអាចយល់ដឹងបានថ្នគមជ្រម្ដងណាេួយាគមជ្រម្ដង 

PPP គឺមយើងមេើលមៅមលើរ្យៈមពលថ្នកិចចសនាគឺចាប់ពី ២០-៣០ ឬមជ្រចើនាងមនោះ ឬទជ្រេង់សេបទន

ខដលរ្ដឋបានផែល់មៅឲ្យឯកជនមធវើ (ឧទហរ្ែ៍ៈ BOT, BOOT, BOO...), នីតិវធីិជ្រគប់ជ្រគង និងជ្របតិបតាិ

ការ្វដាគមជ្រម្ដងវនិិមយគ។ យនាការ្ PPP បានចាប់កាំមែើ តមៅអឺរ្ ៉ាញបខាងលិចតាាំងពីមដើេឆ្ន ាំ១៤៣៨ ា

ពិមសសការ្ចូលរ្េួយ៉ាងទូលាំទូោយថ្នមដើេទញនឯកជនមៅកនញងការ្វនិិមយគាធារ្ែៈ បានរ្កមឃើញ

ការ្មជ្របើជ្របាស់ាទូមៅកនញងកាំ ញងមពលចាប់ពីសតវតសទីដប់ជ្របាាំពីរ្ ដល់ចញងសតវតសទីដប់ជ្របាាំបួនមៅមពល

ខដលការ្កាងមហោឋ រ្ចនសេព័នធ ( បណាា ញទឹក, ផែូវងនល់ និងផែូវខដក) មៅទវីបអឺរ្ ៉ាញបនិងមជ្រកាយេកមៅ

អាមេរ្កិ, ចិន និងជប៉ាញនជ្រតូវបានផាល់េូលនិធិមោយជ្របភពឯកជនមជ្រកាេកិចចសនាសេបទន។  មៅឆ្ន ាំ

២០១៤ យនាការ្ PPP បានបងាា ញែែួន កនញងជ្របមទសកាំពញងអភិវឌ្ឍន៍កនញងសកលមោកមជ្រកាេការ្ផែួចមផែើេ

មោយថ្ដគូអភិវឌ្ឍន៍ពហញភាគីសាំខាន់ៗ មោយបានបងាា ញការ្មបែា្ចិតាែពស់កនញងការ្ជួយអភិវឌ្ឍន៍យនា

ការ្ PPP សជ្រម្ដប់ជ្រគប់ជ្រគងគមជ្រម្ដងវនិិមយគាធារ្ែៈ ដល់ជ្របមទសកាំពញងអភិវឌ្ឍន៍ទាំងកនញងជ្រកបែ័ែឌ

បមចចកមទសនិងទាំងជ្រកបែ័ែឌ ហិរ្ញ្ាវតថញ កនញងមនោះថ្ដគូអភិវឌ្ឍន៍ក៏បានជួយជជ្រេុញជ្របមទសកេពញាឲ្យ

ទទួលអនញវតាយនាការ្ PPP ផងខដរ្។ ាថ ប័នសាំខាន់ៗកនញងការ្ផែួចមផែើេយនាការ្ PPP ម្ដន WB, ADB, 

UNESCAP និងIMF ចាំខែកជ្របមទសខដលអនញវតាយនាការ្ PPPទទួលបានមាគជ័យខដលជ្របមទសកាំពញង

អភិវឌ្ឍន៍គូរ្យកគាំរ្តូាេម្ដនជ្របមទសកនញងទវីបអឺរ្ ៉ាញប,ចិន,ឥណាឌ  និងជ្របមទសខកបរ្ខាងកេពញាដូចាជ្របមទស

ថ្ងាមដើេ។ គមជ្រម្ដងវនិិមយគតាេយនាការ្ PPP ម្ដនមជ្រចើនទជ្រេង់នឹងម្ដនរ្បូរងអាស្រស័យនឹងចាប់ ឬ

ាថ នភាពរ្បស់ជ្របមទសខដលទទួលយកយនាការ្ PPP េកអនញវតា ប៉ាញខនាសថិតកនញងន័យសេបទនទាំងអស់។ 

មដើេបីឲ្យគមជ្រម្ដង PPP ទទួលបានមាគជ័យរ្ដឋខដលយកយនាការ្ PPP េកអនញវតាជ្រតវូខតបមងកើតមោល
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នមយបាយ PPP ស្រសបមៅនឹងមោលនមយបាយ PPP ាអនារ្ាតិ ។ ការ្អនញវតាាអនារ្ាតិទេទរ្ឲ្យ

ម្ដនជ្រកបែ័ែឌ គតិយញតា, យនាការ្ាថ ប័ន, យនាការ្ោាំជ្រទហិរ្ញ្ាវតថញ, ជ្រពេទាំងវធិាន,នីតិវធីិជ្របតិបតាិការ្,

មោលការ្ែ៍ខែនាំជ្របកបមោយភាពរ្ងឹម្ដាំ,ចាស់ោស់, ជ្របយ័តនជ្របខយងែពស់ និងជ្រគប់ជ្រជុងមជ្រាយកនញង

ការ្មរ្ៀបចាំជ្រគប់ជ្រគង និងអនញវតាគមជ្រម្ដងវនិិមយគាធារ្ែៈ។  

សជ្រម្ដប់មោលនមយបាយ PPP រ្បស់កេពញាគឺកាំពញងអភិវឌ្ឍន៍ែែួនឲ្យស្រសបមៅនឹងការ្អនញវតាា 

សកលថ្នយនាការ្ PPP មោយមពលមនោះកេពញាកាំពញងខតដញតថ្ដដញតមជើងមរ្ៀបចាំនីតិវធីិ, ចាប់, បទបបញ្ាតាិ

មដើេបីោាំជ្រទយនាការ្ PPP មអាយអនញវតាមៅរ្លូន និងទទួលបានមាគជ័យដូចបណាែ ជ្របមទស មលើសកល

មោក។ មហើយកនញងដាំណាក់កាលបចចញបបននកេពញាកាំពញងសថិតកនញងដាំណាក់កាល “មរ្ៀនផង-មធវើផង” ថ្នយនា

ការ្ និងគមជ្រម្ដង PPP មោយកេពញានូវខតបនាអនញវតាយនាការ្ចាំម ោះកិចចសជ្រម្ដប់គមជ្រម្ដងវនិិមយគមហោឋ

រ្ចនសេព័នធាធារ្ែៈតាេយនាការ្ PPP ឬគមជ្រម្ដងសេបទនស្រសបមៅនឹងចាប់ និងបទបបញ្ាតាិខដល

ទក់ទងយនាការ្ PPP ាធរ្ម្ដន និងមធវើឲ្យស្រសបតាេការ្អនញវតាាអនារ្ាតិ។ កនញងការ្មធវើឲ្យស្រសបតាេការ្

អនញវតាាអនារ្ាតិ រជរ្ោឋ ភិបាលបានអនញញ្ញា តឲ្យជ្រកសួងទទួលបនទញកដឹកនាំការ្អនញវតានាំេញែនិងជ្រកសួង

ាថ ប័នជាំនញជួលទីជ្របឹកា ឬអនកជាំនញេកចងអញលបងាា ញ ឬមធវើការ្អេេន្តនាីខដលទទួលបនទញកយនាការ្ 

ឬគមជ្រម្ដង PPP។ មទោះបីកនញងដាំណាក់កាលកាំពញងកាងចាប់ បទបបញ្ាតាិ PPP ប៉ាញខនាកេពញាបានោក់ឲ្យអនញ

វតាគមជ្រម្ដងPPPធាំៗ ដូចបានបងាា ញកនញងចាំែញ ច(២.៤.២) ថ្នជាំពូកទី២រ្ចួេកមហើយ ខដលមនោះខសែងបងាា ញ

ថ្នជ្រកសួងាថ ប័នាធារ្ែៈម្ដនសេតថភាពអាចអនញវតាគមជ្រម្ដង PPP ធាំៗបាន។          
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អន្ុសា្ន្៍ 
បនទ ប់ពីបានមធវើការ្ស្រាវជ្រាវមលើជ្របធាបបទ “ ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនកនញងគមជ្រម្ដងវនិិ

មយគាធារ្ែៈកេពញា ” អស់េួយរ្យៈមពលកនែងេកមយើងមឃើញថ្នមោលនមយបាយអភិវឌ្ឍន៍យនា

ការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនសជ្រម្ដប់ជ្រគប់ជ្រគងគមជ្រម្ដងវនិិមយគាធារ្ែៈកេពញាម្ដនភាពលអ

ជ្របមសើាមជ្រចើនកនញងការ្ជជ្រេុញ និងទក់ទញវស័ិយឯកជនឲ្យេកវនិិមយគកនញងវស័ិយមហោឋ រ្ចនសេព័នធ

ាធារ្ែៈតាេយនាការ្PPP។ ទនទឹេមនោះក៏ម្ដនបញ្ញា េួយចាំនួនមធវើឲ្យរាំងសទោះដល់ដាំមែើ ការ្អនញវតាយនា

ការ្ PPP និងមធវើឲ្យគមជ្រម្ដង PPP រ្បស់កេពញាបាត់បង់ភាពទក់ទញវស័ិយឯកជន។ មហើយមដើេបីមោោះ

ស្រាយនូវបញ្ញា រាំងសទោះ និងចូលរ្េួចាំខែកមធវើឲ្យការ្អនញវតាយនាការ្ PPP មៅមោយរ្លូនជ្រពេទាំងទទួល

បានមាគជ័យ ជ្រកុេមយើងែ្ញាំម្ដនាអនញាសន៍េួយចាំនួនមដើេបីចូលរ្េួខកលេអកនញងការ្អនញវតា។ 

គមជ្រម្ដងភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនម្ដនរ្យៈមពលខវង និងជ្រតូវការ្មដើេទញនមជ្រចើនដូចមនោះគឺ

ជ្រតូវការ្ចាប់ោាំជ្រទរ្ងឹម្ដាំ និងេិនអាចខកខជ្របតាេខតចិតារ្បស់វស័ិយាធារ្ែៈចង់បាន។ ជ្រតង់ចាំែញ ច

មនោះគឺរជរ្ោឋ ភិបាលគូខតបមងកើតចាប់ពិមសសេួយមដើេបីការ្ រ្ដល់គមជ្រម្ដង PPP ការ្ រ្មៅមពលម្ដន

ការ្បែូរ្រជរ្ោឋ ភិបាល ឬដែ ស់អនកដឹកនាំ មហតញផលមនោះមធវើឲ្យវស័ិយឯកជនមជឿទញកចិតាកនញងការ្វនិិមយគ

រ្បស់ែែួនថ្នេិនម្ដនការ្ខាតបង់។ 

រជរ្ោឋ ភិបាលកេពញា ជ្រតូវខតខតពជ្រងឹងាថ នភាពនមយបាយមៅកនញងជ្រពោះរាណាចជ្រកកេពញាឲ្យ

កាន់ខតម្ដនមសថរ្ភាព និងកាន់ខតលអជ្របមសើរ្ាងមពលបចចញបបនន មដើេបីទក់ទញវនិិមយគទញនពីបរ្មទស

េកមធវើការ្វនិិមយគមៅកេពញា និងមធវើឲ្យវនិិមយគទញនទាំងមនោះម្ដនការ្ទញកចិតាថ្ន លញយដ៏មជ្រចើនរ្បស់ពួក

មគខដលបានបណាា ក់ទញន នឹងេិនជ្រតូវទទួលរ្ងហានិភ័យពីាថ នភាពនមយបាយកនញងជ្របមទសកេពញាមនោះ

ម ើយ។ 
 មធវើបចចញបបននភាព និងពជ្រងឹងជ្របព័នធចាប់ខដល ក់ព័នធកនញងការ្អនញវតាយនាការ្ភាពាថ្ដគូ រ្វាងរ្ដឋ 

និងឯកជនបខនថេមទៀត។ 
 ពជ្រងឹងជ្របព័នធយញតាា ធិការ្ ឲ្យម្ដនភាពឯករជយ មោយមធវើការ្ជាំរ្ោះកាីមោយអនញមោេមៅតាេចាប់

ខដលាធរ្ម្ដន ជ្របកបមៅមោយភាពសញជ្រកិតយ និងយញតាិធេ៍ េិនថ្នវនិិមយគទញនបរ្មទស ឬ កនញងជ្របមទស

ខដលេកចញោះកិចចសនាាេួយ រ្ោឋ ភិបាលកេពញាមនោះមទជ្រតូវខតទទួលបានយញតិាធេ៌ដូចោន ។ 
 ជ្រតូវខតលញបបាំបាត់អាំមពើពញករ្លួយកនញងវដែគមជ្រម្ដងភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជន។ 
 ពជ្រងឹង និងបមងកើនធនធានេនញសសកនញងវស័ិយវនិិមយគមហោឋ រ្ចនសេព័នធាធារ្ែៈតាេយនាការ្

ភាពាថ្ដគូរ្វងរ្ដឋ និងឯកជនឲ្យបានមជ្រចើន និងម្ដនសេតថភាព។ 
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 កាត់បនថយការ្អនញវតាយនាការ្ចាំម ោះកិចច ចាំម ោះគមជ្រម្ដងសេបទន ឬគមជ្រម្ដងភាពាថ្ដគូ រ្វាង

រ្ដឋ និងឯកជនឲ្យបានាអតិបរ្ម្ដ។ 
ពមនែឿនការ្មចញចាប់ បទបបញ្ាតាិ និងនីតិវធីិជ្រគប់ជ្រគងជ្របតិបតាិការ្វដែគមជ្រម្ដងភាពាថ្ដគូ រ្វាង

រ្ដឋ និងឯកជន ពីមជ្រ ោះការ្មធវើខបបមនោះមធវើឲ្យគមជ្រម្ដងភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនរ្បស់កេពញាម្ដនភាព

ទក់ទញដល់វស័ិយឯកជន និងាថ ប័នហិរ្ញ្ាវតថញ។ 

គូខតបមងកើតខវបាយេួយខដលមធវើារ្ែៈជន, វស័ិយឯកជន,ធានោរ្ឬាថ ប័នហិរ្ញ្ាវតថញអាច

យល់ដឹងពីគមជ្រម្ដងភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនទាំងបញ្ញា ជ្របឈេនិងទាំងកាោនញវតាភាពាពិមសស

ឲ្យាធារ្ែៈជន ឬវស័ិយឯកជនអាចមេើលមឃើញពីទិននន័យគមជ្រម្ដង PPP កនញងជ្របមទសកេពញា។ 

និងាចញងមជ្រកាយបងករ្លកខែៈងាយស្រសួល ដល់វស័ិយឯកជនខដលេកវនិិមយគកនញងជ្របមទស 

កេពញាទាំងជ្រកបែែឌ ចាប់ នីតិវធីិរ្ដឋបាល និងាពិមសសសនាិសញែដទ ល់ែែួនរ្បស់អនកវនិិមយគទញន។ 
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គន្ថន្ិសទ្យទ្ 
 ចាប់ និងបទបបញ្ាតាិាតិ   

- រ្ដឋធេមនញញ្ាថ្នជ្រពោះរាណាចជ្រកកេពញាឆ្ន ាំ១៩៩៣ 

- ចាប់សែីពីវមិាធនកេមចាប់វនិិមយគថ្នជ្រពោះរាណាចជ្រកកេពញាឆ្ន ាំ២០០៣ 

- ចាប់សេបទនឆ្ន ាំ២០០៧ 

- ឯការ្មោលនមយបាយសែីពីការ្អភិឌ្ឍន៍យនាការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជន

សជ្រម្ដប់ជ្រគប់ជ្រគងគមជ្រម្ដងវនិិមយគាធារ្ែៈ២០១៦-២០២០ 

 ឯការ្មោលនមយបាយភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជនអនារ្ាតិ 

- កូនមសៀវមៅាភាាខែមរ្ េ៉ាូឌ្ញលបែែញ ោះបណាែ លយនាការ្ភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជន

រ្បស់គែកេមការ្មសដឋកិចច និងសងគេរ្បស់អងគការ្សហជ្របាាតិជ្របចាាំតាំបន់អាសញី និង

បា៉ាសញីហវិក។ 

- មសៀវមៅមអ ិចជ្រតូនិក PPP Handbook និងមសៀវមៅ PPP Monitor មចញផាយមោយ

ធានោរ្អភិវឌ្ឍន៍អាសញី 

 មគហទាំព័រ្ ក់ព័នធនិងភាពាថ្ដគូរ្វាងរ្ដឋ និងឯកជន 

- www.ppp.mef.gov.kh 

- www.mef.gov.kh 

- www.cambodiainvestment.gov.kh  

- www.mpwt.gov.kh 

- www.adb.org 

- www.wb.org 

- www.unescap.org 

- www.ppp4krakow.net 

 ារ្ពត៌ម្ដន 

- Fresh News 

- www.rfa.org 

- www.khmerload.com 

- BTVNews 
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