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រដ្ឋបាល ន្ិងការសោរពចាប់ 
(ជ្រុងទ្យ្សន្ៈផ្នែកជ្ទ្យឹ្ដ ីន្ិងការអន្ុវតរជាក់ផ្្ដងសៅកមពុជា) 

 

  
ស្រាវររវ ពីថ្ងៃទី០១ ខែមេា ដល់ថ្ងៃទី៣១ ខែឧសភា ឆ្ន ាំ២០១៤ 

 
ស្រាវររវមោយ៖      ាស្ត្ាា ចារ្យខែនាំ 

និសសិតម ម្ ោះ ឃនុ្ ្គុន្ធា វី    មោក ស ឿក ពិសោរ 
  តឹក ្រិវីិចិជ្ត 

 
ថ្នន ក់បរ្ញិ្ញា បរតនីតិាស្ត្សា     ឆ្ន ាំចូលសិកា  ២០១០ 

ជាំនន់ទី១៤       ឆ្ន ាំសរ្មសរ្រ្ារ្ណា ២០១៤  

សារណាបញ្ចប់ការ្កិា 



អារម្ភកថា 

rs 

 របធានបទសារណា ដែលយយើងខ្ុុំទុំងពីរនាក់ បានយលើកយកមកសរយសរយនេះ មានយ ម្ េះថា
“រដ្ឋបាល និងការគោរពច្បាប់” បានែកស្សង់ និងសរយសរជាយសៀវយៅយនេះយឡើង យោយយធវើការ
ពិពណ៌នាអុំពីទិែឋភាពទូយៅមួយចុំនួនននរែឋបាលសាធារណៈរបស់រែឋ និងយធវើការវភិាគឱ្យសីុជយរៅ 
អុំពីបយចេកយទសរែឋបាលរបស់រែឋ តុំងអុំពីថាន ក់មូលោឋ ន រហូតែល់ថាន ក់កណាា ល យោយយរបៀបយធៀប 
ជាមួយនឹងបយចេកយទសរែឋបាលននរែឋទុំយនើប យជឿនយលឿនមួយចុំនួនយៅកនុងពិភពយោកផងដែរ 
ជាពិយសស សុំយៅធានាឱ្យបាននូវការយោរពនីតយនុកូលភាពននរែឋបាល។ 

 ឆលងតមការសិកា អស់រយៈយពល ៤ឆ្ន ុំ យៅសាកលវទិាល័យភូមិនទនីតិសាស្រសា និងវទិាសាស្រសា
យសែឋកិចេ និងការស្សាវរជាវឯកសារយផេងៗ រពមទុំងបានទទួលការដណនាុំយ៉ាងយកចិតាទុកោក់ពី
យោកសាស្រសាចារយ គ ឿក ពិគោរ បានផាល់ជាចុំយណេះែឹងយែើមបចីងរកងជាសារណាយនេះយឡើង។  

សារណាយនេះបានពិពណ៌នាយ៉ាងលមអិត យោយដផអកតមចាប់រែឋបាល យោលការណ៍ទូយៅ
ននចាប់ និងរទឹសាីរបស់អនករបាជ្ខាងរែឋបាល ទុំងជាតិ និងអនារជាតិជាយរចើន។ កាលយបើរបយទស
មាន “នីតិរែឋ” ពិតណាស់យៅយហើយថា  រែឋបាលរបស់ខលួន ពិតជាយោរពបាននូវនីតាភាពទុំងបយចេកយទស 
និងនយយបាយ។  

 រែឋបាលគឺជាឧបករណ៍ននអងគការ និងសាា ប័ននយយបាយដែលតុំណាងឱ្យអុំណាចរែឋ។ កនុង 
ឋានៈជាឧបករណ៍ ជាយនាការបយចេកយទសនានារបស់រែឋ ជាយោលការណ៍ រែឋបាលយរបើអនក 
បចេកយទសខុសពីអនកនយយបាយ កនុងការយធវើសកមមភាពរបស់ខលួន។  

 យយើងខ្ុុំមានសងឃឹមយ៉ាងមុតមាុំថា ការចងរកងជាសារណាបញ្េ ប់ការសិកាមួយយនេះ 
នឹងជួយជរមុញែល់កិចេការរែឋបាលរបស់មន្តនាីរាជការដែលផាល់យសវាសាធារណៈ ជូនែល់រាស្រសា
របជា ឱ្យកាន់ដតបយចេកយទស មានភាពរបយសើរយជឿនយលឿន ស្សបតមបទោឋ នគតិយុតា និងយោល
ការណ៍ទូយៅននចាប់  ធានាបាននូវរបយយជន៍ទូយៅ និងសិទធិយសរភីាពបុគគលឯកជន ដែលជាយោល
ការណ៍រតវូបានធានាយោយរែឋធមមនុញ្ញដែលជាចាប់កុំពូលននរពេះរាជាណាចរកកមពុជាយយើង។  

 ជាទីបញ្េ ប់ យយើងខ្ុុំទុំងពីរនាក់យជឿជាក់ថាសារណាយនេះ ក៏នឹងជាវភិាគទនែ៏សុំខាន់ផងដែរ
សរមាប់សិសេនិសិេត និងអនកទុំងឡាយដែលរតវូការចុំយណេះែឹងបដនាម សរមាប់ការសិកាស្សាវ
រជាវរបស់ខលួន។ យយើងខ្ុុំ រកីរាយទទួលយកយោយកាីយសាមនសេ នូវរាល់ការរេិះគន់យែើមបសីាា បនារបស់
មិតាអនកអានទុំងអស់។ 

 យយើងខ្ុុំ ក៏សូមដថលងអុំណរគុណចុំយ េះ ឯកឧត្តម្សាកលវទិ្យាធិការ សាកលវទិ្យាធិការរង 
សាស្រសាចារយ ទុំងអស់ ជាពិយសស យោកសាស្រសាចារយ គ ឿក ពិគោរ ជួបរបទេះដតនឹងយសចកាីសុខ 
សុភមងគល។ 



គេច្បកតីថ្លែងអំណរគណុ 
rs 

 យយើងខ្ុុំយ ម្ េះ តឹក សិរវីចិិរត និង កញ្ញញ  ឃុន សុគនាធ វ ីជានិសិេតថាន ក់បរញិ្ញញ បរតនីតិសាស្រសា 
ឆ្ន ុំទី៤ ជុំនាន់ទី ១៤ ននសាកលវទិាភូមិនទនីសាស្រសា និងវទិាសាស្រសាយសែឋកិចេ ឆ្ន ុំសិកា ២០១០-២០១៤ ៖  

  សូមលុំឱ្នកាយសដមាងនូវកតា ញ្ញូតធម៌យ៉ាងរជាលយរៅបុំផុតចុំយ េះ  

 យោកអនកមានគុណ យោកឪពុក អនកមាា យ ដែលបានផាល់កុំយណើ ត ចិញ្េ ឹមបីបាច់ ដថរកា អប់រ ុំ 
ទូនាម នយរបៀនរបយៅ  រពមទុំងលេះបង់រគប់ដបបយ៉ាង ទុំងយពលយវោ ទុំងកមាល ុំងកាយចិតា បញ្ញញ សាម រតី 
ផគត់ផគង់ ឧបតាមភ និងយលើកទឹកចិតារគប់យពលយវោ  រហូតយយើងខ្ុុំបានបញ្េ ប់ថាន ក់ឧតាមសិកា និងទទួល
បានយជាគជ័យយ៉ាងរតចេះរតចង់។ គុណូបការៈ  និងរពហមវហិាធម៌របស់យោកអនកមានគុណចុំយ េះយយើង
ខ្ុុំ មានទុំហុំធុំយធង សាិតយៅកនុងែួងចិតារបស់យយើងខ្ុុំជានិរនាន៍។ 

 ឯកឧតាម  សាកលវទិ្យាធកិារ  សាកលវទិ្យាធិការរង ននសាកលវទិាល័យភូមិនទនីតិសាស្រសា 
ដែលផាល់ភាពងាយស្សួល និងឱ្កាសែល់យយើងខ្ុុំ រហូតបានសយរមចនូវសារណាបញ្េ ប់ការសិកាយនេះ 
យឡើង។ 

 សាស្រសាា ចារយ យោករគ ូ អនករគូ ដែលបានខិតខុំបងាា ត់បយរងៀនយយើងខ្ុុំតុំងពីបឋមសិកា
រហូតែល់ឧតាមសិកា យធវើឱ្យយយើងខ្ុុំទទួលបាននូវចុំយណេះែឹងែ៏មានតនមលវយិសសវសិាល រពមទុំងជា
បទពិយសាធន៍លអៗ ។  

យយើងខ្ុុំសូមដថលងអុំណរអរគុណជាពិយសស ែល់យោកសាស្រសាា ចារយ គ ឿក ពិគោរ យោក 
ជាសាស្រសាា ចារយដែលមានបទពិយសាធន៍ និងចុំយណេះជុំនាញយ៉ាងពិតរបាកែ ដផនកនីតិសាធារណៈ 
ជាពិយសស នីតិរែឋបាល  អាស្ស័យយោយការចងរកងជាយសៀវយៅែ៏មានតនមល ដែលរតូវបានមជឈោឋ ន
ទូយៅទទួលសាគ ល់ជាយរចើន ែូចជានីតិអនារជាតិសាធារណៈ នីតិរែឋបាលទូយៅជាយែើម។ យោក 
សាស្រសាា ចារយ បានចុំណាយអស់ពីកមាល ុំងកាយចិតា និងយពលយវោែ៏មានតនមលែូចយពរជរបស់យោក 
កនុងការែឹកនាុំការចងរកងសារណារបស់យយើងខ្ុុំ រហូតបានសយរមច ទទួលបានយជាគជ័យជាសាា ពរ។  

យយើងខ្ុុំ សូមបួងសួងែល់អស់យទពត វតាុស័កាសិទធកនុងយោក សូមជួយដថរកាយោកអនកមាន 
គុណ សាស្រសាា ចារយ យោករគូ អនករគូ ឱ្យជួបរបទេះនូវពុទធពររគប់របការ។  

យយើងខ្ុុំ សូមយោរពជូនពរ ឯកឧត្តម្សាកលវិទ្យាធិការ សាកលវិទ្យាធកិាររង យោក
រពឹទធបុរស យោកសាស្រសាា ចារយ ទុំងអស់ននសាកលវទិាល័យភូមិនទនីតិសាស្រសា និងវទិាសាស្រសា 
យសែឋកិចេ សូមយោករបកបយោយយសចកាីសុខ យថកើនថាក ន ទទួលបានយជាគជ័យយលើរគប់ភារកិចេ យែើមបី
រមួចុំដណកបណាុ េះបណាា លធនធានមនុសេ សាា បនារបយទសជាតិ ្នយៅរកសុខសនាិភាព ចរមងុ
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ឯក្សារសោង 

ឧបេម្ព័នធ 

េនាៃ នុរក្ម្ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្ត្រ និ្ងវទិ្យាសាស្ត្រស្ដ្ឋកិច្ច  បរញិ្ញា បត្តនី្តិសាស្ត្រ 

 

និសិិសត៖ ឃុន សុិគន្ធធ វ,ី តឹក សិិរវីចិិរត                                       1 សាស្ត្សាត ចារយណែន្ធាំ៖ ឌឌឿក ពិឌោរ 

សេចក្តីសផតើម 
 ទាំងរដឋរបជាធិបឌតយយឌសិរ ី និងរដឋរបជាធិបឌតយយតាមណបបម៉ាកសីសិ សុិទ្ធណតមនរដឋបាល 

ដូចគ្នន  ពីឌររោះរដឋបាល ជាឧបករែ៍ននសាថ ប័ននឌោបាយ បឌរមើសាថ ប័ននឌោបាយ ជាពិឌសិសិ 

បាំឌពញឌបសិកកមមននផលរបឌោជន៍ទូ្ឌៅ តាមរជុងទ្សិសនៈបឌចេកឌទ្សិ គូសិវាសិឌោយសាថ ប័ន 

នឌោបាយ ណដលជាកាលម៉ា សីុិនររបស់ិរដឋ។ ស្សិបគ្នន ឌៅនឹងរកយឌសាល កមួយ ណដលនិោយថា 

“រគប់សិងគមទាំងអស់ិ រតូវការចាប់ ឌ ើយចាប់ជាណផលផ្កា ននសិងគម” ដូចគ្នន ឌនោះណដរ ឧទ រែ៍ 

រដឋបាលរបស់ិរដឋ ឌរលគឺ យនតការបឌចេកឌទ្សិរបស់ិរដឋ ោច់ខាតរតូវសិថិតឌៅឌរកាមវធិានននចាប់។ 

ប៉ាុណនត រឌបៀបននការឌគ្នរពចាប់របស់ិរដឋរបជាធិបឌតយយឌសិរ ី ខុសិពីរឌបៀបននការឌគ្នរពចាប់ នន 

រដឋមិនរបជាធិបឌតយយ។ ភាពខុសិគ្នន ទាំងឌនោះ សិថិតឌៅរតង់ថា កនុងរដឋរបជាធិឌតយយឌសិរ ី អាជាា ធរ 

រដឋបាល កនុងឌសិចកតីសិឌរមចរបស់ិខលួនណដលខលួនឌចញ  រតូវស្សិបនឹងចាប់ ឬឱ្យចាំពិតរបាកដឌន្ធោះ 

រតូវស្សិបនឹងនីតានុកូលភាព ឌរលគឺ “រតវូស្សិបឌៅនឹងវធិាននីតិទាំងអស់ិ របស់ិរដឋ1... ។”  
កាលណាអាជាា ធររដឋបាល មុននឹងឌចញឌសិចកតីសិឌរមច រតវូណផែកឌលើវធិាននីតិជាធរមន

ោ៉ាងដូចឌនោះ ឌគថា អាជាា ធររដឋបាល ឌគ្នរពនីតានុកូលភាព ឬនីតិរដឋ ផទុយឌៅនឹងរដឋនគរបាល 

ជាភាសាអាលលឺម៉ាង់ គឺ (Polizeistaat)2 ណដលបញ្ជា ក់ថាអាជាា ធររដឋបាល ឌចញឌសិចកតីសិឌរមចឌៅ

តាមទ្ាំឌនើងចិតត ឬឌៅតាមអាំណាចផ្កត ច់ការរបស់ិខលួន។  

 កនុងបរបិទ្ននរពោះរាជាណាចរកកមពុជាវញិ ឌោយឌោងតាមបុពវកថាននរដឋធមមនុញ្ញ នងៃទី្ ២៤ 

ណខកញ្ជញ  ឆ្ន ាំ១៩៩៣ ឌគ្នលការែ៍លទ្ធិរបជាធិបឌតយយឌសិរ ី រតូវយកមកអនុវតតដូចបណាត លរដឋ 

របជាធិបឌតយយឌសិរទីាំងអស់ិ ឌៅឌលើពិភពឌោកណដរ។ ឌគ្នលការែ៍ឌនោះ ោក់បងខាំឱ្យអាជាា ធរ 

រដឋបាលរតូវឌគ្នរពវធិាននីតិ កនុងឌសិចកតីសិឌរមចរបស់ិខលួនណដលរតូវឌចញ។ មរតា ១៥០ងមី ណចងថា 

“ចាប់ និងរាល់ឌសិចកតីសិឌរមចរបស់ិសាថ ប័នសាធារែៈ ោច់ខាតរតូវស្សិបនឹងរដឋធមមនុញ្ញ។”  

កនុងករែី អាជាា ធររដឋបាលរ ាំឌោភចាប់របស់ិរដឋ អាជាា ធររដឋបាល រតូវទ្ទួ្លខុសិរតូវឌៅ

ចាំឌរោះមុខតុោការ (មរតា ៣៩ និង មរតា ១២៨ងមី ននរដឋធមមនុញ្ញដណដល)។  

 ឌៅទី្ឌនោះ ជាពិឌសិសិសារណាឌនោះ នឹងឌផ្កត តជាសិាំខាន់ឌៅឌលើការឌគ្នរពរបស់ិរដឋបាល កនុង 

រជុងទ្សិសនៈរទឹ្សិតីផង និងការអនុវតតជាក់ណសិតងផង ឆលងតាមបទ្ពិឌសាធន៍បរឌទ្សិ។ ដូឌចនោះ 

                                                           
1
André de Laubadère, Traité de droit administratif, éd.15, L.G.D.J., 1999. 

2
L’étude du caractére d’Etat de droit de la RDC: coquille vide ou réalité? (www.memoireonline.com). 
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និសិិសត៖ ឃុន សុិគន្ធធ វ,ី តឹក សិិរវីចិិរត                                       2 សាស្ត្សាត ចារយណែន្ធាំ៖ ឌឌឿក ពិឌោរ 

ការអតាថ ធិបាយននសារណាចាំឌរោះមុខឌនោះ នឹងកាំែត់ពីវសិាលភាពរបស់ិវា កនុងឌពលណតមួយ 

ឌលើរទឹ្សិតីចាប់ទូ្ឌៅ ខាងការរគប់រគងននរដឋបាលសាធារែៈរបស់ិរដឋ និងការអនុវតតជាក់ណសិតង 

ទាំងឌៅបរឌទ្សិ និងឌៅរពោះរាជាណាចរកកមពុជា ចាប់ពីឆ្ន ាំ ១៩៩៣ មក។ 

 នីតានុកូលភាព មនន័យពីរោ៉ាង ៖ ន័យទី្មួយ នីតានុកូលភាព គឺភាពស្សិបឌៅនឹងចាប់ 

គឺអវីណដលចាប់ណចង។ ឧទ រែ៍ នីតានុកូលភាពននពនធោរ (មរតា ៥៧ ននរដឋធមមនុញ្ញ ១៩៩៣)។ 

ន័យទី្ពីរ នីតានុកូលភាពតាម Hans Kelsen គឺការឌគ្នរពលិខិតបទ្ោឋ នគតិយុតត ណដលមនអាំណាច 

ឋាន្ធនុរកមទបជាង ឌៅនឹងលិខិតបទ្ោឋ នគតិយុតត ណដលមនអាំណាចគតិយុតតខពស់ិជាងបន្ធទ ប់ 

ឌោយរឌបៀបឌនោះ រ ូតដល់កាំពូលននសាជីឋាន្ធនុរកមននលិខិតបទ្ោឋ នគតិយុតត3។ ដូឌចនោះ នីតានុកូល 

ភាពរដឋបាល តរមូវឱ្យអាជាា ធររដឋបាលោក់ខលួនឌៅឌរកាមវធិាននីតិទាំងអស់ិរបស់ិរដឋ ឌៅតាម

ឋាន្ធនុរកមរបស់ិវា ឌ ើយជាពិឌសិសិ ឌសិចកតីសិឌរមចរបស់ិរដឋបាល ោច់ខាតរតូវស្សិបឌៅនឹង

រដឋធមមនុញ្ញ ណដលជាចាប់កាំពូលននរពោះរាជាណាចរកកមពុជា (មរតា ១៥០ ននរដឋធមមនុញ្ញ)។  

 រដឋបាល តាំណាងឱ្យអធិបឌតយយមួយណផនករបស់ិរដឋ ដូឌចនោះរាល់សិកមមភាពរបស់ិរដឋបាល រតូវណត 

ជាសិកមមភាពស្សិបចាប់ ណដលមនឌគ្នលបាំែងបឌរមើផលរបឌោជន៍ទូ្ឌៅ ស្សិបឌៅនឹងឃ្លល ដ៏លប ី

របស់ិ Léon Duguit អនករទឹ្សិតីបារាាំងឯកឌទ្សិខាងនីតិសាធារែៈឌៅឌដើមសិតវតសទី្ ២០ ៖ 

“ឌសិវាសាធារែៈ [សិកមមភាពននផលរបឌោជន៍ទូ្ឌៅ រគប់រគង និងធាន្ធឌោយបុគគល 

សាធារែៈ] ជាឧទ រែ៍ននធមម នុរូបកមមរបស់ិរដឋ”។ វធិានទាំងអស់ិណដលរដឋបាលរតូវ ឌគ្នរព 

កនុងការបឌរមើផលរបឌោជន៍ទូ្ឌៅ ឬ សិកមមភាពននឌសិវាសាធារែៈ បឌងាើតបាននីតិមួយសិវយ័ត 

ពីនីតិឌផសងឌទ្ៀត ឌៅថា “នីតិរដឋបាល”។ កងវល់ធាំបាំផុត គឺការឌគ្នរពរបភពននចាប់ជាតិឌោយ 

រដឋបាល ក៏ដូចជាការឌគ្នរពនីតានុកូលភាពរដឋបាលណដរ។ ឌដើមបីធាន្ធឱ្យមនការឌគ្នរពចាប់ឌនោះ 

យនតការរតួតពិនិតយឯករាជយមួយ រតូវបឌងាើតឌ ើង ឌទោះជាមនលកខែៈពិឌសិសិកតី (តុោការ 

រដឋបាល) ឬ ជាតុោការនននីតិរមួកតី។ 

 ឌដើមបបីង្ហា ញឱ្យឌឃើញចាស់ិសិកមមភាពននរដឋបាលរបជាធិបឌតយយ ជាបឋម ឌយើងរតូវនិោយ 

ពីរដឋបាលណដលកាំែត់ឌោយរកបខែឌ វធិានពិឌសិសិ (ជាំពូក១) និងបន្ធទ ប់មកឌទ្ៀត ការរតួតពិនិតយ

ននសិកមមភាពរបស់ិរដឋបាល(ជាំពូក២) ។ 

  

                                                           
3
http://en.wikipedia.org/wiki/Hans_Kelsen. 
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ជំពូក្ ១ 

រដ្ឋបាលក្ំណត់សោយរក្បខណឌ វិធានពិសេេ ៖ នីតិរដ្ឋបាល 
  

រគប់រដឋទាំងអស់ិសុិទ្ធណតមនរដឋបាលរបស់ិខលួន ពីឌររោះរដឋបាល ជាឧបករែ៍របស់ិរដឋ កនុងការ 

បឌរមើផលរបឌោជន៍ទូ្ឌៅ។ រដឋបាលរបជាធិបឌតយយ រតវូឌធវើសិកមមភាព ណដលរតូវកាំែត់ឌោយចាប់ 

ដូឌចនោះ រាល់វធិានទាំងអស់ិណដលរតូវអនុវតតចាំឌរោះការឌរៀបចាំ និងការរបរពឹតតិននរដឋបាល បឌងាើតបាននីតិ

រដឋបាល។ ន័យនននីតិរដឋបាល កនុងរបឌទ្សិណដលមនរបព័នធចាប់ Civil Law មិនដូចគ្នន នឹងន័យនននីតិ

រដឋបាលកនុងរបឌទ្សិណដលមនរបព័នធចាប់ Common Law ឌន្ធោះឌទ្។ នីតិរដឋបាលបារាាំង ឌដើរមុខ

នីតិរដឋបាលននរបឌទ្សិណដលមនរបព័នធចាប់ Common Law បានន័យថា នីតិរដឋបាលបារាាំងបានឌកើត

ឌ ើងចាប់តាាំងពីឆ្ន ាំ ១៧៩០ មួយឆ្ន ាំឌរកាយពីបដិវតតន៍បារាាំង ផទុយឌៅវញិសិកមមភាពរដឋបាលនន 

របឌទ្សិ Common Law សិថិតឌៅឌរកាមវធិាននននីតិរមួ4។ ឌៅទី្ឌនោះ ឌយើងនឹងឌលើកយកមកនិោយជា 

សិាំខាន់ នីតិរដឋបាលរបស់ិបារាាំង ណដលមនឌគ្នលបាំែងពីរ ទី្មួយ កាំែត់រពាំណដនសិកមមភាពននរដឋបាល 

និងទី្ពីរ ការការររផលរបឌោជន៍រាស្ត្សិតរបជា។ ឌតើរដឋបាលតាមន័យនននីតិរដឋបាលបារាាំង រតូវសិថិតឌៅ 

ឌរកាមនីតិរដឋបាលោ៉ាងដូចឌមតច?  

 
ផ្ផែក្១ 

រដ្ឋបាលរតូវសោរពនីតរិដ្ឋបាល ៖ សេតអុ្វី? 
សិកមមភាពននរដឋបាលរបជាធិបឌតយយ រតូវឌធវើឌ ើងកនុងរកបខែឌ ននចាប់ ឌ ើយរបការ

ឌនោះរតូវធាន្ធឌោយតុោការមួយ ឌទោះជាតុោការពិឌសិសិកតី តុោការធមមតាកតី។ នីតិរដឋបាល 

ឌកើតឌ ើងឌោយសារវធិាននីតិទាំងអស់ិ ណដលរតវូយកមកអនុវតតចាំឌរោះការឌរៀបចាំ និងការរបរពឹតតិឌៅ

ននរដឋបាល។  

នីតិរដឋបាល ណផែកឌលើគាំ និតជាមូលោឋ នង្ហយយល់ គឺគាំ និតននឋាន្ធនុរកមកមមនន 

ផលរបឌោជន៍។ សិកមមភាពរដឋបាល ខុសិពីសិកមមភាពននបុគគលឯកជន។ វាឌគ្នរពឌគ្នលបាំែង

ខពស់ិជាង ឌគឌន្ធោះ គឺផលរបឌោជន៍ទូ្ឌៅ។ ផលរបឌោជន៍ទូ្ឌៅ មិនណមនជាការបូកធមមតានន 

ផលរបឌោជន៍បុគគលឌទ្ វាខពស់ិជាងផលរបឌោជន៍បុគគល និងោក់បងខាំឱ្យបុគគលឌគ្នរពតាម។ 
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 J. Ziller, Administrations comparées. Les systèmes politico-administratifs de I’Europe des Douze, 1993, Montchrestien. 
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និសិិសត៖ ឃុន សុិគន្ធធ វ,ី តឹក សិិរវីចិិរត                                       4 សាស្ត្សាត ចារយណែន្ធាំ៖ ឌឌឿក ពិឌោរ 

រដឋបាល អាចឌធវើសិកមមភាពកនុងផលរបឌោជន៍ទូ្ឌៅ ពីឌររោះរដឋបាល ឌកើតឌ ើងឌោយស្សិបចាប់ 

សិថិតឌៅកនុងអាំណាចនីតិរបតិបតិត។ អាំណាចនីតិរបតិតបតតិ សិថិតកនុងនដរោឋ ភិបាល។ រោឋ ភិបាលឌនោះ 

ទ្ទួ្លខុសិរតវូ ចាំឌរោះមុខសិភា (កនុងរបបសិភានិយម)។ សិភា ជាប់ឌឆ្ន តឌកើតឌចញពីការឌបាោះឌឆ្ន ត

ជាសិកល។ ឧតតមភាពននផលរបឌោជន៍ទូ្ឌៅឌនោះ ពនយល់ពីអាំណាចបណនថមននរដឋបាល  ឧទ រែ៍ 

អាំណាចណដលរដឋបាល មនខាងកិចេសិនារដឋបាល អាចណកសិរមួល ឬបដិឌសិធឌចាលកិចេសិនា

ជាឯកឌតាត ភាគី។ 

រតូវផសោះផាគ្នន ឱ្យបាន ផលរបឌោជន៍ទូ្ឌៅ ជាមួយនឹងផលរបឌោជន៍ឯកជន។ ជាលកខែៈ 

ខាងកនុង នីតិរដឋបាល  ជានីតិឌកើតឌចឌញពីការស្សុិោះស្សិួលគ្នន ។  គាំនិតគឺថា រតូវឌធវើោ៉ាងណាឱ្យ 

សិឌរមចផលរបឌោជន៍ទូ្ឌៅ ឌោយមិនប៉ាោះរល់ផលរបឌោជន៍បុគគល។ ជាការពិត នីតិឯកជន  

ក៏ជានីតិននការផសោះផាគ្នន  និងការស្សិុោះស្សិួលគ្នន ផងណដរ វាជាការង្ហយណាស់ិ ណដលកនុងការសិឌរមច

ឌៅដល់ការរពមឌរពៀងគ្នន ឌនោះ ពីឌររោះបុគគលឯកជន ជាបុគគលណដលមនសិមភាពរវាងគ្នន តាមផលូវ 

ចាប់។ សិមមរតនននីតិរដឋបាល មនលកខែៈសិមុគសាម ញជាង បិុនរបសិប់ជាង។ រតូវធាន្ធឱ្យ

បាននូវការផសោះផាគ្នន  រវាងបុគគលវសិិមភាពខាងរចន្ធសិមព័នធ។ នីតិរដឋបាលណសិវងរកនូវលាំនឹងអចិន្នតយ៍

មួយ ។ លាំនឹងឌនោះ បង្ហា ញនូវលកខែៈពិឌសិសិ មួយ៖ 

វាមនលកខែៈបិុនរបសិប់ ផតល់អាំណាចឌរចើនឌៅឱ្យរដឋបាល អាចមនអានុភាពបាំផ្កល ញឌសិរភីាព។ 

ប៉ាុណនត របសិិនឌបើឌគផតល់អាទិ្ភាពឌៅឱ្យផលរបឌោជន៍ឯកជនខាល ាំង ួសិ មនហានិភ័យមួយ ននភាព

គ្នម នរបសិិទ្ធិភាពននសិកមមភាពសាធារែៈ។ 

វាមនលកខែៈវវិតតការផសោះផា រវាងផលរបឌោជន៍ទូ្ឌៅ និងផលរបឌោជន៍ឯកជន រតវូឌធវើ 

ឌ ើងឌៅតាមសិម័យកាល។ លាំនឹង អាស្ស័ិយឌលើការវវិតតននសិងគម នឌោបាយ។ ជាមូលោឋ នការវវិតត

ជារបវតតិសាស្ត្សិត បានផតល់សិិទិ្ធកាន់ណតឌរចើនឌ ើងៗឌៅឱ្យឯកជន។ ឌនោះជាការវវិតតទូ្ឌៅមតងមា ល 

របការឌនោះ រារាាំងដល់ការវវិតត ណដលអាចឌដើរផទុយឌោយផតល់បុពវសិិទិ្ធឌរចើនឌៅឱ្យរដឋបាល។ ឧទ រែ៍ 

ការទ្ទួ្លខុសិរតូវរបស់ិឌពទ្យកនុងឆ្ន ាំ ១៩៥៩ កុងសីិឌដតា ចាត់ទុ្កថា ឌដើមបឱី្យមនការទ្ទួ្លខុសិរតូវ

របស់ិរដឋ កនុងករែីមនកាំ ុសិឌពទ្យឌកើតឌ ើង កាំ ុសិរតូវមនលកខែៈធៃន់ធៃរ របរពឹតតឌ ើងឌោយ 

រគូឌពទ្យ គឺសាលដីកា Rouzet។ ឌគផតល់អាទិ្ភាពដល់ឌសិវាសាធារែៈឌពទ្យ ជាងអនកជាំងឺ។ សិពវនងៃ 

អនកជាំងឺចាត់ទុ្កថា ឌវជាសាស្ត្សិតរតូវណតជាវទិ្ាសាស្ត្សិតពិត។ សាលដីការបស់ិកុងសីិឌដតា ឆ្ន ាំ១៩៩២ 

កាំ ុសិធមមតា មិនធៃន់ធៃរ ក៏អាចរគប់រគ្នន់ ឌដើមបីឱ្យមនការទ្ទួ្លខុសិរតូវរបស់ិឌពទ្យ។ ដូឌចនោះ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្ត្រ និ្ងវទិ្យាសាស្ត្រស្ដ្ឋកិច្ច  បរញិ្ញា បត្តនី្តិសាស្ត្រ 

 

និសិិសត៖ ឃុន សុិគន្ធធ វ,ី តឹក សិិរវីចិិរត                                       5 សាស្ត្សាត ចារយណែន្ធាំ៖ ឌឌឿក ពិឌោរ 

មនការរពមឌរពៀងងមីមួយ  រវាងផលរបឌោជន៍អនកជាំងឺ និងផលរបឌោជន៍មនទីរឌពទ្យ។ ដូចរគប់ការរពម

ឌរពៀងគ្នន ណដរ ភាគីមិនណដលឌពញចិតតទាំងអស់ិឌទ្។  

ក្ថាខណឌ  ១ នីតិរដ្ឋបាលសរបៀបសធៀប5 

ដូចគ្នន នឹងការរបមូលផតុាំនននីតិសាធារែៈ ឌរកាមគាំររូទឹ្សិតីណផែកឌលើបទ្ពិឌសាធន៍របស់ិមនុសិស 

និងចាប់ធមមជាតិរបស់ិវា ឌ ើយគ្នម នអាជាា យុកាល បានផ្កល ស់ិបតូរោ៉ាងសីុិជឌរៅ ទិ្ដឋភាពនននីតិ 

រដឋធមមនុញ្ញ វាបានផ្កល ស់ិនីតិរដឋបាលោ៉ាងសីុិជឌរៅ។ ពីទ្សិសនៈននអាំណាច “សាធារែៈ” ណដលឌរៀបចាំ

ជារចន្ធសិមព័នធឌ ើងនូវមុខវជិាា ឌនោះ ឌៅសិតវតសទី្ ២០ បានកាំែត់សាម រតីននមុខវជិាា ឌនោះផងណដរ ឌន្ធោះគឺ

លកខែៈវនិិចឆ័យននសិមតថកិចេរបស់ិនីតិរដឋបាល។ ឌៅទី្ឌនោះ មិនណមនជាការសួិរឌលើបញ្ជា ណដលរតូវ

ដឹងថា ឌតើរតូវមនសិមមរតរវាងនិយមន័យននមុខវជិាា មួយ និងលកខែៈវនិិចឆ័យ ណដលរបគល់តួន្ធទី្ 

ឌៅឱ្យតុោការមួយចាំនួន កនុងការឌោោះស្សាយវវិាទ្ ឌ ើយមិនណមនរបគល់តួន្ធទី្ឌនោះ ឌៅឱ្យតុោការ

ឌផសងឌន្ធោះឌទ្ ប៉ាុណនតតុោការមួយ មិនចាំណ កទាំងស្សិងុពីតុោការឯឌទ្ៀតឌន្ធោះឌទ្។  

 ឌៅបរឌទ្សិ នីតិរដឋបាល ឌរៀបចាំឌ ើងឌៅជុាំវញិតនមលឌផសង ឌរៅពីអាំណាចសាធារែៈ។ តនមល

ទាំងឌនោះ ចារកឹឌៅជាំវញិមិនណមនអាំណាចរបស់ិរដឋឌទ្ ប៉ាុណនតឌៅជាំវញិមនុសិស និងសិិទ្ធិឌសិរភីាព

របស់ិមនុសិស។ ជាការពិត ឌៅរបឌទ្សិអង់ឌគលសិ ណដលឌៅរកមអង់ឌគលសិបានកសាងនីតិ 

រដឋបាលអង់ឌគលសិ ឌៅជុាំវញិគាំនិតយុតតិធម៌ធមមជាតិ (Natural Justice) ជាសិញ្ជញ ែ Common Law ណដល

បានឌធវើឱ្យតនមលននអនុសិញ្ជញ សិិទ្ធិមនុសិសអឺុរ ៉ាបុ កាន់ណតមនតនមលខពស់ិ6។ ជាការពិត ឌៅសិ រដឋអាឌមរកិ 

ណដលឌៅរកមអាឌមរកិ បានរុញឆាឹោះឌោយលទ្ធិ ណដលណលងឌពញចិតតនឹងនីតិវធីិស្សិបចាប់ននចាប់ 

(Procedural due process of law) តាមទ្សិសនៈទ្រមង់ រតូវបានអឌញ្ា ើញ ឱ្យពរងីកនីតិរដឋបាល ឌោយឌផតើម

ឌចញពីតនមលនននីតិសាធារែៈ (Public law values) ដូឌចនោះ រតូវបានអឌញ្ា ើញឱ្យង្ហកមកឌមើលរយៈកាល

មួយ ណដលរតូវសិតីបឌន្ធទ សិឱ្យខាម សិឌគ ឌោយរបវតតិសាស្ត្សិតចាប់របស់ិសិ រដឋអាឌមរកិ ឌន្ធោះគឺ រោឋ ភិបាល 

របស់ិឌៅរកម7 កាលណាតុោការកាំពូល រគប់រគងរបឌទ្សិឌោយឌរបើមឌធាបាយនននីតិវធីិរតឹម

រតូវននចាប់ តាមទ្សិសនៈសិមា រៈ (Substantive due process)។ ជាការពិត ឌៅទី្បញ្េ ប់ ឌៅរបឌទ្សិ

អាលលឺម៉ាង់ ណដលអាទិ្ភាពននឌៅរកមរដឋបាល ណលងជាអាទិ្ភាពននអាំណាចសាធារែៈឌទ្ៀតឌ ើយ 

                                                           
5
Droit Admistratif comparé (Responsible : Gilles J. Guglielmi)។  

6អនុសិញ្ជញ អឺុរ ៉ាបុសិតីពីសិិទ្ធិមនុសិស ៤ វចិឆិកា ១៩៥០។ 
7
(judicial activism) គឺបកស្សាយឌៅឌលើឌសិចកតីសិឌរមចតុោការជាឯកចឆ័ន  ឬ ឌសិចកតីសិឌរមចនឌោបាយ ជាជាងការ
ពឹងណផែកឌៅឌលើចាប់ណដលមនស្សាប់។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្ត្រ និ្ងវទិ្យាសាស្ត្រស្ដ្ឋកិច្ច  បរញិ្ញា បត្តនី្តិសាស្ត្រ 

 

និសិិសត៖ ឃុន សុិគន្ធធ វ,ី តឹក សិិរវីចិិរត                                       6 សាស្ត្សាត ចារយណែន្ធាំ៖ ឌឌឿក ពិឌោរ 

(Staat Sgewalt) ប៉ាុណនតជាអាទិ្ភាពននសិិទ្ធិជាមូលោឋ ន ណដលមនណចងឌៅកនុងចាប់ជាមូលោឋ ន 

និោយម៉ាាងឌទ្ៀត សិិទ្ធិអតតវស័ិិយរបស់ិរាស្ត្សិតរបជា។ ឌៅទី្បញ្ជេ ប់ ឌៅអាឌមរកិឡាទី្ន ណដលបាំែង

របាថាន របស់ិរបជាជន រតូវបានឱ្ភាសិកមម ឌៅកនុងទ្សិវតសរទី៍្ ២០ ននបណាត លឆ្ន ាំចុងឌរកាយ ការ 

ឌរបើរបាស់ិពិតរបាកដននសិកមមភាពសាធារែៈ ឌោយរ ាំឌោភសិិទ្ធិបុគគល ណដលតុោការអនតរ 

អាឌមរកិាាំងននសិិទ្ធិមនុសិសបានឌចាទ្ឌ ើងនូវបែតុាំ ឌគ្នលការែ៍រមួ ណដលទ្ទួ្លបាននូវការបនទន់មួយ

ចាំនួន រ ូតដល់កនុងវវិាទ្រដឋបាលរបស់ិរដឋឌផសងៗ ណដលកនុងឌន្ធោះ តុោការធមមនុញ្ញមួយចាំនួន ឌធវើជា 

ភសិតុតាង ននសិកមមភាពនិយមមួយ ណដលរញុរចានរោឋ ភិបាល ឱ្យផតល់នូវខលឹមសារចមបងមួយ ឌៅឱ្យ

សិិទ្ធិមួយចាំនួនទាំងឌនោះ ដូចជាឌៅកនុងរបឌទ្សិកូ ុាំប ីជាឌដើម។ 

 ការផ្កល ស់ិបតូរចមបងៗទាំងឌនោះ រតូវបានបញ្េូ លឌៅកនុងចាប់បារាាំង ជាពិឌសិសិតាមរយៈចាប់ 

អឺុរ ៉ាបុ ណដលបានទ្ទួ្លយកវាឌ ើងវញិរបដូច និងន្ធាំឌចញវញិ ប៉ាុណនតរបណ លជាមិនបានឌរៀបចាំជាគាំនិត

ឱ្យបានរគប់រគ្នន់ឌៅឌ ើយ។  

  

១. នីតិវធីិរដឋបាល 

 តាាំងពីយូមកឌ ើយ នីតិវធីិរដឋបាល សិថិតឌៅឌរកាមគាំរនូនបទ្ពិឌសាធន៍ននអាំណាចរបស់ិរដឋ 

(ឯកសិិទ្ធិននឌសិចកតីសិឌរមចណដលរតូវរបតិបតតិ បុពវសិិទ្ធិននអាំណាចសាធារែៈ រាជស័ិកតិ)។ ឌៅរកម 

រដឋបាលបារាាំង បានតសិ ូឌោយឥតទ្មល ក់នដ ឌដើមបកីាំែត់អានុភាពននអាំណាចឌនោះឌលើបុគគល។ សិថិត

កនុងកងវល់ឌនោះ ឌៅរកម បានឌចញសាលដីកាពីមួយឌៅមួយ ណដលបឌងាើតបាននូវមូលោឋ នដ៏រងឹមាំនន

នីតិរដឋបាល។ ប៉ាុណនត គឺបន្ធទ ប់ពីឆ្ន ាំ ១៩៤៥ មក ទ្ាំព័រសិាំខាន់ៗននសាលដីកាទាំងឌនោះ រតូវបានសិរឌសិរ

ឌ ើង ឌៅរកម បានឌធវើការវភិាគឌរបៀបឌធៀបលកខែៈសីុិជឌរៅ ឌដើមបីឌធវើឱ្យកាន់ណតរបឌសិើរឌ ើង 

បឌចេកឌទ្សិននការរតួតពិនិតយរបស់ិខលួន (ការរតតួពិនិតយសិមមរត) និងពរងឹងអាំណាចសិឌរមចរបស់ិ

ខលួន រ ូតឌធវើឱ្យមនការបញ្េូ លឌរកាមទ្រមង់ដីការបញាប់-ឌសិរភីាព នូវអាំណាចបងខាំ អាំណាចឌនោះ

បង្ហគ ប់ឱ្យភាន ក់ង្ហរននអងគការនីតិរបតិបតតិឱ្យឌធវើអវីមួយ ឌ ើយណដលរបាប់ឱ្យដឹងជាសិញ្ជញ  ពីអាំណាច 

ពិឌសិសិននឌៅរកមCommon Law។  

 ការសិិកាននដាំឌណាោះស្សាយវវិាទ្ ណដលទ្ទួ្លបានឌៅបរឌទ្សិ  ឌបើកផលូវឌផសងឌទ្ៀត ឌោយ

បង្ហា ញឱ្យឌឃើញថា នីតិរដឋបាលបារាាំង មនលកខែៈោ៉ាងឌម៉ាច ឌ ើយឌបើឌរបៀបឌធៀបឌៅនឹង

ចាប់បរឌទ្សិ វាមនភាពសិមបូែ៌ណបបោ៉ាងឌម៉ាច។ ឌនោះជាមូលឌ តុននការសិិកាឌរបៀបឌធៀប ឌ ើយ

ឌយើងអាចដឹងបានពីខលួនឌយើងចាស់ិ តាមការណសិវងយល់ឌរឿងទាំងអស់ិឌនោះ ឌៅកនុងវបបធម៌ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្ត្រ និ្ងវទិ្យាសាស្ត្រស្ដ្ឋកិច្ច  បរញិ្ញា បត្តនី្តិសាស្ត្រ 

 

និសិិសត៖ ឃុន សុិគន្ធធ វ,ី តឹក សិិរវីចិិរត                                       7 សាស្ត្សាត ចារយណែន្ធាំ៖ ឌឌឿក ពិឌោរ 

ឌរបៀបឌធៀបឌនោះឯង។ រជងុទ្សិសនៈងមីឌនោះ ចាាំបាច់ណាស់ិ ឌដើមបីឱ្យនីតិរដឋបាលឌចាទ្ឌ ើងឌៅរគប់ទី្

កណនលងទាំងអស់ិ ស្សិឌដៀងគ្នន ននការរតួតពិនិតយឌលើអងគឌ តុ ការរតតួពិនិតយនីតានុកូភាព ជាមួយនឹងការ

ឌរបើអាំណាចឆន្ធទ នុសិិទ្ធិរបស់ិអាជាា ធររដឋបាល។ ភាពឌជឿនឌលឿនងមីៗទាំងឌនោះ ឌកើតឌ ើងឌោយសារការ

ឌបើកទ្សិសនៈឌៅបរឌទ្សិ។  

 ឌរៅពីនីតិវធីិជាវវិាទ្ គឺនីតិវធីិមិនណមនវវិាទ្ រតវូបានឌធវើបដិវតតន៍ឌោយឌរបៀបឌធៀបឌៅនឹងចាប់ 

បរឌទ្សិ។ ឌរកាមឥទ្ធិពលននគាំនិត ឌចញមកពីសិ រដឋអាឌមរកិ នីតិវធីិទាំងឌនោះ  អាចទ្ទួ្លយកបាន តាម 

ភាពចាាំបាច់ នននីតិរដឋធមមនុញ្ញ គាំនិត តួោ៉ាងគាំនិតននការចូលរមួ និងការសិឌរមច ណដលមនរបភពឌដើម 

ឌចញមកពីរដឋធមមនុញ្ញ រតូវបានន្ធាំចូលខាងនីតិរដឋបាល និងរតូវបានចាត់ទុ្កថាជាភាពចាាំបាច់ងមីៗ។  

 រវាងមុខវជិាា ទាំងពីរ  នីតិរដឋធមមនុញ្ញ និងនីតិរដឋបាល  មនការសិិកាតិចតួចឌៅឌ ើយ។ 

ឌៅរពោះរាជាណាចរកកមពុជាឌយើង គ្នម នមជឈមែឌ លស្សាវរជាវ ក៏ដូចជាគ្នម នការង្ហរស្សាវរជាវ

ថាន ក់សាកលវទិ្ាល័យ ជារឌបៀបសីុិជឌរៅឌៅឌ ើយ។ 

  

  ២. រងវង់សិកមមភាពរដឋបាល 

 ឌធវើឌ ើងស្សិបគ្នន ជាមួយនឹងភាពរកឡាប់ចរកនននីតិវធីិ ការរកីសាយននរងវង់សិកមមភាពរដឋបាល 

ឌបើកផលូវស្សាវរជាវកាន់ណតធាំ ឌៅរកការវភិាគឌរបៀបឌធៀប។ សិថិតឌៅចឌន្ធល ោះរោឋ ភិបាល និងសិងគម។ 

អាជាា ធររដឋបាលរាល់នងៃ ពរងីងអភិបាលកិចេរបស់ិខលួន ឌធវើសិកមមភាពរបស់ិខលួនជាងមីឌ ើងវញិ និងឌរបើវធីិ

សាស្ត្សិតខុសិៗគ្នន  ឌៅតាមរបឌទ្សិ ជាពិឌសិសិជរមុញឌោយរទឹ្សិតីឌសិដឋកិចេឌសិរងីមីឌលចឌធាល  និងការ 

អនុវតតរបស់ិវា ខាងនីតិសាធារែៈ ជាពិឌសិសិ ការវភិាគណផនកឌសិដឋកិចេននចាប់ និងរទឹ្សិតីននជឌរមើសិ

សាធារែៈ។ វធីិសាស្ត្សិតរដឋបាល រតូវបានណកសិរមលួោ៉ាងសីុិជឌរៅកនុងរទឹ្សិតីឌនោះ។ ជាដាំបូង ឌៅកនុង

របឌទ្សិ Common Law បន្ធទ ប់មកឌទ្ៀត ឌៅអឺរ ៉ាបុទ្វីប និងទី្បញ្េ ប់ ឌៅកនុងរបឌទ្សិណដលឌទ្ើបនឹងឌងើប

ឌចញពីភាពរកីរក ជាការអនុឌរគ្នោះ ដល់អនុសាសិន៍ននមូលនិធិរបិូយវតថុអនតរជាតិ និងធន្ធគ្នរពិភព

ឌោក។  

 រគប់របឌទ្សិទាំងអស់ិ របឈមឌៅនឹងភាពចាាំបាច់នននិយ័តកមម។ ជាដាំបូង ភាពចាាំបាច់ឌនោះ 

វវិតតន៍ជាមួយនឹងបឌចេកឌទ្សិ។ ឌៅកនុងទ្សិសនៈវស័ិិយឌនោះ ជាការចាាំបាច់ណាស់ិ កនុងការឌធវើការវភិាគ

ឌរបៀបឌធៀប ឌលើយនតការននការណកតរមូវខាងចាប់និយ័តកមម ឌៅនឹងការវវិតតននបឌចេកវទិ្ាងមីៗ។ ឌនោះជា

រឌបៀបមួយ ននការបញ្ជា ក់ពីបញ្ជា ននទ្ាំន្ធក់ទ្ាំនងងមីៗ  រវាងចាប់ វទិ្ាសាស្ត្សិត និងបឌចេកឌទ្សិ។  

បន្ធទ ប់មកឌទ្ៀត និយ័តកមមោក់បងខាំចាំឌរោះករមិតភូមិសាស្ត្សិតឌផសងៗ មូលោឋ ន តាំបន់ ជាតិ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្ត្រ និ្ងវទិ្យាសាស្ត្រស្ដ្ឋកិច្ច  បរញិ្ញា បត្តនី្តិសាស្ត្រ 

 

និសិិសត៖ ឃុន សុិគន្ធធ វ,ី តឹក សិិរវីចិិរត                                       8 សាស្ត្សាត ចារយណែន្ធាំ៖ ឌឌឿក ពិឌោរ 

ឌ ើយបចេុបបនន ពិភពឌោក។ និយ័តកមមព ុករមិត ឌចាទ្ឌ ើងនូវបញ្ជា ននរដឋបាលណដនដី និង 

សិមតថកិចេរវាងសិ គមន៍ជាតិ និងសិមូ ភាពមូលោឋ ន។  

 បញ្ជា មួយឌផសងឌទ្ៀត ណដលមនសារៈសិាំខាន់ខាល ាំងខាងនីតិសាធារែៈ គឺការណបងណចក

នីតិសាធារែៈ និងនីតិឯកជន។ ឯកជនភាវបូនីយកមម ឌធវើឌ ើងឌៅកនុងរបឌទ្សិ Common Law បន្ធទ ប់

មកឌទ្ៀត បានោតសិនធឹងដល់របឌទ្សិអឺរ ៉ាបុទ្វីប និងោក់បងខាំឱ្យរបឌទ្សិណដលឌទ្ើបនឹងឌងើបឌចញផុតពី

ភាពរកីរក បានផតល់ឌ ើងវញិនូវឌរឿងងមីមួយ ចាំឌរោះបញ្ជា ឌនោះ។ ឌៅសិ រដឋអាឌមរកិ ក៏ដូចជាឌៅ

របឌទ្សិអង់ឌគលសិណដរ ឯកជនភាវូបនីយកមម បានោស់ិកនុងចាំឌណាមអនកចាប់ ផលរបឌោជន៍

សិរមប់នីតិសាធារែៈ និងតនមលរបស់ិវា។ ចមលងការននសិកមមភាពរបស់ិរដឋជាឌរចើនឌៅទី្ផារ បានឌធវើ

ឱ្យរបឌទ្សិទាំងឌន្ធោះ មនមនៈសិិការឌរចើនជាងមុនឌលើនីតិសាធារែៈ។ ឌតើរ ូតដល់ណា រដឋអាច

ដកខលួនឌចញបាន? ឌតើរតូវបឌងាើតនូវករមិតឌៅតាមវស័ិិយណដលបានឌធវើឯកជនភាវបូនីយកមម ករមិត

ណដលរដឋអាចឌចញទាំងស្សុិង ករមិតណដលកនុងឌន្ធោះ  រដឋរតូវមនវតតមន ឌោយទុ្កកនុងករែីខលោះ  

ការរតតួពិនិតយឌលើសិកមមភាពណដលរតូវបានឌធវើឯកជនភាវបូនីយកមម (តាមរយៈ Golden Share) និង

ករមិតណដលកនុងឌន្ធោះ រដឋរតូវបដិឌសិធចាំឌរោះសិ រគ្នសិឯកជន នូវលទ្ធភាពកនុងការឌធវើរបតិបតតិការរបស់ិ

ខលួន ឌរៅការបងខិតបងខាំនននីតិសាធារែៈ? ឌៅរតង់ឌនោះឌ ើយ ណដលអនករដឋបាលរតូវទ្ទួ្លបនទុកឌធវើការ

វភិាគ។  

 ងមីៗឌនោះ គាំនិតផតួចឌផតើមណដលបង្ហា ញឱ្យឌឃើញពីការង្ហករបស់ិពិភព Common Law ចាំឌរោះតនមល 

នននីតិសាធារែៈ ណដលរតូវបានឌធវើឌ ើងជាមួយនឹងការឌធវើនីតិសិមបទ ននគាំនិតនីតិភាពជាពលរដឋ 

ណដលោក់បងខាំឱ្យទ្ទួ្លយកកាតពវកិចេរបស់ិរបជាពលរដឋ (កាតពវកិចេទ្ទួ្លបនទុក ិរញ្ញវតថុ អាករ) 

និងការទ្ទួ្លខុសិរតូវមួយចាំនួនចាំឌរោះរដឋ។ ឌតើភាពជារបជាពលរដឋ គឺរពាំណដនចាំឌរោះការឌបាោះបង់

ឌចាល កនុងវស័ិិយឯកជនននឌសិវាកមម ណដលកាលពីឌដើម រតូវផតល់ឌ ើងឌោយរដឋដូចជា ការអប់រ ាំ ឬ ការ

ធាន្ធរា៉ា ប់រងចាស់ិជរា? ឌតើឌនោះជាមូលឌ តុ ឌដើមបឌីធវើឱ្យបុគគលទ្ទួ្លខុសិរតវូ ឌៅចាំឌរោះមុខបនទុករមួឬ? 

សិាំែួរឌនោះ រតូវបានឌចាទ្ជាឌស្សិចឌៅបរឌទ្សិជាអាទ្ិ៍ ឌៅសិ រដឋអាឌមរកិ ឌ ើយវាមិនណមនជាឌរឿង 

ទត់ឌចាលឌទ្ ណដលថាវារតូវឌលើកឌ ើងឌៅរបឌទ្សិកមពុជាឌន្ធោះ កនុងវស័ិិយមួយចាំនួនដូចជា 

ឧតតមសិិកា និងវស័ិិយសុិខាភិបាល។  

 ឌៅទី្បញ្េ ប់ សិពវនងៃ សិកមមភាពរដឋបាល ោតសិនធឹងតាមវធីិមួយចាំនួនណដលខេីពីព័ត៌មននន

ការវភិាគណផនកឌសិដឋកិចេ។ អាជាា ធរសាធារែៈ បនតិចមតងៗ ឌលើកណលងណតកនុងវស័ិិយកាំែត់ជាក់ោក់ 

រណមងបងខាំជាប់ចាំែងឌោយសិិទ្ធិកមមសិិទ្ធិ(ពនធ និងអសិាមិករែ៍) ឌ ើយសិកមមភាពឌនោះ ញុាាំងកាន់



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្ត្រ និ្ងវទិ្យាសាស្ត្រស្ដ្ឋកិច្ច  បរញិ្ញា បត្តនី្តិសាស្ត្រ 

 

និសិិសត៖ ឃុន សុិគន្ធធ វ,ី តឹក សិិរវីចិិរត                                       9 សាស្ត្សាត ចារយណែន្ធាំ៖ ឌឌឿក ពិឌោរ 

ណតខាល ាំងឌ ើងៗ។ ឌតើចាប់ពីឌពលណាមក ការជរមុញខាងណផនក ិរញ្ញវតថុ កាល យជាការបងខិតបងខាំ? រពាំណដន

ណដលវាបងខិតបងខាំ ចាំឌរោះឌសិរភីាពននការឌរជើសិឌរ ើសិជារបធានបទ្ ននការពិចារណា ណដលគួសិិកាឱ្យបាន

ឌរចើនតាមការឌរបៀបឌធៀបពីរបឌទ្សិឌៅរបឌទ្សិ។  

  ៣. ឌតើរដឋបាលឌៅកមពុជាសិថតិឌៅឌរកាមនីតិរដឋបាលណដរឬឌទ្? 

 ឌគ្នលការែ៍ននការណបងណចកមុខង្ហររដឋបាល និងតុោការឌៅរពោះរាជាណាចរកកមពុជា 

រតូវន្ធាំមកឌោយអាណានិគមបារាាំង បានន័យថា មុនការមកដល់ននអាណានិគមបារាាំង មុខង្ហរទាំងពីរ

ឌនោះ មិនឌៅោច់ពីគ្នន ឌទ្ ឌររោះអាំណាច រតូវរបមូលផតុាំឌៅកនុងរពោះ សិតរពោះមហាកសរតណតអងគឯង។ ទញ

ឌចញពីឌគ្នលការែ៍ននការណចកោច់គ្នន ននមុខង្ហរទាំងពីរឌនោះ រដឋបាលរតូវឌោោះស្សាយជឌមល ោះ 

(វវិាទ្រដឋបាល)8 របស់ិខលួនឌោយខលួនឯង។ ឌគ្នលការែ៍ឌនោះ ហាមឌៅរកមននតុោការធមមតា ឌរជៀតណរជក

កនុងសិកមមភាពរដឋបាល ជារបការណដលន្ធាំឱ្យឌលចឌចញនននីតិរដឋបាល និងឌៅរកមពិឌសិសិ ឌន្ធោះគឺ

ឌៅរកមរដឋបាល។ ឌៅរកមឌនោះ ឯករាជយពីអងគការនីតិរបតតិបតតិ នីតិរដឋបាលណដលជានីតិពិឌសិសិ រតូវបាន

តាក់ណតងឌ ើង និងឯករាជយពីនីតិរដឋបបឌវែី ណដលទ្ទួ្លយកឌោយរដឋបាល។  

 តុោការរដឋបាលឌៅកមពុជា ក៏រតូវបានឌលចពនលកឌចញឌៅបណាត លឆ្ន ាំ ១៩២២-១៩២៣9។ ប៉ាុណនត 

គាំនិតរតូវបានបរាជ័យ ឌោយសារមូលឌ តុពីរ ៖ មូលឌ តុនឌោបាយ និង ិរញ្ញវតថុ។ គាំនិតឌនោះ រតូវបាន 

ឌលចឌចញសារជាងមី កនុងឆ្ន ាំ១៩៩៤  ណដលតាមឌនោះ សិភារដឋបាលមួយនឹងរតវូបឌងាើតឌ ើង ឌៅសាោ

ឧទ្ធរែ៍ ណដលនឹងមនសិមតថកិចេជាន់ទី្មួយ ប៉ាុណនតរតូវបរាជ័យឌទ្ៀត ឌោយសារមរែភាពននឯកឧតតម 

ណចម សិៃនួ កាលឌន្ធោះជារដឋម្នតីរកសួិងយុតតិធម៌។ ឌទោះជាមនឧបសិគគោ៉ាងដូចឌន្ធោះក៏ឌោយ ក៏គាំនិត 

ននការបឌងាើតតុោការរដឋបាលមួយ ឬតុោការឯកឌទ្សិសិរមប់ឌោោះស្សាយវវិាទ្រដឋបាល ឌៅណតមិន 

រតូវបានឌបាោះបង់ឌចាល ឌ ើយរតូវបានឌលើកយកមកនិោយ ឌៅកនុងឌគ្នលនឌោបាយរបស់ិរាជរោឋ បាល 

កមពុជាបចេុបបនន ទក់ទ្ងឌៅនឹងកាំណែទ្រមង់ននរបព័នធតុោការននរពោះរាជាណាចរកកមពុជា ឌ ើយណដលជា

កាំណែទ្រមង់មួយណផែកឌលើមរតា ១២៨ងមី ននរដឋធមមនុញ្ញឆ្ន ាំ ១៩៩៣។  

 នីតិរដឋបាល ជានីតិណផែកឌលើការអនុវតតជាក់ណសិតង ឬបទ្ពិឌសាធន៍ណដលមនណចងពីវធិានពិឌសិសិ

កនុងឌគ្នលបាំែងផសោះផាតរមូវការននឌសិវាសាធារែៈ (ផលរបឌោជន៍ទូ្ឌៅ និងផលរបឌោជន៍បុគគល)។ 

                                                           
8ឌ ឿក ពិឌោរ, ទ្រឹស្តីរដឋបាលសាធារណៈ (ភ្នំឌពញ៖ ឈីវរីមិច ទ្រុប, ២០១១) ២៣១។  
9
Jean ImBert, Histoire des institutions Khmers (Phnom Penh៖ Enterprise Khmer de Librairie, 1961)។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្ត្រ និ្ងវទិ្យាសាស្ត្រស្ដ្ឋកិច្ច  បរញិ្ញា បត្តនី្តិសាស្ត្រ 

 

និសិិសត៖ ឃុន សុិគន្ធធ វ,ី តឹក សិិរវីចិិរត                                       10 សាស្ត្សាត ចារយណែន្ធាំ៖ ឌឌឿក ពិឌោរ 

ជានីតិសិវយ័ត ឌបើឌរបៀបឌធៀបឌៅនឹងនីតិរដឋបបឌវែី គឹជានីតិវសិិមភាព ឌកើតឌចញពីបុពវសិិទ្ធិននអាំណាច 

សាធារែៈ ឌ ើយោក់ការបងខិតបងខាំដល់រាស្ត្សិតរបជា។ 
 
ក្ថាខណឌ  ២ លក្ខណៈនននីតិរដ្ឋបាល 

  ១. លកខែៈសិាំខាន់ៗ 

នីតិរដឋបាល ជានីតិពិឌសិសិឌររោះវាណចងពីវធិានណដលមនលកខែៈវសិិមភាព រវាងរាជការ និង 

រាស្ត្សិតរបជា។ ជានីតិបាត់លាំនឹង ជារបឌោជន៍ដល់រដឋបាល ប៉ាុណនតនីតិឌនោះការររសិកមមភាពរបស់ិរដឋ 

កាំែត់អាំណាចរបស់ិអាជាា ធររដឋបាល ឌោយការរររាស្ត្សិតរបជា។ អាទិ្ភាពនននីតិរដឋបាលបញ្ជា ក់ពី 

ទ្ាំន្ធស់ិផលរបឌោជន៍ពីរ៖ កាំែត់ណដនសិកមមភាពរបស់ិរដឋបាល និងការរររាស្ត្សិតរបជា។ នីតិរដឋបាល 

ជានីតិណដលឌកើតឌ ើងឌោយណផែកឌលើយុតតិសាស្ត្សិត។ យុតតិសាស្ត្សិតគឺបណាត ឌសិចកតីសិឌរមចរបស់ិតុោការ 

ណដលឌោោះស្សាយវវិាទ្ ណដលមនរបឌភទ្ដូចគ្នន  ឌៅកនុងណមកធាងឌផសងឌទ្ៀតននចាប់ ចាប់គឺជារបភព 

នននីតិឌៅទី្ឌនោះ គឺយុតតិសាស្ត្សិត។ ការឌោោះស្សាយវវិាទ្ឌោយណផែកឌលើយុតតិសាស្ត្សិត ផតល់នូវផលលែ និង 

ផលអារកក់មួយចាំនួន។ ផលលែ គឺថា យុតតិសាស្ត្សិត ទ្ន់ភលន់ជាងរបភពឌផសងឌទ្ៀតននចាប់។ វាអាច

សិរមបឌោយឌសិៃៀមសាៃ ត់ឌៅនឹងតងភាពសិងគម  ឌៅរកមអាចឌោោះស្សាយវវិាទ្ឌោយណផែកឌៅឌលើបរបិទ្

សិងគម។ ឌបើឌរបៀបឌធៀបឌៅនឹងចាប់ យុតិតសាស្ត្សិតមនឧតតមភាព មននិរនតរភាព៖ ឌៅរកមមិនណមនជា

អនកឌទសិ ននឌសិចកតីសិឌរមចមុនៗឌន្ធោះឌទ្។  

 ប៉ាុណនតឌពលខលោះ យុតតិសាស្ត្សិតក៏បង្ហា ញពីផលអារកក់មួយចាំនួនណដរ។ រាស្ត្សិតរបជា និងរដឋបាល 

អាចទ្ទួ្លរងនូវការផ្កល ស់ិបតូររបស់ិតុោការណដរ ឌររោះឌពលខលោះ ឌៅរកមសិឌរមចឌផសង មិនដូចពីការ 

សិឌរមចរបស់ិឌៅរកមមុនៗ។ យុតតិសាស្ត្សិត មិនណមនជាវធិានសិរឌសិរទុ្កដូចវធិានចាប់ឌន្ធោះឌទ្។ 

ដូឌចនោះ គ្នម នសិនតិសុិខននវធិានសិរឌសិរឌន្ធោះឌទ្។ ចាំណែកឯរជុងទ្សិសនៈខាងវវិាទ្វញិ គ្នម នទ្សិសនៈរមួ 

ចាំឌរោះដាំឌណាោះស្សាយននរាល់វវិាទ្ណដលបានឌកើតឌ ើង។  

 ជាយូរលង់ណាស់ិមកឌ ើយ យុតតិសាស្ត្សិត បានឌដើរតួន្ធទី្សិាំខាន់ កនុងការកាំែត់វធិាននននីតិ 

រដឋបាលបារាាំង។ រតូវង្ហកឌៅឌមើលសាលដីកា Blanco តុោការវវិាទ្សិមតថកិចេ បានបឌងាើតនូវភាព

ខវោះទ្ឌទ្មួយ ពីឌររោះនីតិឯកជន មិនអាចអនុវតតបាន តុោការ បានបឌងាើតរបបរដឋបាលននការទ្ទួ្ល

ខុសិរតូវ។ ឌៅកនុងសាលដីកា Blanco តុោការវវិាទ្សិមតថកិចេ បានបឌងាើតរបបននការទ្ទួ្លខុសិរតូវ

ឌនោះ ឌោយណផនកប៉ាុឌណាណ ោះ។ ពីឌររោះតុោការ និោយពីណខសបន្ធទ ត់ធាំៗននការទ្ទួ្លខុសិរតវូរដឋបាល។ 

តុោការនិោយថា ការទ្ទួ្លខុសិរតូវរបស់ិរដឋ មិនរតូវមនលកខែៈទូ្ឌៅ និងោច់ខាតឌទ្ វធិាន 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្ត្រ និ្ងវទិ្យាសាស្ត្រស្ដ្ឋកិច្ច  បរញិ្ញា បត្តនី្តិសាស្ត្រ 

 

និសិិសត៖ ឃុន សុិគន្ធធ វ,ី តឹក សិិរវីចិិរត                                       11 សាស្ត្សាត ចារយណែន្ធាំ៖ ឌឌឿក ពិឌោរ 

ណដលទក់ទ្ងឌៅនឹងការទ្ទួ្លខុសិរតូវរបស់ិរដឋ រតូវណរបរបួលឌៅតាមតរមូវការននឌសិវាសាធារែៈ។ 

តុោការវវិាទ្សិមតថកិចេ កាំែត់រកបខែឌ គតិយុតតដ៏ទូ្ោយននការទ្ទួ្លខុសិរតូវរដឋបាល 

ជារកបខែឌ គតិយុតតណដលបន្ធទ ន់ រតូវបាំឌពញឌោយឌៅរកមរដឋបាល ឌោយសារយុតតិសាស្ត្សិតរបស់ិ

ខលួន សារៈសិាំខាន់ននសិាំឌែរជារបវតតិសាស្ត្សិតខាល ាំងជាងខាងនីតិរដឋបាល។ យុតតិសាស្ត្សិតរដឋបាល ចមលង

គាំរតូាមអតថបទ្ចាប់ យុតតិសាស្ត្សិតនឹងបាំឌពញចាប់សិរឌសិរ ប៉ាុណនត ជួនកាលឌៅរកមរដឋបាល បឌងាើត

វធិានឌផតើមឌចញពីគ្នម នអវីឌសាោះ។ ឌៅរកមជាអនកបឌងាើតចាប់។ ឧទ រែ៍ ខាងនគរបាលរដឋបាល 

ឬការទ្ទួ្លខុសិរតវូ ។ ឌៅរកមបានទញឌចញនូវឌគ្នលការែ៍ទូ្ឌៅមួយចាំនួន។  

 សិពវនងៃ ឌគរតវូឌធវើឱ្យខុសិគ្នន បនតិច លកខែៈយុតតិសាស្ត្សិតនននីតិរដឋបាល ឌគឌឃើញមនការ

បឌងាើតនីតិរដឋបាល ឌរលគឺថា វធិានរតូវឌលើកយកមកនិោយឌ ើងវញិ ឌោយអតថបទ្សិរឌសិរ 

គឺចាប់ ឬ បទ្បញ្ជា ។ នីតិរដឋបាល កាល យជានីតិមួយកាន់ណតរតូវបានសិរឌសិរឌរចើនឌ ើង ឌគឌឃើញ

មនចលន្ធននការចងរកងជាចាប់ខាងនីតិរដឋបាល ឧទ រែ៍ ចាប់ភូមិបាល ណចងពីវធិាននននីតិ

រដឋបាលននរទ្ពយសិមបតតិសាធារែៈ។  

 នីតិរដឋបាលគឺជានីតិសិវយ័ត ដូឌចនោះវធិាននននីតិឯកជន ខុសិពីវធិាននននីតិរដឋបាលឌគ

អាចនិោយថាវាសិវយ័ត ឌររោះវារតូវបានអនុវតតឌោយឌៅរកមផ្កទ ល់របស់ិវា(ឌៅរកមរដឋបាល)។  

 
ក្ថាខណឌ  ៣  ការវិវតតថមីៗ នននីតិរដ្ឋបាល 

ក. ការរបជុាំននរបភពឌផសងៗឌទ្ៀតននចាប់  

 ចាប់សិរឌសិរ (ចាប់ និង បទ្បញ្ជា  កាន់ណតសិាំខាន់ឌ ើងៗ ឌរកាមឥទ្ធិពលនននីតិអនតរជាតិ 

ណដលកនុងឌន្ធោះ នីតិសិ គមអឺរ ៉ាុប)10។  យុតតិសាស្ត្សិតននរកុមរបឹកាធមមនុញ្ញ ឌៅកនុងឌន្ធោះ សាលដីកា

មនសារៈសិាំខាន់លាំោប់ទី្មួយ ឌៅរកមននតុោការធមមតា ឌធវើអនតរាគមន៍កាន់ណតឌរចើនឌ ើង ឌដើមបី

កាត់ឌសិចកតី និងវាយតនមលឌលើសិកមមភាពរបស់ិរដឋបាលជាមួយនឹងលកខែៈវនិិចឆ័យឌផសងឌទ្ៀត (ការឌោង

ឌៅឌលើរគឹោះសាថ នសាធារែៈ ណដលរគប់រគង ឌោយសិមគមន៍ណដលឌរបើនីតិឯកជន)។ 
 

 
                                                           
10ឌៅកនុងរកបខែឌ ននការអភិវឌឍ ការកសាងសិ គមន៍អឺរ ៉ាបុ ឌគឌឃើញមនការបឌងាើតសិនធិសិញ្ជញ សិាំខាន់ៗ ដូចជាសិនធិ
សិញ្ជញ ទី្រកុងរ ៉ាមូ (Traité de Rome) ចុោះនងៃទី្ ២៥ មិន្ធ ឆ្ន ាំ១៩៥៧ បឌងាើតសិ គមន៍ឌសិដឋកិចេអឺរ ៉ាបុ។ អនុសិញ្ជញ អឺរ ៉ាបុសិតីពី
សិិទ្ធិមនុសិស ចុោះនងៃទី្ ២ វចិឆិកា ឆ្ន ាំ១៩៥០។ សិនធិសិញ្ជញ  ម៉ាកអាស្ត្សិទីត (Traité de Masstriccht) ឆ្ន ាំ ១៩៩២ បឌងាើតសិ ភាពអឺរ ៉ាបុ 
ជាជាំនួសិសិ គមន៍អឺរ ៉ាបុ និងសិនធិសិញ្ជញ  អាាំណសិទរោាំ (Traité d’Amsterdam) ឆ្ន ាំ ១៩៩៧ណដលឌរៀបចាំពរងឹងសិ គមន៍អឺរ ៉ាបុជាឌដើម។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្ត្រ និ្ងវទិ្យាសាស្ត្រស្ដ្ឋកិច្ច  បរញិ្ញា បត្តនី្តិសាស្ត្រ 

 

និសិិសត៖ ឃុន សុិគន្ធធ វ,ី តឹក សិិរវីចិិរត                                       12 សាស្ត្សាត ចារយណែន្ធាំ៖ ឌឌឿក ពិឌោរ 

ខ. លកខែៈវសិិមភាពនននីតិរដឋបាលកាន់ណតរតូវបានទ្ទួ្លយកតិចឌៅៗ 

រដឋបាលរតូវបានឌធវើទ្ាំឌនើបកមម។ រដឋឌសិរមិីនឌធវើអនតរាគមន៍ឌៅកនុងសិកមមភាពឌសិដឋកិចេណដល

ជារបស់ិបុគគលឯកជនឌទ្។ រដឋបាលឌរបើបឌចេកឌទ្សិកិចេសិនា។ រដឋបាលចរចា(ជាមួយនដគូសិងគម) 

ជាជាងឌចញឌសិចកតីសិឌរមចជាឯកឌតាភាគី ោក់បងខាំឱ្យនដគូរបស់ិខលួនអនុវតត របការឌនោះ រតូវបាន

អោះអាងបញ្ជា ក់ឌោយយុតតិសាស្ត្សិតអឺរ ៉ាបុ តុោការសិិទិ្ធមនុសិសអឺរ ៉ាបុ ថាឌរឿងឌនោះ នឹងពរងឹងបុគគល និងសិិ

ទិ្ធរបស់ិបុគគល  របឈមនឹងរដឋបាល (វបបធម៌អង់គលូសាកសិង់) របការឌនោះ  ន្ធាំឱ្យមនលាំនឹងឌ ើងវញិនន

នីតិរដឋបាល។ រតូវកាំែត់រពាំណដនមួយចាំនួនឌដើមបីឱ្យសិកមមភាពរបស់ិរដឋបាលមិនរតវូរ ាំខាន។ ជានិចេកាល 

 ផលរបឌោជន៍ទូ្ឌៅ រតូវយកមកសិាំអាងឌធវើជាចាប់មុនឌគបងែស់ិ។  

 
ផ្ផែក្ ២ 

រដ្ឋបាលរតូវសោរពសោលការណ៍នតីានុក្លូភាព ៖ ទិេសៅថមីនននតីិរដ្ឋបាល 
រដឋបាលជាឧបករែ៍ ឬជាយនតការបឌចេកឌទ្សិរបស់ិរដឋកនុងការអនុវតតសិកមមភាពននការ

បឌរមើផលរបឌោជន៍ទូ្ឌៅ11។ រដឋបាល ក៏ជានដជាឌជើងរបស់ិសាថ ប័ននឌោបាយផងណដរ។ ដូឌចនោះ 

សាថ ប័នទាំងពីរ ណដលជាសាថ ប័នសាធារែៈ រតូវរួមចាំណែកកនុងការឌោោះស្សាយ នូវរាល់បញ្ជា  

សាធារែៈ ឌោយណផែកឌលើវធិាននីតិជាធរមន។ កាលណារដឋបាលឌគ្នរពវធិាននីតិជាធរមន មុន

នឹងឌចញឌសិចកតីសិឌរមចរបស់ិខលួន ឌគថារដឋបាលឌនោះជារដឋបាលននរដឋរបជាធិបឌតយយ ឌរលគឺ 

រដឋបាល រតូវឌគ្នរពឌគ្នលការែ៍នីតានុកូលភាព៖ រដឋធមមនុញ្ញ សិនធិសិញ្ជញ អនតរជាតិ ចាប់ បទ្បញ្ជា  

និងឌគ្នលការែ៍ទូ្ឌៅននចាប់។  

កនុងករែីរដឋបាលរបរពឹតតនូវកាំ ុសិណាមួយ  រដឋបាលរតូវទ្ទួ្លខុសិរតូវ។ ការទ្ទួ្លខុសិរតវូ 

ឌនោះ រតូវឌធវើឌ ើងឌៅចាំឌរោះមុខឌៅរកម។ ឌៅរកម រតួតពិនិតយនីតានុកូលភាពនផទឌរៅលិខិត 

(សិមតថកិចេរបស់ិអាជាា ធរណដលឌចញឌសិចកតីសិឌរមច ទ្រមង់ នីតិវធីិ) និងនផទកនុងលិខិត (ការរ ាំឌោភចាប់ 

ការភាន់រច ាំ ខាងការវាយតនមលឌលើអងគចាប់ អងគឌ តុ)។  

រដឋបាល ឌធវើសិកមមភាពននផលរបឌោជន៍ទូ្ឌៅ កនុងន្ធមធមម នុរបូកមមរបជាធិបឌតយយ។ ចាំឌរោះ

ឌរឿងឌនោះ រដឋបាលរតូវកាំែត់វធិានណដលការរររាស្ត្សិតរបជា (ឌ ើយតុោការរតូវោក់ទ្ែឌ កមមឌលើការ 

រ ាំឌោភវធិានទាំងឌនោះ)។ រដឋបាល ឌធវើសិកមមភាពណតកនុងរកបខែឌ ននបទ្ោឋ នជាឋាន្ធនុរកមប៉ាុឌណាណ ោះ។ 
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សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្ត្រ និ្ងវទិ្យាសាស្ត្រស្ដ្ឋកិច្ច  បរញិ្ញា បត្តនី្តិសាស្ត្រ 

 

និសិិសត៖ ឃុន សុិគន្ធធ វ,ី តឹក សិិរវីចិិរត                                       13 សាស្ត្សាត ចារយណែន្ធាំ៖ ឌឌឿក ពិឌោរ 

របភពនននីតានុកូលភាពឌនោះ រតូវកាំែត់ជាឋាន្ធនុរកមឌ ើយមនឌរចើន។ អាជាា ធរណដលបឌងាើតចាប់ 

ឌនោះ ក៏រតូវមនឋាន្ធនុរកមណដរ ឌ ើយរតវូឌគ្នរពឋាន្ធនុរកមរវាងគ្នន  និងគ្នន ។  
 
ក្ថាខណឌ  ១ ការសោរពនននីតានុក្លូភាពជាឋានានរុក្មសោយរដ្ឋបាល 

 មរតា ១៥០ ងមី ននរដឋធមមនុញ្ញននរពោះរាជាណាចរកកមពុជា ១៩៩៣ ណចងថា 

“រដឋធមមនុញ្ញឌនោះជាចាប់កាំពូលននរពោះរាជាណាចរកកមពុជា។ 
ចាប់ និងឌសិចកតីសិឌរមចទាំងឡាយននសាថ ប័នន្ធន្ធរបស់ិរដឋរតូវស្សិបនឹងរដឋធមមនុញ្ញ
ជាោច់ខាត។” 

តាម Pure Theory of Law12(Hans Kelsen)រតូវបានឌបាោះពុមពផាយដាំបូងឌៅឆ្ន ាំ ១៩៣៤៖  

រទឹ្សិតីឌនោះបញ្ជា ក់ពីឋាន្ធនុរកមននចាប់ណដលឌផតើមឌចញពីបទ្ោឋ នជាមូលោឋ ន (ឬឌៅថា Grundnorm) 

បទ្ោឋ នណដលមនឋាន្ធនុរកមខពស់ិជាង មនឧតតមភាពឌលើបទ្ោឋ នណដលមនឋាន្ធនុរកមទបជាង។ 

បទ្ោឋ នណដលមនឋាន្ធនុរកមទបជាង មិនអាចណចងផទុយក៏ដូចជាមិនអាចបណនថមលកខខែឌ ចឌងែៀត

មួយចាំនួន ឬ បនថយណដនអនុវតតន៍ននបទ្ោឋ នណដលមនឋាន្ធនុរកមខពស់ិជាង។ 

  
១. បទ្ោឋ នឌៅឌរៅរដឋបាល 

បទ្ោឋ នគឺជាកមមវតថុ ខលឹមសារ ធាតុសិាំខាន់ននលិខិតរដឋបាលមួយ ឬឌសិចកតីសិឌរមចរដឋបាល 

មួយ។ បទ្ោឋ ននផទឌរៅ សិាំឌៅដល់សិមតថកិចេននអាជាា ធរណដលរតូវឌចញលិខិត នីតិវធីិ និងទ្រមង់

ណដលរតូវឌគ្នរព។ ដូឌចនោះ ឌដើមីបឱ្យឌសិចកតីសិឌរមចរដឋបាលមួយស្សិបចាប់ ឬមននីតានុកូលភាព 

ឌតើឌសិចកតីសិឌរមចរដឋបាលឌនោះរតូវស្សិបឌៅនឹងរបភពននចាប់ជាតិណាខលោះ?  

 
ក.រដឋធមមនុញ្ញ 

រដឋធមមនុញ្ញជាចាប់កាំពូលននរពោះរាជាណាចរកកមពុជា។ ចាប់ និងឌសិចកតីសិឌរមចទាំង

ឡាយននសាថ ប័នន្ធន្ធរបស់ិរដឋរតូវស្សិបនឹងរដឋធមមនុញ្ញជាោច់ខាត (មរតា ១៥០ ងមី ននរដឋធមមនុញ្ញ 

១៩៩៣)។ 
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http://en.wikipedia.org/wiki/Hans_Kelsen។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្ត្រ និ្ងវទិ្យាសាស្ត្រស្ដ្ឋកិច្ច  បរញិ្ញា បត្តនី្តិសាស្ត្រ 

 

និសិិសត៖ ឃុន សុិគន្ធធ វ,ី តឹក សិិរវីចិិរត                                       14 សាស្ត្សាត ចារយណែន្ធាំ៖ ឌឌឿក ពិឌោរ 

ឌសិចកតីសិឌរមចរដឋបាលមួយ ោច់ខាតរតវូស្សិបឌៅនឹងរដឋធមមនុញ្ញ។ កនុងករែីឌសិចកតី

សិឌរមចផទុយឌៅនឹងរដឋធមមនុញ្ញ ឌៅរកមនឹងរបកាសិពីឌមឃភាពរបស់ិវា ឌ ើយគ្នម នអានុភាព

គតិយុតតអវីឌ ើយ។ ឌតើបឌចេកឌទ្សិណបបណា ណដលឌៅរកមរតូវណផែកឌលើ ឌដើមបីរតួតពិនិតយ និង  

ឌមឃភាពឌចាល ឌសិចកតីសិឌរមចណដលផទុយឌនោះ។   

មរតា ១៩ ននចាប់សិតីពីការឌរៀបចាំ និងការរបរពឹតតិឌៅននរកុមរបឹកាធមមនុញ្ញ ណចងថា 

“បុគគលណដលជាប់រក់ព័នធកនុ ងឌរឿងកតីណាមួយ ឌ ើយឌរឿងកតីឌន្ធោះឌ ើងដល់តុោការ បុគគលឌន្ធោះ
អាចឌលើកអាំពីអធមមនុញ្ញភាពនូវបទ្បបញ្ញតិណាមួយននចាប់ ឬឌសិចកតីសិឌរមច របស់ិសាថ ប័នន្ធន្ធ
ណដលឌគអោះអាងថាប៉ាោះរល់ដល់សិិទ្ធិឌសិរភីាពជាសារវនតណាមួយរបស់ិឌគ ជូនតុោការបាន។  

ឌបើយល់ឌឃើញថាការឌលើកឌ ើងឌនោះមនមូលោឋ នរគប់រគ្នន់ តុោការរតវូឌលើករែីឌនោះ
ឌៅតុោការកាំពូលកនុងរយៈឌពល ១០នងៃទី្ោ៉ាងយូរ។” 
ឌដើមបីរតតួពិនិតយធមមនុញ្ញភាពននបទ្បញ្ជា  ឌៅរកមសាោដាំបូងអនុវតតរទឹ្សិតីននចាប់ ឌអរកង់ ដូចណដល

ពនយល់ឌោយមរតា ១៩ ននចាប់សិតីពីការឌរៀបចាំ និងការរបរពឹតតិឌៅឧតតម រកមុរបឹកាននអងគឌៅរកម។ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្ត្រ និ្ងវទិ្យាសាស្ត្រស្ដ្ឋកិច្ច  បរញិ្ញា បត្តនី្តិសាស្ត្រ 

 

និសិិសត៖ ឃុន សុិគន្ធធ វ,ី តឹក សិិរវីចិិរត                                       15 សាស្ត្សាត ចារយណែន្ធាំ៖ ឌឌឿក ពិឌោរ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

“រទឹ្សិតីននចាប់ឌអរកង់៖ មរតា ១៩ ននចាប់សិតីពីការឌរៀបចាំ និងការរបរពឹតតិ ឌៅនន 

រកុមរបកា  ធមមនុញ្ញ ឆ្ន ាំ១៩៩៨។” 

 

 

 

 

នីតិវធីិបន្ធទ ន់បងខាំរដឋបាល 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្ត្រ និ្ងវទិ្យាសាស្ត្រស្ដ្ឋកិច្ច  បរញិ្ញា បត្តនី្តិសាស្ត្រ 

 

និសិិសត៖ ឃុន សុិគន្ធធ វ,ី តឹក សិិរវីចិិរត                                       16 សាស្ត្សាត ចារយណែន្ធាំ៖ ឌឌឿក ពិឌោរ 

ខ.សិនធិសិញ្ជញ អនតរជាតិ 

តាមឌគ្នលការែ៍ចាប់ សិនធិសិញ្ជញ អនតរជាតិជារបភពមួយននចាប់អនតរជាតិមិនជាប់រក់ព័នធ

នឹងចាប់ជាតិឌទ្។ របព័នធចាប់ទាំងពីរឌៅោច់ពីគ្នន  ឯករាជយពីគ្នន  សិវយ័តឌរៀងៗខលួន ឌោយណផែកឌលើ

កតាត បី ៖ របភពឆនទៈននការបឌងាើតវធិានចាប់ របធានននចាប់ ឋាន្ធនុរកមននចាប់។  

របភពឆនទៈ ៖ សិនធិសិញ្ជញ អនតរជាតិឌកើតឌចញពីរបធាននននីតិឌរចើន( រដឋ អងគការអនតរជាតិ) ចាំណែក 

ឯចាប់ជាតិវញិ ឌកើតឌចញពីរដឋជាតិណតមួយប៉ាុឌណាណ ោះ។ របធានននចាប់អនតរជាតិគឺរដឋ និងអងគការអនតរជាតិ 

ចាំណែកឯរបធានននចាប់ជាតិវញិគឺរដឋជាតិ និងបុគគល។ កនុងរបព័នធចាប់អនតរជាតិ គ្នម នឌទ្ឋាន្ធនុរកម 

រវាងរបភព។ ផទុយឌៅវញិរវាងរបភពននចាប់ជាតិវញិមនឋាន្ធនុរកម។  

របការណដលថា របព័នធចាប់ទាំងពីរឯករាជយពីគ្នន ឌនោះ មិនណមនមនន័យថាវាមិនទក់ទ្ងគ្នន

ឌន្ធោះឌទ្។ សិនធិសិញ្ជញ អនតរជាតិអាចកាល យជារបភពមួយទាំងស្សុិងននចាប់ជាតិ កាលណារដឋជាតិ 

រពមទ្ទួ្លយកវាមកអនុវតតដូចជារបភពននចាប់ជាតិណដរ តាមការផតល់សិចាេ ប័ន ការចុោះ តថឌលខា 

ការអនុម័តយល់រពម សិវីការ ការសុិាំចូលជាភាគី ឌ ើយឌដើមបពីនយល់ពីការរពមទ្ទួ្លយកឌនោះ មន

រទឹ្សិតីពីរណដលរតវូឌធវើជាមូលោឋ ន៖ រទឹ្សិតីទ្វិកនិយម និងរទឹ្សិតីឯកនិយម។ ចាំឌរោះរទឹ្សិតីទី្មួយ របព័នធ

ចាប់ទាំងពីរមនសុិពលភាពដូចគ្នន កនុងការអនុវតតវា។ ចាំឌរោះរទឹ្សិតីទី្ពីរ ឌដើមបីឌអាយសិនធិសិញ្ជញ

មួយមនសុិពលភាព រតវូបញ្េូ លវាឌៅកនុងរបព័នធចាប់ជាតិជាមុនសិិនតាមរយៈអតថបទ្ចាប់ជាតិ និង

កាំែត់ពីទី្តាាំងននឋាន្ធនុរកមរបស់ិវា។  

ឌៅឌពលណដលវាកាល យឌៅជារបភពមួយ កនុងចាំឌណាមរបភពទាំងឡាយននចាប់ជាតិ អាជាា ធរ

រដឋបាលមនសិមតថកិចេរបស់ិរដឋ មនកាតពវកិចេឌគ្នរពសិនធិសិញ្ជញ ទាំងឌនោះ។ កនុងករែីផទុយ នឹងរតូវ

ឌមឃភាពឌោយតុោការជាតិ។ ឌនោះឌ ើយ ជាការឌគ្នរពនីតានុកូលភាពរបស់ិរដឋបាលរបជាធិបឌតយយ។ 
  គ. ចាប់  

 ចាប់ជាវធិានណដលតាក់ណតង និងអនុម័តឌ ើងឌោយសិភាឌៅតាមនីតិវធីិមួយកាំែត់ ឌោយ

រដឋធមមនុញ្ញ។ មរតា ១៥០ ងមីណចងថា “ចាប់និងឌសិចកតីសិឌរមចទាំងឡាយននសាថ ប័នន្ធន្ធរបស់ិ
រដឋរតូវស្សិបនឹងរដឋធមមនុញ្ញជាោច់ខាត”។ មរតា ២៨ ងមីណចងថា “រពោះមហាកសរតរទ្ង់ឡាយរពោះ
 សិតឌលខា ឌលើរពោះរាជរកមរបកាសិឲ្យឌរបើរដឋធមមនុញ្ញ ចាប់ ណដលរដឋសិភាបានអនុម័ត និងរពឹទ្ធសិភា 
បានពិនិតយចប់សិពវរគប់រួចឌ ើយ...”។ ដូឌចនោះ ឌដើមបីឱ្យចាប់បឌងាើតអានុភាពគតិយុតត ឌរលគឺ

បឌងាើតសិិទ្ធិ និងកាតពវកិចេឌៅបាន លុោះរតាណតមនរពោះរាជរកមរបកាសិឱ្យឌរបើចាប់ណដលសិភា

ទាំងពីរអនុម័ត។ រឌបៀបននការចូលជាធរមនននចាប់ឌរៀបចាំអងគការ និងចាប់ធមមតាមិនដូចគ្នន ឌទ្។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្ត្រ និ្ងវទិ្យាសាស្ត្រស្ដ្ឋកិច្ច  បរញិ្ញា បត្តនី្តិសាស្ត្រ 

 

និសិិសត៖ ឃុន សុិគន្ធធ វ,ី តឹក សិិរវីចិិរត                                       17 សាស្ត្សាត ចារយណែន្ធាំ៖ ឌឌឿក ពិឌោរ 

ចាំឌរោះការចូលជាធរមនននចាប់ឌរៀបចាំអងគការ ទមទរឱ្យមនការរតតួពិនិតយជាអាទិ្កាលននធមមនុញ្ញ

ភាពរបស់ិវាជាមុនសិិន ឌោយរកុមរបឹកាធមមនុញ្ញ។ មរតា ១៤០ ងមី ណចងថា “រពោះមហាកសរត ន្ធយក
រដឋម្នតី របធានរដឋសិភា តាំណាងរាស្ត្សិតចាំនួនមួយភាគដប់ របធានរពឹទ្ធសិភាឬសិមជិករពឹទ្ធសិភា
ចាំនួនមួយភាគបួន អាចបញ្ាូ នចាប់ណដលរដឋសិភាបានអនុម័ត ឌៅឱ្យរកុមរបឹកាធមមនុញ្ញពិនិតយមុន
នឹងចាប់ឌន្ធោះរតូវរបកាសិឱ្យឌរបើ។ បទ្បញ្ជា នផទកនុ ងរដឋសិភាបទ្បញ្ជា នផទកនុ ងរពឹទ្ធសិភា និងចាប់
ឌរៀបចាំអងគការទាំងឡាយ រតូវណតបញ្ាូ នឌៅរកុមរបឹកាធមមនុញ្ញពិនិតយ មុននឹងរបកាសិឱ្យឌរបើ។ 
រកុមរបឹកាធមមនុញ្ញ រតូវសិឌរមចកនុងរយៈឌពល សាមសិិប )៣០( នងៃទី្ោ៉ាងយូរ ថាឌតើចាប់បទ្បញ្ជា
នផទកនុ ងរដឋសិភា និងបទ្បញ្ជា នផទកនុងរពឹទ្ធសិភាខាងឌលើ ស្សិបឬមិនស្សិបនឹងរដឋធមមនុញ្ញ”។ ផទុយឌៅវញិ 

ចាប់ធមមតា ចូលជាធរមនចាប់តាាំងពីការរបកាសិឱ្យឌរបើជាផលូវការឌោយរពោះរាជរកម13។ អធមមនុញ្ញ 

ភាពរបស់ិវា អាចរតវូរតួតពិនិតយជាបចាឆ កាល ឌោយរកុមរបឹកាធមមនុញ្ញ។ មរតា ១៤១ ងមី ណចងថា 

“ឌរកាយពីចាប់ណាមួយរតូវបានរបកាសិឱ្យឌរបើ រពោះមហាកសរតរបធានរពឹទ្ធសិភា របធានរដឋសិភា 
ន្ធយករដឋម្នតី សិមជិក រពឹទ្ធសិភាចាំនួនមួយភាគបួន តាំណាងរាស្ត្សិតចាំនួនមួយភាគដប់ ឬតុោការ 
អាចសុិាំឱ្យរកុមរបឹកាធមមនុញ្ញ ពិនិតយអាំពីធមមនុញ្ញភាពននចាប់ឌន្ធោះ។” របជារាស្ត្សិតមនសិិទ្ធិបដឹង
អាំពីធមមនុញ្ញភាពននចាប់បានតាមរយៈតាំណាងរាស្ត្សិត ឬ របធានរដឋសិភា ឬសិមជិករពឹទ្ធសិភាឬ
របធានរពឹទ្ធសិភាដូចមនណចងកនុងវាកយខ័ែឌ ខាងឌលើ។  
 តាមឋាន្ធនុរកមននលិខិតបទ្ោឋ នគតិយុតត បទ្បញ្ជា  រតូវស្សិបោច់ខាតឌៅនឹងចាប់។ 
ឌដើមបីធាន្ធការឌគ្នរពឋាន្ធនុរកមឌនោះ តុោការរតតួពិនិតយអនីតានុកូលភាពននរាល់ឌសិចកតីសិឌរមច
រដឋបាលទាំងឡាយណាណដលផទុយឌៅនឹងចាប់ តាមរយៈឧបាស្ស័ិយ ពីបទ្រ ាំឌោភអាំណាចកតី ឬ 
ឧបាស្ស័ិយពីវវិាទ្ឌពញទី្។ មរតា ១២៨ ងមី ននរដឋធមមនុញ្ញណចងថា “អាំណាចតុោការ ជាអាំណាចឯក
រាជយ។ អាំណាចតុោការ ធាន្ធរកាអន្ធគតិ និងការររសិិទ្ធិឌសិរភីាពរបស់ិរបជាពលរដឋ។ អាំណាច
តុោការ រគបដែដ ប់ឌៅឌលើឌរឿងកដីទាំងអស់ិ រមួទាំងឌរឿងកដីរដឋបាលផង។ អាំណាចឌនោះ រតូវរបគល់
ឱ្យតុោការកាំពូល និងសាោជរមោះកដីរគប់ណផនកនិងរគប់ជាន់ថាន ក់។”  
 មរតា ៣៩ ននរដឋធមមនុញ្ញ ឌបើកសិិទ្ធិឱ្យរបជាពលរដឋអាចបតឹងទស់ិនឹងការរ ាំឌោភចាប់ឌោយ 

អាជាា ធររបស់ិរដឋ។ មរតា ៣៩ “របជាពលរដឋណខមរ មនសិិទ្ធិបដឹងបរហិារ បដឹងតវា៉ាឬបដឹងទរសិាំែង
ជួសិជុលការខូចខាតណដលបណាដ លមកពីអាំឌពើខុសិចាប់របស់ិអងគការរដឋ របស់ិអងគការសិងគម 

                                                           
13

 មាទ្ា ៩៣ នៃរដឋធមមៃុញ្ញនៃទ្ពះរាជាណាចទ្កកមពុជាឆ្ន ំ ១៩៩៣។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្ត្រ និ្ងវទិ្យាសាស្ត្រស្ដ្ឋកិច្ច  បរញិ្ញា បត្តនី្តិសាស្ត្រ 

 

និសិិសត៖ ឃុន សុិគន្ធធ វ,ី តឹក សិិរវីចិិរត                                       18 សាស្ត្សាត ចារយណែន្ធាំ៖ ឌឌឿក ពិឌោរ 

និងរបស់ិបុគគលិកននអងគការទាំងឌន្ធោះ។ ការឌោោះស្សាយបែដឹ ងតវា៉ា និងសិាំែងជួសិជុលការខូច
ខាត ជាសិមតថកិចេរបស់ិតុោការ។” 
 រដឋបាលមិនអាចឌគចផុតពីការរតួតពិនិតយរបស់ិតុោការបានឌ ើយ កាលណារដឋបាលឌចញ 

ឌសិចកតីសិឌរមចអនីតានុកូលមួយ។ តុោការកនុងឌពលណតមួយ កាំែត់ពីរពាំណដនននការឌរបើអាំណាច 

របស់ិរដឋបាលផង និងធាន្ធការឌគ្នរពសិិទ្ធិឌសិរភីាពរបស់ិរបជាពលរដឋផង។ ជានិចេកាល រដឋបាល 

កនុងន័យននការឌគ្នរពនីតិរដឋ រតូវសិថិតឌៅឌរកាមវធិានចាប់។  

ឃ. ឌគ្នលការែ៍ទូ្ឌៅននចាប់14 
 ឌគ្នលការែ៍ទូ្ឌៅននចាប់ ជាវធិានណដលឌៅរកមបឌងាើតឌ ើង ឌោយទញឌចញពីសាម រតី

ននចាប់ជាធរមន ឌ ើយឌៅរកម អោះអាងថា វាមនអានុភាពអនុវតតន៍ោច់ខាត ណដលអាជាា ធរ 

រដឋបាលរតូវណតឌគ្នរព។ ឌៅរកម បឌងាើតឌគ្នលការែ៍ទូ្ឌៅននចាប់ឌនោះ កនុងឌគ្នលបាំែងបាំឌពញ

ភាពខវោះចឌន្ធល ោះននចាប់សិរឌសិរ។ ឌគ្នលការែ៍ទូ្ឌៅននចាប់អាចមនតនមលជារដឋធមមនុញ្ញ អាចមន

តនមលខពស់ិជាងបទ្បញ្ជា ។ ឌគ្នលការែ៍ឌនោះ បចេុបបននមនតួន្ធទី្មិនសូិវសិាំខាន់ប៉ាុន្ធម នឌទ្ ឌោយ 

សារសុិរកឹតភាពននចាប់។ ចាំឌរោះចាប់អនតរជាតិវញិ ឌគ្នលការែ៍ទូ្ឌៅននចាប់ ឌដើរតួន្ធទី្ដ៏

សិាំខាន់មួយ កនុងចាំឌណាមរបភពឌផសងឌទ្ៀតននចាប់អនតរជាតិ។ មរតា៣៨ ននលកខនតិកៈននតុោការ

យុតតិធម៌អនតរជាតិ ណចងថា “តុោការ... អនុវតតអនុសិញ្ជញ ទូ្ឌៅកតី ពិឌសិសិកតី ទ្ាំឌនៀមទ្មល ប់អនតរ
ជាតិ ឌគ្នលការែ៍ទូ្ឌៅ ននចាប់ ...”។  
 កនុងការអនុវតតចាប់ កនុងន័យទូ្ោយននចាប់ តុោការជាតិរបស់ិឌយើងមិនទន់អនុវតត

ឌគ្នលការែ៍ឌនោះឌៅឌ ើយ។  

 រាល់ឌសិចកតីសិឌរមចរដឋបាល ោច់ខាតរតូវស្សិបឌៅនឹងឌគ្នលការែ៍ទូ្ឌៅននចាប់។ 

កនុងករែីផទុយ ឌសិចកតីសិឌរមចឌនោះនឹងរតូវឌមឃភាពឌោយតុោការ។ 

 ឌគ្នលការែ៍ទូ្ឌៅននចាប់រតូវ បានឌធវើចាំណាត់ថាន ក់ដូចតឌៅ៖ 

 រកមុទី្១ ឌគ្នលការែ៍ណដលឆលុោះបញ្ជេ ាំងពីរបនពែីឌសិរ៖ី ឌគ្នការែ៍សិមភាពននអនកឌរបើរបាស់ិ 

ឌៅចាំឌរោះមុខឌសិវាសាធារែៈ ឌគ្នលការែ៍សិមភាពកនុងការចូលឌៅរប ងរបណជងកនុង មុខង្ហរ

សាធារែៈ ឌសិរភីាពសិណមតងមតិ ឌសិរភីាពមនៈសិិការ ឌសិរភីាពននការបឌរងៀន ឌសិរភីាពបឌញ្េញ

មតិ...។ 

                                                           
14 Fr.wikipedia.org/wiki/Hiérarchie_des_normes_en_droit_français. 28/07/2014។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្ត្រ និ្ងវទិ្យាសាស្ត្រស្ដ្ឋកិច្ច  បរញិ្ញា បត្តនី្តិសាស្ត្រ 

 

និសិិសត៖ ឃុន សុិគន្ធធ វ,ី តឹក សិិរវីចិិរត                                       19 សាស្ត្សាត ចារយណែន្ធាំ៖ ឌឌឿក ពិឌោរ 

 រកមុទី្២ ឌគ្នលការែ៍ណដលទក់ទ្ងឌៅនឹងការការររននរាស្ត្សិតរបជា៖ ឌគ្នលការែ៍នន 

ភាពមិនរបតិសិកមមននលិខិតរដឋបាល ឌគ្នលការែ៍ននសិិទ្ធិការររខលួន ឌគ្នលការែ៍ននលកខខែៈ 

ចាំឌរោះមុខននរគប់ ឌគ្នលការែ៍ននលកខខែៈចាំឌរោះមុខននរគប់នីតិវធីិតុោការ (ភាគីរតូវដឹងពីទ្ ាីករ 

សិាំែុាំ ឯកសារនីតិវធីិរបស់ិភាគីមួយឌផសងឌទ្ៀត ឌដើមបីការររខលួនឱ្យបានលែ) ភាពមិនលឌមែៀង

នន រដឋបាល។ 

 រកមុទី្៣ ឌគ្នការែ៍ទូ្ឌៅននសិមធម៌ និងឌសិដឋកិចេននសិងគម ៖ ឌគ្នលការែ៍សិមភាពននឌភទ្ 

ឌគ្នលការែ៍សិមភាពឌៅចាំឌរោះមុខននបនទុកសាធារែៈ ឌគ្នលការែ៍សិមភាពឌៅចាំឌរោះមុខឌសិវា 

សាធារែៈ ឌគ្នលការែ៍សិមភាពនននិរនតរភាពននឌសិវាសាធារែៈ សិិទ្ធិរបស់ិជនបរឌទ្សិកនុង

ការជួបជុាំរគួសារ។ 

 ឌគ្នលការែ៍ទូ្ឌៅមនគុែសិមបតតិពីរ ការរររាស្ត្សិតរបជាពីវធិានការឌលើកណលងឌចញឌោយ 

រដឋបាល តាមកាោនុវតតភាព ទញឌចញវធិានសិាំខាន់ៗណដលឌធវើឱ្យរបព័នធចាប់កាន់ណតឌឃើញចាស់ិ 

ឌ ើង (ឌធវើឱ្យរបព័នធចាប់សិមុគសាម ញកាន់ណតឌមើលឌឃើញចាស់ិ)។  

   
ង. យុតតិសាស្ត្សិត 

 យុតតិសាស្ត្សិតជាឌសិចកតីសិឌរមចរបស់ិតុោការ។ យុតតិសាស្ត្សិតមនពីររបឌភទ្៖ យុតតិសាស្ត្សិតសិាំខាន់

ណដលជាឌសិចកតីសិឌរមចរបស់ិតុោការកាំពូលសិឌរមចជាសិភាឌពញអងគ និងយុតតិសាស្ត្សិតធមមតា

ណដលជាឌសិចកតីសិឌរមចរបស់ិតុោការជាន់ទប។ តាមឌគ្នលការែ៍ យុតតិសាស្ត្សិតមិនណមនជារបភពផ្កទ ល់ 

ននចាប់ឌទ្ ពីឌររោះវារគ្នន់ណតជាដាំឌណាោះស្សាយសិរមប់ភាគីជឌមល ោះណតប៉ាុឌណាណ ោះ វាបឌងាើតអានុភាព

ណតចាំឌរោះភាគីជឌមល ោះប៉ាុឌណាណ ោះ វាគ្នម នអានុភាព Erga Omnes ឌទ្(អានុភាពចាប់បងខាំឱ្យអនុវតតទាំងអស់ិ

គ្នន ។ ប៉ាុណនត ឌដើមបីធាន្ធឱ្យមន សិនតិភាព កនុងការអនុវតត អាជាា ធររដឋបាលរតវូឌគ្នរពឱ្យបានយុតតិសាស្ត្សិត។  
 

២. បទ្ោឋ នណដលឌចញឌោយរដឋបាលខលួនឯងផ្កទ ល់ (បទ្បញ្ជា ) 

បទ្បញ្ជា ជាវធិានទូ្ឌៅ និងមិនចាំឌរោះបញ្ញតតិឌចញឌោយអាជាា ធរណដលមនអាំណាចបញ្ជា  

ោក់បងខាំឱ្យរាស្ត្សិតរបជាអនុវតតតាម។ បទ្បញ្ជា  ឌចញឌោយន្ធយករដឋម្នតី ជាបទ្បញ្ជា ទូ្ឌៅនននីតិរមួ 

បានន័យថា វាមនវសិាលភាពអនុវតតរគបដែត ប់ឌលើនផទរបឌទ្សិទាំងមូល និងកនុងរគប់វស័ិិយទាំង 

អស់ិ។ ចាំណែកឯបទ្បញ្ជា ណដលឌចញឌោយអាជាា ធរឌរៅពីន្ធយករដឋម្នតី (រដឋម្នតី អភិបាល

រាជធានី-ឌខតត របធានរគឹោះសាថ នសាធារែៈ...) ជាបទ្បញ្ជា ធមមតា។ បទ្បញ្ជា ណដលឌចញឌោយ



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្ត្រ និ្ងវទិ្យាសាស្ត្រស្ដ្ឋកិច្ច  បរញិ្ញា បត្តនី្តិសាស្ត្រ 

 

និសិិសត៖ ឃុន សុិគន្ធធ វ,ី តឹក សិិរវីចិិរត                                       20 សាស្ត្សាត ចារយណែន្ធាំ៖ ឌឌឿក ពិឌោរ 

អាជាា ធរណដលមនឋាន្ធនុរកមទបជាង រតវូឌគ្នរពបទ្បញ្ជា ណដលឌចញឌោយអាជាា ធរណដលមន 

ឋាន្ធនុរកមខពស់ិជាង ឌ ើយអាជាា ធរណដលមនអាំណាចឌចញបទ្បញ្ជា  ក៏រតូវឌគ្នរពបទ្បញ្ជា ណដល

ខលួនបានឌចញផងណដរ។ ឌនោះឌ ើយជាការឌគ្នរពនីតានុកូលភាពរដឋបាល។ 

 
   ក. រពោះរាជរកឹតយ 
 រដឋធមមនុញ្ញផតល់ឌៅឱ្យអងគការនីតិរបតិបតតិ (របមុខរដឋ និងរាជរោឋ បាល) កនុងការឌចញលិខិត 

ណដលមនវសិាលភាពទូ្ឌៅ និងចាំឌរោះ (អាំណាចឌចញបទ្បញ្ជា )។ គឺជាបទ្ោឋ នណដលមន 

ឋាន្ធនុរកមខពស់ិជាងឌគ ននអាំណាចបញ្ជា អនុវតតឌោយអងគការនីតិរបតិបតតិ) រពោះរាជរកឹតយ រតូវ

ឡាយរពោះ សិតឌលខាឌោយរពោះមហាកសរត (មរតា ២៨ននរដឋធមមនុញ្ញ) ចុោះ តតឌលខាអមឌោយ

ន្ធយករដឋម្នតី និងជួនកាលឌោយរដឋម្នតី។ រពោះរាជរកឹតយមន រពោះរាជរកឹតយណតងតាាំង និងរពោះរាជ 

រកឹតយបឌងាើត ឌៅទី្ឌនោះ ឌយើងនិោយណតរពោះរាជរកឹតយបឌងាើតណតប៉ាុឌណាណ ោះណដលជាបទ្បញ្ជា  ខុសិពី 

អនុរកឹតយ របកាសិ ដីកាឌសិចកតីណែន្ធាំ...។ 

 
   ខ. អនុរកឹតយ  

 អនុរកឹតយ ជាឌសិចកតីសិឌរមចឌចញឌោយន្ធយករដឋម្នតី។ មនអនុរកឹតយពីររបឌភទ្ ៖ អនុរកឹតយណដល

មនលកខែៈជាបទ្បញ្ជា  (អនុរកឹតយបឌងាើត) និងអនុរកឹតយឯកតតភូត (អនុរកឹតយណតងតាាំង)។  អនុរកឹតយ 

ណដលមនលកខែៈជាបទ្បញ្ជា  ជាឌសិចកតីសិឌរមចបញ្ញតតិឌចញនូវវធិានទូ្ឌៅ និងមិនចាំឌរោះ ឌ ើយ

មនវសិាលភាពអនុវតតន៍ឌលើនផទរបឌទ្សិទាំងមូល។  បទ្បញ្ជា របស់ិន្ធយករដឋម្នតី ឌរៅពីអនុរកឹតយ 

អាចមនទ្រមង់ឌផសងៗឌទ្ៀត(បទ្បញ្ជា  ឌសិចកតីសិឌរមច ឌសិចកតីណែន្ធាំ បញ្ជា របស់ិរាជរោឋ ភិបាល)។ 

កនុងកងវល់ននការឌគ្នរពឌគ្នលការែ៍នីតានុកូលភាពរដឋបាល រាជរោឋ ភិបាល ក៏ដូចជាន្ធយក  

រដឋម្នតីណដរ ឌោយមិនគិតពីទ្រមង់ននបទ្បញ្ជា របស់ិខលួន ោច់ខាតរតូវឌគ្នរពបទ្បញ្ជា ណដលខលួន បាន

ឌចញទាំងឌនោះ។  

 ន្ធយករដឋម្នតី អាចឌចញបទ្បញ្ជា នគរបាល ឌរលគឺ បទ្បញ្ជា ណដលសិាំឌៅអនុញ្ជញ តឱ្យឌធវើ 

អវីមួយ ឬ ហាមរបាមមិនឱ្យឌធវើអវីមួយ។ និោយឱ្យចាស់ិជាងឌនោះឌៅឌទ្ៀត គឺវធិានការទាំង 

ឡាយណាទក់ទ្ងនឹងឌសិរភីាពសាធារែៈ។ ឧទ រែ៍ បទ្បញ្ជា របស់ិរាជរោឋ ភិបាលឌលខ ០១ 

ចុោះនងៃ ទី្០៧ ណខឧសិភា ឆ្ន ាំ២០១២ សិតីពីការពរងឹង និងបឌងាើនរបសិិទ្ធភាពននការរគប់រគងសិមបទនដី

ឌសិដឋកិចេ។  



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្ត្រ និ្ងវទិ្យាសាស្ត្រស្ដ្ឋកិច្ច  បរញិ្ញា បត្តនី្តិសាស្ត្រ 

 

និសិិសត៖ ឃុន សុិគន្ធធ វ,ី តឹក សិិរវីចិិរត                                       21 សាស្ត្សាត ចារយណែន្ធាំ៖ ឌឌឿក ពិឌោរ 

 បទ្បញ្ជា របស់ិន្ធយករដឋម្នតីឌៅថា បទ្បញ្ជា ទូ្ឌៅនននីតិរមួ។ បទ្បញ្ជា ណដលឌចញឌោយ 

អាជាា ធរឌរៅពីន្ធយករដឋម្នតីឌៅថាបទ្បញ្ជា ធមមតា។  
   គ. របកាសិ 

 ជាឌសិចកតីសិឌរមចឌចញឌោយរដឋម្នតី ឬ រដឋឌលខាធិការ។ របកាសិមនពីររបឌភទ្៖ របកាសិ 

ណដលមនលកខែៈជាបទ្បញ្ជា ណដលជាវធិានទូ្ឌៅ និងមិនចាំឌរោះ ឌ ើយមនវសិាលភាពអនុវតតន៍

ណតកនុងរងវង់សិមតថកិចេរបស់ិរកសួិង ឬ រដឋឌលខាធិការោឋ នណតប៉ាុឌណាណ ោះ។ របកាសិណដលជាឌសិចកតីសិឌរមច

រដឋបាលឯកតតភូតទក់ទ្ងណតឌៅនឹងបុគគលមន ក់ ឬ បុគគលឌរចើនន្ធក់ណដលសិថិតឌៅកនុងសាថ នភាពដូចៗគ្នន  

ឌ ើយចងែុលរបាប់ឌ ម្ ោះចាំៗ(របកាសិសិតីពីការណតងតាាំង) ។ ឌរៅពីរបកាសិ រដឋម្នតី ឬ រដឋឌលខា 

ធិការ ក៏អាចឌចញឌសិចកតីសិឌរមចណដលមនទ្រមង់ឌផសងៗឌទ្ៀតណដរ (ឌសិចកតីសិឌរមច បទ្បញ្ជា ...)។ 

រដឋម្នតីោច់ខាតរតូវឌគ្នរពឌសិចកតីសិឌរមចណដលខលួនបានឌចញ។ 
   ឃ. ដីកា 

 ដីកាជាឌសិចកតីសិឌរមចឌៅថាន ក់រាជធានី ឌខតត រកុង ស្សុិក ខែឌ  ឃុាំ សិង្ហា ត់ណដលឌចញឌោយ 

អាជាា ធរឌរៀងគ្នន  រកុមរបឹកាជាប់ឌឆ្ន ត រាជធានី ឌខតត រកងុ ស្សិុក ខែឌ  ឃុាំ សិង្ហា ត់។ ដីការទាំងឌនោះ 

សុិទ្ធណតមនលកខែៈជាបទ្បញ្ជា ។  

 
ក្ថាខណឌ  ២ ការអ្នុវតតផ្របរបួលននសោលការណ៍នីតានុក្លូភាព 
ការឌគ្នរពរបស់ិរដឋបាលចាំឌរោះឌគ្នលការែ៍ឌនោះ មិនរតូវរ ាំខានរដឋបាលកនុងសិកមមភាពរបស់ិខលួន 

និងឌធវើឱ្យរដឋបាលគ្នម នរបសិិទ្ធភាពឌន្ធោះឌទ្។ ជានិចេកាល  រដឋបាលមិនមនឌសិរភីាព កនុងការឌធវើសិកមមភាព 

ឌៅតាមទ្ាំឌនើងចិតតរបស់ិខលួនឌទ្។ តាមពិត គួរណញកឱ្យោច់សាថ នភាពពីរ។ កនុងករែីទី្១ រដឋបាល 

គ្នម នអាំណាចឱ្យតនមលណាមួយទល់ណតឌសាោះ។ ឌគនិោយថា រដឋបាលសិថិតកនុងសាថ នភាពនន 

សិមតថកិចេជាប់ចាំែង15។ ខលឹមសារននឌសិចកតីសិឌរមចរដឋបាល រតូវកាំែត់ជាមុនទាំងស្សុិង ឌោយ 

ចាប់ ណដលកាំែត់ពីធាតុននអងគឌ តុមួយចាំនួនចាាំបាច់ សិរមប់ការឌចញឌសិចកតីសិឌរមច។  

 កនុងសាថ នភាពឌផសងឌទ្ៀត រដឋបាលឌរបើអាំណាចឱ្យតនមលបាន ណដលអាចណចកឌចញជាពីរ។ កនុង 

ករែីមួយចាំនួន ឌសិចកតីសិឌរមចរដឋបាលសិថិតឌៅឌរកាមធាតុននអងគឌ តុមួយចាំនួន ណដលរដឋបាល 

រតូវឱ្យតនមលឌោយខលួនឯង។ ផទុយឌៅវញិ កនុងករែីឌផសងឌទ្ៀត ឌសិចកតីសិឌរមចរដឋបាល អាចឯករាជយ 
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សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្ត្រ និ្ងវទិ្យាសាស្ត្រស្ដ្ឋកិច្ច  បរញិ្ញា បត្តនី្តិសាស្ត្រ 

 

និសិិសត៖ ឃុន សុិគន្ធធ វ,ី តឹក សិិរវីចិិរត                                       22 សាស្ត្សាត ចារយណែន្ធាំ៖ ឌឌឿក ពិឌោរ 

ទាំងស្សិងុពីធាតុននអងគឌ តុ ដូឌចនោះ រដឋបាលមនអវីណដលឌគឌៅថា អាំណាចឆន្ធទ នុសិិទ្ធិ16។ របការឌនោះ 

មនន័យថា ចាប់ណដលបានផតល់សិមតថកិចេពិឌសិសិឌៅឱ្យអាជាា ធររដឋបាល ទុ្កឱ្យរដឋបាលមន 

ឌសិរភីាពកនុងការឌរជើសិឌរ ើសិ រវាងឌសិចកតីសិឌរមចជាឌរចើន ណដលសុិទ្ធណតស្សិបចាប់ទាំងអស់ិ វស័ិិយ

កាន់ណតបឌចេកឌទ្សិខាល ាំង ឌៅរកមរដឋបាលកាន់ណតមននិន្ធន ការចាត់ទុ្កថា រដឋបាលមនអាំណាច 

ឆន្ធទ នុសិិទ្ធិ ណបបណាមួយឌន្ធោះ។  

 ការរតតួពិនិតយឌធវើឌ ើងឌោយឌៅរកមរដឋបាល ឌលើរបឌភទ្សិកមមភាពរដឋបាលឌផសងៗទាំងឌនោះ 

មិនរបាកដឌៅរទឹ្ងឌន្ធោះឌទ្។ ដូឌចនោះ កនុងវស័ិិយមួយចាំនួន ណដលសិថិតឌៅឌរកាមអាំណាចឆន្ធទ នុសិិទ្ធិ 

របស់ិរដឋបាល បនតិចមតងៗ ឌគឆលងពីការមិនមនការរតួតពិនិតយ ឌៅកាន់ការរតតួពិនិតយអបបបរម 

មួយ ឌៅថាការរតួតពិនិតយឌលើការភាន់រច ាំជាក់រកណ ត ននការឱ្យតនមលឌដើមបបីញ្េ ប់ឌោយការ

រតួតពិនិតយមួយ ណដលមនការពរងឹង ឌៅថាការរតួតពិនិតយសិមមរត។ ដូឌចនោះ ឌសិចកតីសិឌរមច

ឌចញឌៅកនុងរកបខែឌ ននអាំណាចឆន្ធទ នុសិិទ្ធិ ឌគចមិនផុតពីចាប់ ឌ ើយក៏មិនចាាំបាច់រតូវការររ 

ឌោយការ រតួតពិនិតយមួយរបស់ិឌៅរកមដ៏មនរបសិិទ្ធភាពឌន្ធោះឌទ្។  

 
  ១. សិមតថកិចេជាប់ចាំែងរបស់ិរដឋបាល 

សិមតថកិចេជាប់ចាំែងខាងនីតិរដឋបាល គឺជាអាំណាចមួយ ណដលអាជាា ធរមនសិមតថកិចេរតវូ 

ណតឌរបើ ឌទោះជាចង់ ឬមិនចង់។ សិញ្ជញ ែឌនោះ ផទុយឌៅនឹងសិញ្ជញ ែឆន្ធទ នុសិិទ្ធិ។ សិមតថកិចេជាប់ 

ចាំែង ពីឌររោះវារតវូឌរៀបចាំឌ ើងឌោយអតថបទ្ឌផសងឌទ្ៀត (ឌគ្នលការែ៍នីតានុកូលភាព) ណដល 

កាំែត់ពីលកខខែឌ  ឌោយពុាំទុ្កឱ្យអាជាា ធរមនកិចេកាំែត់។ ឧទ រែ៍ រពោះមហាកសរត ឡាយ 

រពោះ សិតឌលខា ឌលើរពោះរាជរកមរបកាសិឱ្យឌរបើចាប់ណដលអនុម័តឌោយសិភាទាំងពីរ។ (មរតា 

២៨ ននរដឋធមមនុញ្ញននរពោះរាជាណាចរកកមពុជា ឆ្ន ាំ ១៩៩៣)។ រពោះមហាកសរត ណតងតាាំងម្នតីជាន់ខពស់ិ 

ឌោធា (មរតា ២១ ននរដឋធមមនុញ្ញននរពោះរាជាណាចរកកមពុជា)។ តាមរទឹ្សិតីរបការឌនោះមនន័យថា 

រពោះមហាកសរតគ្នម នជឌរមើសិ ឌ ើយថាឌៅកនុងករែីននមរតា ២៨ រពោះមហាកសរត គ្នម នរពោះរាជ 

សិិទ្ធិជាំទស់ិឌទ្។ តាមពិតរពោះមហាកសរត អាចបដិឌសិធការឡាយរពោះ សិតឌលខារបកាសិឱ្យឌរបើ 

ចាប់បាន ឌររោះគ្នម នទ្ែឌ កមមណាមួយណចងឌ ើយ។ ឌទោះជាកនុងរទឹ្សិតី ចាប់ណដលមិនទន់ 

របកាសិឱ្យឌរបើ រតូវអនុវតតន៍បានក៏ឌោយ ក៏ចាប់ឌន្ធោះ អាចនឹងអនុវតតន៍ោ៉ាងលាំបាក ឌោយសារណត
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សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្ត្រ និ្ងវទិ្យាសាស្ត្រស្ដ្ឋកិច្ច  បរញិ្ញា បត្តនី្តិសាស្ត្រ 

 

និសិិសត៖ ឃុន សុិគន្ធធ វ,ី តឹក សិិរវីចិិរត                                       23 សាស្ត្សាត ចារយណែន្ធាំ៖ ឌឌឿក ពិឌោរ 

រពោះមហាកសរត ឌសាម ោះរតង់នឹងរពោះរាជតួន្ធទី្របស់ិរពោះអងគ។ ករែីឌនោះ មិនណដលឌកើតមនឌទ្ 

រ ូតមកដល់ឌពលបចេុបបននឌនោះ ឌរកាមរពោះរាជាណាចរកទី្ពីរ។  

 សិមតថកិចេជាប់ចាំែង មនឌៅរគប់ថាន ក់រដឋបាលទាំងអស់ិ ពីរបមុខរដឋដល់អភិបាលរាជធានី 

ឌខតត រកុង ស្សិុក ខែឌ  ឬឌមឃុាំ ឌៅសិង្ហា ត់។  

 សិមតថកិចេជាប់ចាំែង គឺន័យរបដូចបានខាងណផនករដឋបាល និងទុ្ឌោធមមតា ឌោយគ្នម ន 

កាលម៉ា សីុិនរ ៉ាបីូឌែ។ កាលរ ៉ាបីូឌែឌៅកណនលងឌផសង។  

  
២. អាំណាចឆន្ធទ នុសិិទ្ធិរបស់ិរដឋបាល 

 អាំណាចឆន្ធទ នុសិិទ្ធិ17 គឺជាអាំណាចកនុងការឌចញឌសិចកតីសិឌរមច ឌោយមនឌសិរភីាពឌរចើន ឬ 

តិច កនុងការឌរបើអាំណាចឱ្យតនមលឌៅតាមកាោនុវតតភាព។ ឌគ្នលការែ៍ននអាំណាចឆន្ធទ នុសិិទ្ធិឌនោះ 

រតូវ សិថិតឌរកាមឌគ្នលការែ៍នីតានុកូលភាព។ រដឋបាល មនឌសិរភីាពកនុងការឌចញឌសិចកតីសិឌរមច 

ឱ្យស្សិបឌៅនឹងចាប់។  

 លទ្ធភាពកនុងការរត់ឌៅរកជឌរមើសិមួយចាំនួនណដលអាចឌធវើឌៅបាន ឌោយឌោងឌៅឌលើ 

សាថ នភាពណដលរតូវកាំែត់ឌោយរកបខែឌ ចាប់ ឬកនុងករែីពុាំមនអតថបទ្ចាប់ណចងឌោងឌលើ 

យុតតិសាស្ត្សិត។ អាំណាចឆន្ធទ នុសិិទ្ធិ រតូវកាំែត់ឌោយកាតពវកិចេនីតានុកូលភាព។ តាមធមមតា 

អាំណាចឌនោះ សិថិតឌៅឌរកាមការរតួតពិនិតយនីតានុកូលភាពនផទកនុង និងនផទឌរៅ។  

 ឌសិចកតីសិឌរមចរបស់ិរដឋបាល រណមងអមឌៅជាមួយការអនុវតតវធិានការឆន្ធទ នុសិិទ្ធ។ គួរឌធវើ 

ឬមិនគួរឌធវើ និង គួរអនុម័ត និង មិនគួរអនុម័ត ឬរតូវអនុម័តឌោយមនលកខខែឌ ។ តួន្ធទី្ននឌសិច

កតីសិឌរមចណដលឌចញរតូវវនិិចឆ័យ ណដលណផែកឌលើពត៌មនណដលរក់ព័នធ18។  

 ឌៅកនុងរដឋបាលរបជាធិបឌតយយទាំងអស់ិ មិនថារបឌទ្សិណដលមនរបព័នធចាប់ Civil Law ឬ 

Common Law ឌទ្ រដឋបាលរតូវឌគ្នរពនីតិរដឋ19។ ដូឌចនោះ រាល់ឌសិចកតីសិឌរមចរដឋបាល រតូវស្សិបចាប់ 

ជានិចេ ឌបើពុាំឌន្ធោះឌទ្ រដឋណដលសិថិតឌៅកនុងបញ្ជា  នឹងរតវូវាយតនមលថាជារដឋនគរបាល (Polizeisstaat)20។ 

 អវីណដលខុសិគ្នន រវាងរដឋបាលននរបឌទ្សិណដលមនរបព័នធចាប់ Common Law និង Civil Law 

គឺថា រដឋបាល Common Law ឌចញសារាចរ ឫឌសិចកតីណែន្ធាំ ទក់ទ្ងនឹងដាំឌណាោះស្សាយអវី 
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www.toupie.org/Dictionnaire/Pouvoir_discretionnaire.htm. 
18

Exercise-of-discretion-in-admin-decision-making.pdf 
19

J.Ziller, Administrations compares. Les systèmes politico-administratifs de l’Europe des Douzes, 1994. 
20

www.google.fr/#q=polizeisstaat (04/03/2014) 

http://www.google.fr/#q=polizeisstaat


សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្ត្រ និ្ងវទិ្យាសាស្ត្រស្ដ្ឋកិច្ច  បរញិ្ញា បត្តនី្តិសាស្ត្រ 

 

និសិិសត៖ ឃុន សុិគន្ធធ វ,ី តឹក សិិរវីចិិរត                                       24 សាស្ត្សាត ចារយណែន្ធាំ៖ ឌឌឿក ពិឌោរ 

មួយឌោយរឌបៀបលមែិត (អភិរកមលមែិត)។ ឌសិចកតីសិឌរមចរដឋបាលកនុងរបព័នធ Common Law ឌសិមើរ 

នឹងឌសិចកតីសិឌរមចរបស់ិតុោការ។ ផទុយឌៅវញិ រដឋបាលកនុងរបព័នធ Civil Law បកស្សាយចាប់ 

មុននឹងអនុវតតន៍វា។ ដូឌចនោះ កនុងឌពលណតមួយ ឌដើមបីឌចៀសិវាងអនីតានុកូលភាពរបស់ិវា រដឋបាលរតូវ

ណផែកឌលើនីតានុកូលភាពផង (សិមតថកិចេជាប់ចាំែង) នឹងកាោនុវតតភាពផង (អាំណាចឆន្ធទ នុសិិទ្ធិ)។  

 រដឋបាល ជាឱ្បករែ៍ដ៍សិាំខាន់ននអាំណាច។ វាមនលកខែៈផ្កត ច់ការ រដឋបាលបងខាំឱ្យបុគគល

អនុវតតន៍ឌសិចកតីសិឌរមចរបស់ិខលួនជាឯកឌតាត ភាគី។ កនុងករែីរងឹទ្ទឹ្ង រដឋបាលបងខាំតាមការឌរបើកមល ាំង 

ឱ្យបុគគលអនុវតតន៍ឌសិចកតីសិឌរមចរបស់ិខលួន។ រដឋអាចឌរបើឌសិចកតីសិឌរមចសាធារែៈ ណដលខលួនមនភាព 

ផ្កត ច់មុខ ប៉ាុណនតការឌរបើកមល ាំងឌនោះ ក៏រតវូឌគ្នរពរពាំណដនរបស់ិវាណដរ មនន័យថា ឌគបងខាំរដឋបាល ឱ្យឌគ្នរព 

វធិានមួយចាំនួន ណដលរាស្ត្សិតរបជាអាចទមទរឱ្យមនការឌគ្នរពឌនោះ។ ការជាំទស់ិឌនោះ រតូវបនទន់បនតិច 

ជាមួយនឹងសិញ្ជញ ែននរដឋរបជាធិបឌតយយ។ វធិាននីតិ មិនចងឌជើងរដឋបាលណដលទ្ទួ្លបាននូវអាំណាច

វាយតនមលដ៍ធាំទូ្ោយឌលើកាោនុវតតភាពននសិកមមភាពរបស់ិខលួនឌទ្ ចាំឌរោះឌរឿងឌនោះ រដឋបាលមន 

អាំណាចឆន្ធទ នុសិិទ្ធិ (ឌចញឌសិចកតីសិឌរមច ឌៅឌរៅវធិានណដលបានឌរៀបចាំ)។ រដឋបាលក៏មនអាំណាច 

បកស្សាយដ៏ទូ្ោយណដរ (អាំណាចឱ្យតនមលឌលើវធិាន) ស្សិបឌៅនឹងចាប់។ 

 
៣. ករែីបន្ធទ ន់ ឬកាលៈឌទ្សិៈពិឌសិសិ ៖ ការសិរមបតរមវូននឌគ្នលការែ៍នីតានុកូលភាព 

មនសិមមតិកមមឌផសងៗណដលកនុងឌន្ធោះ ការឌគ្នរពឌគ្នលការែ៍នីតានុកូលភាពឌោយរដឋបាល 

អាចរតវូបនទន់ ឌដើមបផីតល់លទ្ធភាពឱ្យរដឋបាល ឌធវើសិកមមភាពឌោយមឺុងម៉ា ត់ផង និងឆ្ប់រ ័សិផង។ 

ដូឌចនោះ ឌគអាចទ្ទួ្លយកថា កនុងកាលៈឌទ្សិៈមនវបិតតិ ភាពចាាំបាច់ រតូវឈនោះឌលើការឌគ្នរពដ៏មឺុងម៉ា ត់ 

នននីតានុកូលភាព។ 

 
៣.១. រទឹ្សិតីយុតតិសាស្ត្សិតននកាលៈឌទ្សិៈពិឌសិសិ 

រទឹ្សិតីកាលៈឌទ្សិៈពិឌសិសិ រតូវបានបឌងាើតឌ ើងឌោយកុងសីិឌដតា21 ឌៅសិ្ង្ហគ មឌោក 

ឌលើកទី្មួយ។  
 
 
 

                                                           
21កុងសីិឌដតា ៖ ជាតុោការរដឋបាលកាំពូល ឌៅរបឌទ្សិបារាាំង។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្ត្រ និ្ងវទិ្យាសាស្ត្រស្ដ្ឋកិច្ច  បរញិ្ញា បត្តនី្តិសាស្ត្រ 

 

និសិិសត៖ ឃុន សុិគន្ធធ វ,ី តឹក សិិរវីចិិរត                                       25 សាស្ត្សាត ចារយណែន្ធាំ៖ ឌឌឿក ពិឌោរ 

៣.១.១. សិញ្ជញ ែននកាលៈឌទ្សិៈពិឌសិសិ 

 Heyriès ខុសិ។ កុងសីិឌដតា បានវនិិចឆ័យថា ឌោយឌោងតាមរដឋធមមនុញ្ញ កនុងឌរឿងឌនោះមរតា 

៣ នន ចាប់ធមមនុញ្ញ ២៥ កុមាៈ ១៨៧៥ វាជាសិមតថកិចេននអាំណាចសាធារែៈ កនុងការឃ្លល ាំឌមើលឌៅ 

រគប់ឌពលទាំងអស់ិ ឌសិវាសាធារែៈណដលបឌងាើតឌ ើងឌោយចាប់ និងបទ្បញ្ជា ឱ្យសិថិតឌៅកនុង 

សាថ នភាពដាំឌែើ រការឌៅ និងតាមោនឌមើល រាល់ការលាំបាកណដលឌកើតឌចញពីសិ្ង្ហគ ម ឌធវើោ៉ាងណា

មិនឱ្យគ្នាំងដាំឌែើ រការ។  

របសិិនឌបើរដឋបាលរតូវឌគ្នរពវធិានណដលបឌងាើតឌគ្នលការែ៍នីតានុកូលភាព ឌគ្នលការែ៍ 

ឌនោះ អាចឌធវើជាកមមវតថុននការបត់ណបនមួយចាំនួន។ ដូឌចនោះ កិចេមួយចាំនួនដូចជា រោឋ ភិបាលកិចេ ឬវធិាន 

ការឌរៀបចាំនផទកនុង ឌគចផុតពីការរតួតពិនិតយរបស់ិឌៅរកមរដឋបាល។ ដូឌចនោះ រដឋបាលមនឌសិរភីាព 

កនុងការអនុវតតឌគ្នលការែ៍ណដលខលួនចង់ឌធវើ។ ជាពិឌសិសិ ឌៅរកមដឋបាលអាចសិឌរមចថា វធិាននីតិ 

ជាធមមតា មិនរតូវអនុវតតន៍ ឌោយសារសារជាតិពិឌសិសិននកាលៈឌទ្សិៈ។ តួោ៉ាង បញ្ជា ណដលឌចាទ្

ឌ ើងកនុងសាលដីកានននងៃទី្ ណខ២៨ ឆ្ន ាំកុមាៈ ១៩១៩។ 

អភិបាលរកងុ ទូ្ ុង ឌៅនងៃទី្ ០៩ ណខឌមសា ១៣ ឧសិភា និង ២៤ មិងុន្ធ ១៩១៦ ឌចញ 

វធិានការខុសិៗគ្នន  កាំែត់នគរបាលរកាទ្មល ប់លែរបស់ិសិងគម។ ហាមមេ ស់ិហាងលក់ឌរគឿង 

ឌភសិាជៈ ទ្ទួ្ល និងបឌរមើឱ្យផឹកដល់ស្សីិៗណដលមកមន ក់ឯងកតី ឬមនគ្នន កតី។ ឌសិចកតីសិឌរមចទាំង 

ឌន្ធោះ ក៏ហាមផងណដរ ចាំឌរោះស្សីិៗមកមន ក់ឯង កនុងការកាំដររបុសិៗឌៅឌរៅសិង្ហា ត់រកាសិិទ្ធិ និង 

ការលក់ឌភសិាជៈ។ ទ្ែឌ កមម គឺការបឌែត ញឌចញពីជាំរ ាំទូ្ ុង កនុងករែីមិនរាងចាល នឹងបិទ្ 

រគឹោះសាថ ន។ ប៉ាោះរល់កនុងសិកមមភាពវជិាា ជីវៈរបស់ិខលួន អនកស្សីិ Dol និង Lauren ជាស្សីិកាំដរឌសិនើ សុិាំឱ្យ 

កុងសីិឌដតា ឌមឃភាពវធិានការទាំងបីឌនោះឌចាល។ កុងសីិឌដតា រចានឌចាលរកយបែតឹ ង ឌៅនងៃទី្ 

២៨ ណខកុមាៈ ឆ្ន ាំ១៩១៩ ឌោយវាយតនមលថា រពាំណដនឌធវើឌ ើងឌោយអភិបាលរកងុ ចាំឌរោះឌសិរភីាព 

សាធារែៈ មនការបញ្ជា ក់រតឹមរតូវចាំឌរោះកាលៈឌទ្សិៈឌន្ធោះ។ 

អវីណដលកាំែត់ជាក់ោក់ ឌៅកនុងឌសិចកតីសិឌរមចរបស់ិកុងសីិឌដតា គឹឌពលណដលវធិានការ

ទាំងឌន្ធោះរតូវបានឌចញ ពីឌររោះកាលឌន្ធោះ វាជាសិ្ង្ហគ មឌោកឌលើកទី្១។ ឌៅអាំ ុងឌពលឌន្ធោះ 

វាណតងណតមិនអាចធាន្ធការការររផលរបឌោជន៍សាធារែៈបាន ឌោយឌគ្នរពនីតានុកូលភាព

ជារបនពែីឌន្ធោះ។ ឌដើមបរីបឈមមុខនឹងសាថ នភាពរបឌភទ្ឌនោះ ចាប់មួយចាំនួនរតូវបានអនុម័ត កនុង

ឌន្ធោះមន ចាប់សិតីពីវរិកឹតិកាល ណដលរតូវអនុវតតកនុងឌរឿងឌនោះ។ ចាប់ទាំងឌន្ធោះ អនុញ្ជញ តឱ្យអាជាា ធរ

រដឋបាល ឌៅោ៉ាងឆ្ៃ យជាងឌពលធមមតា កនុងវធិានការណដលខលួនរតូវឌចញ។ ប៉ាុណនត ឌោយចាប់មិន



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្ត្រ និ្ងវទិ្យាសាស្ត្រស្ដ្ឋកិច្ច  បរញិ្ញា បត្តនី្តិសាស្ត្រ 

 

និសិិសត៖ ឃុន សុិគន្ធធ វ,ី តឹក សិិរវីចិិរត                                       26 សាស្ត្សាត ចារយណែន្ធាំ៖ ឌឌឿក ពិឌោរ 

អាចណចងបានរគប់ ឌៅរកមបានទ្ទួ្លសាគ ល់ឌគ្នលការែ៍ឌផសងៗទាំងឌនោះ កនុងយុតតិសាស្ត្សិតមួយ

ណដលរតូវអនុវតត កាលណាចាប់មនភាពខវោះចឌន្ធល ោះ។ នីតានុកូលភាពជាអញ្ញរតកមមឌនោះ ណដលរតូវ

ទ្ទួ្លសាគ ល់ថា ជារទឹ្សិតីននកាលៈឌទ្សិៈ ឌ ើយជាកមមវតថុននការទ្ទួ្លសាគ ល់ពិឌសិសិ អាចបនទន់

វធិានទ្រមង់ និងវធិានរគឹោះ ឌដើមបីឱ្យរដឋបាលបាំឌពញឌបសិកមមរបស់ិខលួន។ វាមិនណមនជាការផតល់លទ្ធ

ភាពឱ្យឌៅរកមឌៅ ួសិពីចាប់ឌទ្ ប៉ាុណនតគឺឌដើមបីសិរមប់តរមូវវធិាននីតិ ឌៅនឹងកាលៈឌទ្សិៈនន

ឌពល ឌដើមបឱី្យឌសិចកតី សិឌរមចចាាំបាច់ចាំឌរោះការណងរកាផលរបឌោជន៍សាធារែៈអាចឌចញបាន 

ណតថាវធិានការទាំងឌនោះ អាចវនិិចឆ័យថា ខុសិចាប់កនុងកាលៈឌទ្សិៈធមមតា។  

ប៉ាុណនត ឌៅរកមមិនណមនគ្នម នមឌធាបាយរតួតពិនិតយឌន្ធោះឌទ្ ឌៅទី្បាំផុត គឺឌៅរកមឌនោះឌ ើយ

ជាអនកកាំែត់ថា មន ឬមិនមនកាលៈឌទ្សិៈពិឌសិសិ។ ការរតតួពិនិតយរបស់ិឌៅរកម កាន់ណតសុិរកឹត 

ឌ ើង ពីឌររោះឌៅរកមវាយតនមលកាលៈឌទ្សិៈណបបឌនោះ តាមការជាក់ណសិតង ឌ ើយមិនណមនឌោយ

រឌបៀបទូ្ឌៅឌន្ធោះឌទ្ឌលើសិពីឌនោះឌៅឌទ្ៀត បណនថមឌលើការរតួតពិនិតយឌនោះ គឺការរតួតពិនិតយខាង 

នគរបាលរដឋបាល ឌ ើយណដលទក់ទ្ងឌៅនឹងយុតតិកមម និងការសិរមបតរមូវននវធិានការណដល 

ឌចញ។ ដូឌចនោះ ឌដើមបីឱ្យស្សិបចាប់ រាល់វធិានការនគរបាលរដឋបាល រតូវបញ្ជា ក់ឌោយការរ ាំខាន

ននសិណាត ប់ធាន ប់សាធារែៈ និងរតូវសិរមបតរមវូឌៅនឹងភាពធៃន់ធៃរននការរ ាំខានឌនោះ។  

ឌៅកនុងឌរឿងកតី ឌោកស្សីិ Dol និង Laurent នងៃទី្ ២៨ ណខកុមាៈ ឆ្ន ាំ១៩១៩ កុងសីិឌដតា បាន

ទ្ទួ្លសាគ ល់និយ័តភាពននវធិានការនគរបាល ដូចជាការហាមមិនឱ្យបឌរមើដល់ការផឹក ចាំឌរោះ

ន្ធរសីាធារែៈ និងការហាមមិនឱ្យបឌរមើផលូវឌភទ្។ ស្ត្សិតីទាំងពីរន្ធក់ Dol និង Laurent បតឹងឌសិចកតី 

សិឌរមច ឌោយនិោយថា វាប៉ាោះរល់ដល់ឌសិរភីាពននការឌដើឌ ើរ។ កុងសីិឌដតាទ្ទួ្លយកការ

កាំែត់រពាំណដនឌសិរភីាពឌនោះ ឌោយបញ្ជា ក់ពីលកខែៈពិឌសិសិថា “វាជាសិមតថកិចេរបស់ិឌៅរកម 

ណដលឌៅឌរកាមការរតតួពិនិតយរបស់ិខលួន អាំណាចនគរបាលទាំងឌនោះ រតូវឌធវើឌ ើងឌោយពិចារណា

ដល់ភាពចាាំបាច់ ទញឌចញពីសាថ នភាពសិ្ង្ហគ ម ឌៅតាមកាលៈឌទ្សិៈននឌពល និងទី្កណនលង 

របឌភទ្បុគគលខាងឌលើ និងរបឌភទ្ឌរគ្នោះភ័យណដលរតូវបង្ហា រ ឌ ើយឌនោះសិថិតឌៅកនុងការវាយតនមល

របស់ិឌៅរកម”។  

 
 
 
 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្ត្រ និ្ងវទិ្យាសាស្ត្រស្ដ្ឋកិច្ច  បរញិ្ញា បត្តនី្តិសាស្ត្រ 

 

និសិិសត៖ ឃុន សុិគន្ធធ វ,ី តឹក សិិរវីចិិរត                                       27 សាស្ត្សាត ចារយណែន្ធាំ៖ ឌឌឿក ពិឌោរ 

៣.១.២. អានុភាពននកាលៈឌទ្សិៈពិឌសិសិ 

រទឹ្សិតីននកាលៈឌទ្សិៈពិឌសិសិ អនុញ្ជញ តឱ្យអាជាា ធររដឋបាលរចួខលួនពីការទ្ទួ្លខុសិរតូវ។ 

 
៣.២. វធិានធមមតាននសិមតថកិចេ  

អាំណាចឌចញបទ្បញ្ជា  អាចឌធវើឌ ើងកនុងរងវង់សិមតថកិចេននអាំណាចរបស់ិសិភា កាលណាភាព 

បន្ធទ ន់ោក់បងខាំដល់អាំណាចបញ្ជា  ឌ ើយសិភាមិនអាចរបជុាំបាន (កុងសីិឌដតា, Ass. 16 April 1948, 

Heyriès) ម្នតីរដឋការ អាចឌធវើសិកមមភាពរបកបឌោយរបសិិទ្ធភាព ពីឌររោះម្នតីរដឋការឌនោះមន 

នីតិសិមបទកនុងការឌធវើ។ កុងសីិឌដតា ក៏បានទ្ទួ្លយកផងណដរថា កនុងករែីមនភាពខវោះចឌន្ធល ោះ 

របស់ិអាជាា ធររដឋបាល បុគគលធមមតា ក៏អាចជាំនួសិអាជាា ធរឌនោះបានណដរ ឌោយឌចញវធិានការន្ធន្ធ 

ទមទរឌោយកាលៈឌទ្សិៈ ដូឌចនោះបុគគលឌនោះឌដើរតួន្ធទី្ជាម្នតីរដឋការតាមការជាក់ណសិតង។ 

 
៣.៣.វធិានទ្រមង់ 

ឌសិចកតីសិឌរមចណដលឌចញឌោយអាជាា ធររដឋបាល អាចមនលកខែៈជាបទ្បញ្ជា  ឬឯកតតភូត 

ឌៅតាមឋាន្ធនុរកមននលិខិតបទ្ោឋ ន។  

 
៣.៤. ការឌគ្នរពឌគ្នលការែ៍រគឹោះ 

តាមធមមតា សិកមមភាពរដឋបាលរតូវឌគ្នរពឌគ្នលការែ៍រគឹោះ ៖ ឌសិរភីាពឌដើរឌ ើរ សិិទ្ធិកមមសិិទ្ធិ 

ឌសិរភីាពបុគគល...។ 

ប៉ាុណនត ឌៅរកមរដឋបាល រតួតពិនិតយអងគឌសិចកតី ឌលើវធិានការណដលឌចញឌោយរដឋបាល កនុង

រកបខែឌ ននរទឹ្សិតីននកាលៈឌទ្សិៈពិឌសិសិ។ ដាំបូង ឌៅរកមរតតួពិនិតយអតថិភាពននកាលៈឌទ្សិៈ

ពិឌសិសិ ៖ រពឹតតិការែ៍ណដលធៃន់ធៃរបាំផុត ឌ ើយឥតឌរពៀងទុ្ក ជារបការណដលណចកោច់ឌចញពី 

កាលៈឌទ្សិៈ ពិឌសិសិននភាពបន្ធទ ន់។ សាថ នភាពឌនោះរតូវឌកើតឌ ើងនូវកាលបរឌិចឆទ្ ណដលឌសិចកតី

សិឌរមចរតូវបាន ឌចញ។ ម៉ាាងឌទ្ៀត ឌៅរកមពីបទ្រ ាំឌោភអាំណាច អោះអាងថារដឋបាល ពិតជាមិន

អាចឌចញវធិានការ ណដលសិថិតកនុងបញ្ជា  ឱ្យបានរតឹមរតូវតាមឌន្ធោះឌទ្។ ឌៅទី្បញ្េ ប់ឌៅរកម 

រដឋបាល ពិនិតយឱ្យឌឃើញថា កិចេណដលសិថិតឌៅកនុងបញ្ជា រតូវបានឌចញកនុងឌគ្នលបាំែងនន 

ផលរបឌោជន៍ទូ្ឌៅ ជាពិឌសិសិឌដើមបី ធាន្ធនិរនតរភាពរបស់ិរដឋ ឌ ើយញាាំងឱ្យមនភាពចាាំបាច់

ឌោយកាលៈឌទ្សិៈពិឌសិសិននឌពល។  



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្ត្រ និ្ងវទិ្យាសាស្ត្រស្ដ្ឋកិច្ច  បរញិ្ញា បត្តនី្តិសាស្ត្រ 

 

និសិិសត៖ ឃុន សុិគន្ធធ វ,ី តឹក សិិរវីចិិរត                                       28 សាស្ត្សាត ចារយណែន្ធាំ៖ ឌឌឿក ពិឌោរ 

៣.៤.១. របបចាប់ណដលឌរៀបចាំកាលៈឌទ្សិៈពិឌសិសិ 

ចាប់បារាាំង មនអតថបទ្ចាប់ពីរ ណដលបឌងាើនសិមតថកិចេរបស់ិអាជាា ធររដឋបាលឌៅកនុងឌពល

ណដលមនការលាំបាកធាំៗ៖  

ចាប់ចុោះនងៃទី្ ០៩ ណខសីិហា ឆ្ន ាំ១៩៤៩ សិតីពីភាពវរិកឹតិកាលក៏ដូចជាចាប់ចុោះនងៃទី្ ០៣ ណខឌមសា 

ឆ្ន ាំ១៩៤៥ សិតីពីសាថ នភាពបន្ធទ ន់។ 

ឌៅរពោះរាជាណាចរកកមពុជា មិនទន់មនអនតរាគមន៍ននចាប់ឌនោះឌៅឌ ើយ។ វាណលងណត 

រដឋធមមនុញ្ញណចងពីរគ្នមនអាសិនន22 និង កាលៈឌទ្សិៈពិឌសិសិ )23។ 

ក. វរិកឹតិកាល24
 

ណចងឌោយមរតា ៣៦ ននរដឋធមមនុញ្ញបារាាំង នងៃទី្ ០៤ ណខតុោ ឆ្ន ាំ១៩៥៨ វរិកឹតិកាល អាច

សិឌរមចបានណតឌោយរកឹតយឌចញឌៅគែៈរដឋម្នតី និងសិរមប់រយៈឌពលអតិបរមិ ១២ នងៃ។ 

ផុតរយៈឌពលឌនោះ ការពនាឌពលននវរិកឹតិកាលរតូវសិឌរមចឌោយរដឋសិភា។  

បឌងាើតឌ ើងឌដើមបីរបឈមឌៅនឹងឌរគ្នោះភ័យធាំៗ ឌកើតឌចញពីសិ្ង្ហគ ម ល្ នរនឬកុបបកមម 

របោប់អាវធុ វរិកឹតិកាល តរមូវឱ្យឌផទរអាំណាចនគរបាលឌៅឱ្យអាជាា ធរឌោធា។ ការជាំនួសិអាជាា ធរ 

សីុិវលិ មនតនមលណតចាំឌរោះនគរបាលទូ្ឌៅប៉ាុនឌណាណ ោះ ឌ ើយមិនណមនចាំឌរោះនគរបាលពិឌសិសិឌទ្ 

ការជាំនួសិឌនោះ ក៏មិនណមនជាសិវ័យរបវតតិណដរ ៖ វាឌកើតឌ ើងណតកនុងករែីណា  ណដលអនកទ្ទួ្លខុសិ 

រតវូឌោធា យល់ឌឃើញថា វាចាាំបាច់ប៉ាុនឌណាណ ោះ។ អនកទ្ទួ្លខុសិរតូវឌោធាទាំងឌនោះ អាចអនុញ្ជញ តឱ្យ 

អាជាា ធរសីុិវលិឌធវើសិកមមភាពឌនោះបានតាមរបតិភូកមម។ 

 ការជាំនួសិអាជាា ធរឌោធាឌនោះ រតវូបញ្ជា ក់ផងណដរ ឌោយការរតឹតបតិឌសិរភីាពសាធារែៈ 

ឌៅ ួសិពីអវីណដលនីតិរមួអនុញ្ជញ ត។ ឧទ រែ៍ សិិទ្ធិណឆកឌឆរទាំងនងៃទី្ និងយប់ សិិទ្ធិឌធវើឲ្យអនក

ណដលធាល ប់ជាប់ឌទសិរព មទ្ែឌ  និងជនណដលគ្នម នលាំឌៅោឋ នជាក់ោក់ ឌចញឲ្យឆ្ៃ យ ឌៅកនុងណដនដី 

ណដលោក់ឱ្យសិថិតកនុងវរិកឹតិកាល សិិទ្ធិរបឹអូសិអាវធុ និងរគ្នប់រ ាំឌសិវ សិិទ្ធិហាមការរបជុាំគ្នន  ណដលន្ធាំ

ឱ្យមនហានិភ័យបាត់បង់សិណាត ប់ធាន ប់។  
 
 

                                                           
22មរតា ២២ ននរដឋធមមនុញ្ញននរពោះរាជាណាចរកកមពុជា ១៩៩៣។ 
23មរតា ៨៦ ននរដឋធមមនុញ្ញននរពោះរាជាណាចរកកមពុជា ១៩៩៣។ 
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សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្ត្រ និ្ងវទិ្យាសាស្ត្រស្ដ្ឋកិច្ច  បរញិ្ញា បត្តនី្តិសាស្ត្រ 

 

និសិិសត៖ ឃុន សុិគន្ធធ វ,ី តឹក សិិរវីចិិរត                                       29 សាស្ត្សាត ចារយណែន្ធាំ៖ ឌឌឿក ពិឌោរ 

ខ. សាថ នភាពបន្ធទ ន់ 

ផតល់ឌៅឱ្យអាជាា ធរសីុិវលិ កនុងភូមិសាស្ត្សិតមួយ ណដលវារតូវអនុវតតន៍នូវអាំណាចនគរបាល

ពិឌសិសិ សិតីពីការតាាំងបទ្បញ្ជា ឌលើចរាចរែ៍ និងការសាន ក់ឌៅរបស់ិមនុសិស ឌលើការបិទ្ទី្កណនលង

ឌបើកសិរមប់ សាធារែៈជន និងសិតីពីការចាប់យកអាវធុ។ របបពិឌសិសិឌនោះ មិនមនណចងឌៅកនុង

ចាប់ណខមរឌទ្ ទក់ទ្ងឌៅនឹងទ្រមង់ណបបបទ្ននការរគប់រគងវបិតតិ ឌលើកណលងណតមរតា ២២ និង ៨៦ នន 

រដឋធមមនុញ្ញ ននរពោះរាជាណាចរកកមពុជាឆ្ន ាំ ១៩៩៣ (មរតា ២២ ៖ “ឌៅឌពលរបជាជាតិរបឈមមុខនឹង
ឌរគ្នោះថាន ក់ រពោះមហាកសរតរទ្ង់របកាសិរបទនដាំែឹងជាសាធារែៈ ោក់របឌទ្សិជាតិសិថិត ឌៅកនុង
ភាព អាសិនន ឌរកាយពីបានមតិឯកភាពពីន្ធយករដឋម្នតី របធានរដឋសិភា និងរបធានរពឹទ្ធសិភា។” 
មរតា ៨៦ ៖ “កនុ ងកាលៈឌទ្សិៈណដលរបឌទ្សិជាតិ រដឋសិភារបជុាំរាល់នងៃទី្ជារបចាាំ។ រដឋសិភាមន
សិិទ្ធិ សិឌរមចកាលៈឌទ្សិៈពិឌសិសិខាងឌលើឌនោះ កាលឌបើសិភាពការអនុញ្ជញ ត។ ឌបើរដឋសិភាមិនអាច
របជុាំបានឌទ្ ឌោយមូលឌ តុចាាំបាច់ជាអាទ្ិ៍ ឌៅឌពលណដលកមល ាំងបរឌទ្សិមកកាន់កាប់ទឹ្កដី 
ការរបកាសិភាពអាសិននរតវូបនតឌៅមុខជាសិវ័យរបវតតិ។ ឌៅឌពលរបឌទ្សិជាតិឋិតកនុងភាពអាសិនន 
រដឋសិភាមិនអាចរតវូរ ាំោយបានឌ ើយ)។”  

 
 
  
 

 

       

 

 

 

 

 

       

(របភពនីតានុកូលភាពរដឋបាល) 

រដ្ឋ 

េភា អ្ង្គការនតីិរបតតិបតត ិ

របជាជន

រដ្ឋបាល

រដឋធមមនុញ្ញ 

សិនធិសិញ្ជញ  

ចាប់ 

បទ្បញ្ជា

ឌគ្នលការែ៍ទូ្ឌៅននចាប់

យុតតិសាស្ត្សិត



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្ត្រ និ្ងវទិ្យាសាស្ត្រស្ដ្ឋកិច្ច  បរញិ្ញា បត្តនី្តិសាស្ត្រ 

 

និសិិសត៖ ឃុន សុិគន្ធធ វ,ី តឹក សិិរវីចិិរត                                       30 សាស្ត្សាត ចារយណែន្ធាំ៖ ឌឌឿក ពិឌោរ 

ជំពូក្ ២ 

ការរតួតពិនិតយននេក្មមភាពរដ្ឋបាល 
 របជាពលរដឋណខមរមនសិិទ្ធិបតឹងបរហិារ បតឹងតវា៉ា  ឬបតឹងទរសិាំែងជួសិជុលការខូចខាត 

ណដលបណាត លមកពីអាំឌពើខុសិចាប់របស់ិអងគការរដឋ របស់ិអងគការសិងគម និងរបស់ិបុគគលិកននអងគការទាំង

ឌន្ធោះ។ ការឌោោះស្សាយបែតឹ ងតវា៉ា និងសិាំែងជួសិជុលការខូចខាត ជាសិមតថកិចេរបស់ិតុោការ។ 

មរតាឌនោះ ណចងពីសិិទ្ធិរបស់ិបុគគលណដលជាសិិទ្ធិរដឋធមមនុញ្ញ កនុងការការរររបឆ្ាំងនឹងរាល់ការ 

រ ាំឌោភសិិទ្ធិ របស់ិខលួនឌោយរដឋបាល។ សិិទ្ធិឌនោះ ក៏រតូវពរងឹងឌោយមរតា ១២៨ ងមី។ មរតា ១២៨ ងមី 

“អាំណាចតុោការជាអាំណាចឯករាជយ។ អាំណាចតុោការធាន្ធរកាអន្ធគតិ និងការររសិិទ្ធិឌសិរភីាព
របស់ិរបជាពលរដឋ។ អាំណាចតុោការរគបដែត ប់ឌៅឌលើឌរឿងកតីទាំងអស់ិរមួទាំងឌរឿងកតីរដឋបាលផង។ 
អាំណាចឌនោះ រតូវរបគល់ឱ្យតុោការកាំពូល និងសាោជរមោះកតី រគប់ណផនក និងរគប់ជាន់ថាន ក់។” 
សិិទ្ធិរបស់ិបុគគលឌនោះ ក៏រតូវធាន្ធ ឌោយឌសិចកតីរបកាសិជាសាកលសិតីពីសិិទ្ធិមនុសិសណដលមនតនមលគតិ

យុតតឌសិមើរដឋធមមនុញ្ញ25។ 

 មរតា ៨ ននឌសិចកតីរបកាសិជាសាកលសិតីពីសិិទ្ធិមនុសិស៖  

“ជនរគប់របូមនសិិទ្ធិទ្ទួ្លបាននូវបែតឹ ងជាក់ណសិតងមួយ ឌៅចាំឌរោះមុខតុោការជាតិមនសិមតថកិចេ 
របឆ្ាំងនូវរាល់អាំឌពើទាំងឡាយណា ណដលរ ាំឌោភសិិទ្ធិជាមូលោឋ ន ណដលរតូវទ្ទួ្លសាគ ល់ចាំឌរោះខលួន 
ឌោយរដឋធមមនុញ្ញ ឬចាប់។”  
 មនការរតួតពិនិតយជាឌរចើនរតូវបានឌរៀបចាំឌៅរពោះរាជាណាចរកកមពុជា កនុងឌន្ធោះមនទាំងការ 

រតតួពិនិតយមិនណមនតុោការ និងការរតតួពិនិតយតាមផលូវតុោការ ឌលើសិកមមភាពរដឋបាល។ 

 

 
 
 
 
 
 

                                                           
25មរតា ៣១ ននរដឋធមមនុញ្ញននរពោះរាជាណាចរកកមពុជា ១៩៩៣ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្ត្រ និ្ងវទិ្យាសាស្ត្រស្ដ្ឋកិច្ច  បរញិ្ញា បត្តនី្តិសាស្ត្រ 

 

និសិិសត៖ ឃុន សុិគន្ធធ វ,ី តឹក សិិរវីចិិរត                                       31 សាស្ត្សាត ចារយណែន្ធាំ៖ ឌឌឿក ពិឌោរ 

ផ្ផែក្១ 
ការរតួតពិនតិយតាមផលវូតុលាការ 

 
ក្ថាខណឌ ១  យតុតធិម៌រដ្ឋបាល៖ ការរតួតពិនិតយតាមផលូវតុលាការ 

 
អតថិភាពននតុោការរដឋបាល រតវូពនយល់បានតាមភាពចាាំបាច់កនុងការជរមោះកតី និងរតួតពិនិតយ 

រដឋបាល ឌដើមបឌីោោះស្សាយជឌមល ោះរវាងរដឋបាល និងអនកឌរបើរបាស់ិ (រាស្ត្សិតរបជា)។ កនុងរបឌទ្សិមួយចាំនួន 

ជាពិឌសិសិ របឌទ្សិអង់កលូសាក់សិង់ រដឋបាលរតូវវនិិចឆ័យដូចបុគគលណដរ ឌៅកនុងតុោការណតមួយ។ ប៉ាុណនត 

ឌៅកនុងរពោះរាជាណាចរកកមពុជា ដាំឌណាោះស្សាយជឌមល ោះតាមឌគ្នលការែ៍ រតវូទ្ទួ្លបានឌៅចឌរោះ

មុខសាោដាំបូង ឬ តុោការនននីតិរមួ (មរតា ១២៨ ននរដឋធមមនុញ្ញឆ្ន ាំ ១៩៩៣) ។  

 ជាទូ្ឌៅ រាស្ត្សិតរបជាអាចបតឹងឌៅឌៅរកម ពីរគប់ជឌមល ោះទាំងអស់ិណដលខលួនជាំទស់ិឌៅនឹងបុគគល 

សាធារែៈ (រដឋ រគឹោះសាថ នសាធារែៈ រដឋបាលថាន ក់ឌរកាមជាតិ) ឬ ឌៅកនុងករែីមួយចាំនួន បតឹងទស់ិ 

អងគការឯកជនទ្ទួ្លបនទុកឌសិវាសាធារែៈ។ ការទមទររបស់ិរាស្ត្សិតរបជា ឌៅចាំឌរោះមុខឌៅរកម 

មនឌ ម្ ោះថា ឧបាស្ស័ិយវវិាទ្ ផទុយនឹងបែតឹ ងឌៅអាជាា ធរឌចញឌសិចកតីសិឌរមច ណដលជាការបតឹងតវា៉ា

ឌៅរដឋបាលផ្កទ ល់។ មូលឌ តុណដលអាចន្ធាំឱ្យមនបែតឹ ងណបបឌនោះមនឌរចើន។ អាចជា ៖  

ការបតឹងឱ្យឌមឃភាពឌចាលទាំងស្សិងុ ឬ មួយណផនកននឌសិចកតីសិឌរមចរដឋបាលខុសិចាប់ បតឹងឱ្យរដឋបាល 

ទ្ទួ្លខុសិរតូវពីពយសិនកមមទ្ទួ្លរងឌោយរាស្ត្សិតរបជា ឌរលគឺឌសិនើសុិាំឱ្យមនការជួលជុលការខូតខាត។  

តុោការធមមតាកតី តុោការពិឌសិសិកតី ឌៅកនុងរដឋរបជាធិបឌតយយ តាំណាងឱ្យជឌមល ោះផល 

របឌោជន៍ពីរ៖ ការកាំែត់រពាំណដនននអាំណាចរបស់ិរដឋបាល និងការការរររាស្ត្សិតរបជា។ សិរមប់ 

រពោះរាជាណាចរកកមពុជា ការរតតួពិនិតយរដឋបាលរតូវកាំែត់ឌោយមរតា ១២៨ ងមី ននរដឋធមមនុញ្ញ ឆ្ន ាំ 

១៩៩៣ ៖  

“...អាំណាចតុោការរគបដែត ប់ឌៅឌលើឌរឿងកតីទាំងអស់ិរមួទាំងឌរឿងកតីរដឋបាលផង។”  
ចាំណែកឯរបឌទ្សិណដលមនរបព័នធចាប់ Common Law វញិ ការរតតួពិនិតយឌនោះបានរបគល់

ឌៅ ឱ្យតុោការនននីតិរមួ។ ការរតួតពិនិតយរដឋបាលឌោយតុោការ មនការឌជឿនឌលឿនខាល ាំង ឌបើឌរបៀប

ឌធៀបឌៅនឹងការរតតួពិនិតយរដឋបាលឌៅកនុងរបឌទ្សិ Common Law របព័នធរតួតពិនិតយឌៅរបឌទ្សិបារាាំង។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្ត្រ និ្ងវទិ្យាសាស្ត្រស្ដ្ឋកិច្ច  បរញិ្ញា បត្តនី្តិសាស្ត្រ 

 

និសិិសត៖ ឃុន សុិគន្ធធ វ,ី តឹក សិិរវីចិិរត                                       32 សាស្ត្សាត ចារយណែន្ធាំ៖ ឌឌឿក ពិឌោរ 

បារាាំងបានបឌងាើតតុោការពិឌសិសិ ឌន្ធោះគឺតុោការរដឋបាល ណដលមនសិមតថកិចេកនុងការឌោោះស្សាយ 

វវិាទ្រដឋបាល។ 

 
ក្ថាខណឌ ២ យតុតិធម៌រដ្ឋបាលសៅរពះរាជាណាចរក្ក្មពជុា 
រពោះរាជាណាចរកកមពុជា ណដលមនរបនពែីរាជានិយមផ្កត ច់ការ ពីសិតវតសទី្១នន 

រគឹសិតសិករាជ ដល់សិតវតសទី្១៩ យុតតិធម៌សិថិតឌៅកនុងអាំណាចរបស់ិរពោះមហាកសរត មនន័យថា 

អាំណាចរបស់ិរដឋទាំងអស់ិ សិថិតឌៅឌលើរពោះមហាកសរតណតអងគឯង ណដលកនុងឌន្ធោះ មនអាំណាចតុោការ

ផង។ ឌទ្ើបណតមកកនុង សិម័យអាណាពាបាលបារាាំងប៉ាុឌណាណ ោះ ណដលអាំណាចរបស់ិរដឋរតួវណចកោច់ពីគ្នន ។ 

ការោក់ទ្ែឌ កមម ចាំឌរោះម្នតីរាជការ អនកមុខអនកការ ឬ ការបតឹងទស់ិនឹងឌសិចកតីសិឌរមចរបស់ិរដឋបាល 

រតូវឌោោះស្សាយណតឌោយរពោះមហាកសរតប៉ាុឌណាណ ោះ។ ឌទោះជាបារាាំង សាកលបងបញ្េូ លយុតតិធម៌រដឋបាល 

មកកនុងរពោះរាជាណាចរកកមពុជា ឌៅចុងសិតវតសទី្១៩ក៏ឌោយ ក៏ឌរឿងឌនោះ មិនអាចសិឌរមចជា 

សិមិទ្ធផលណដរ ឌោយសារមូលឌ តុចមបងពីរ គឺមូលឌ តុនឌោបាយ និង ិរញ្ញវតថុ។ ទក់ទ្ងកនឹង

មូលឌ តុនឌោបាយ គឺថា អនកនឌោបាយណខមរ មិនមនឆនទៈចង់ឱ្យតុោការរដឋបាលឌកើតឌ ើង

ឌន្ធោះឌទ្ ពីឌររោះវាអាចកាត់បនថយអាំណាចផ្កត ច់ការរបស់ិខលួន ឌៅកនុងករែីណដលផនត់គាំនិតរបស់ិអនក

នឌោបាយ មិនបានឌធវើការណចកឱ្យោច់គ្នន រវាងនឌោបាយ និងរដឋបាល ក៏ដូចតុោការណដរ។ 

មូលឌ តុ ិរញ្ញវតថុ ទក់ទ្ងឌៅនឹងងវកិារណដលរតូវយកមករទ្រទ្ង់ការបឌងាើតតុោការ សាោ 

បែតុ ោះបណាត លឌៅរកមវជិាា ជីវៈសិរមប់ឌរឿងកតីរដឋបាល26។ ដូឌចនោះ តាមទ្មល ប់តាាំងពីបរមកាលមក 

វវិាទ្រដឋបាលរតវូឌោោះស្សាយ ឌោយរពោះរាជសិវនការ ណដលមនរពោះមហាកសរតជាអនកសិឌរមច។ ទ្មល ប់

ឌនោះ រតូវអនុវតតឌោយរពោះបាទ្ សិឌមតចរពោះនឌរាតតម សីិ នុ ឌៅសិម័យសិងគមរាស្ត្សិតនិយម។ ប៉ាុណនតវារតវូ

បានកាត់ផ្កត ច់មួយរយៈធាំ ន្ធ សិម័យណខមររក ម និងសិម័យ សាធារែរដឋរបជាមនិតកមពុជា។ ឌរកាយ

ការឌបាោះឌឆ្ន ត ឌោយឌសិរ ី និងយុតតិធម៌ឌរៀបចាំឌ ើងឌោយអងគការសិ របជាជាតិ ជាមួយនឹងការ 

ោងនិវតតចូលកនុងរបឌទ្សិវញិ រពោះបាទ្សិឌមតចរពោះនឌរាតតម សីិ នុ កនុងន្ធមរពោះអងគជារពោះមហាកសរត

ននរពោះរាជាណាចរកកមពុជា រពោះអងគបានផារភាា ប់ទ្មល ប់ឌនោះឌ ើងវញិ ឌោយអឌញ្ា ើញម្នតីរាជការ អនក

មុខអនកការ ណដលកនុងឌន្ធោះមន រដឋម្នតី អភិបាលឌខតត រកងុ និងម្នតីរាជ ការរក់ព័នធ ឌៅអងគុយមខ ង

រជងុខាងសាត ាំ និង របជារាស្ត្សិត ណដលបតឹង ពីការរ ាំឌោភសិិទ្ធិដីធលីឌៅអងគុយមខ ងឌទ្ៀតននឌវទិ្ការ រជុងខាងឌឆវង 
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សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្ត្រ និ្ងវទិ្យាសាស្ត្រស្ដ្ឋកិច្ច  បរញិ្ញា បត្តនី្តិសាស្ត្រ 

 

និសិិសត៖ ឃុន សុិគន្ធធ វ,ី តឹក សិិរវីចិិរត                                       33 សាស្ត្សាត ចារយណែន្ធាំ៖ ឌឌឿក ពិឌោរ 

ឌៅចាំឌរោះមុខរពោះភ័កត របស់ិរពោះអងគ រពោះមហាកសរត រពោះអងគឌលើកយកមកអានឌរឿងកតីមួយមតង  ៗឌ ើយ

រពោះអងគ ឌលើកនូវសិាំឌែើ មួយចាំនួន  ឌៅម្នតីរាជការរក់ព័នធឌដើមបសីិឌរមច។ ជាទូ្ឌៅ ឌគឌឃើញថា ម្នតី

ទាំងអស់ិឌន្ធោះ ណតងណតសិឌរមចតាមរពោះរាជសិាំឌែើ របស់ិរពោះអងគ ជារបឌោជន៍ដល់រាស្ត្សិតណដល 

ជាជនរងឌរគ្នោះ។ ទ្មល ប់ណបបឌនោះ មិនបានយូរប៉ាុន្ធម ន (១៩៩៤-១៩៩៥) ក៏រតវូបានកាត់ផ្កត ច់ឌៅវញិ 

ឌោយសារមូលឌ តុ មិនចាស់ិោស់ិ។ 

ឌៅឆ្ន ាំ ១៩៩៥ គឌរមងមួយរតូវបានបឌងាើតឌ ើង ទក់ទ្ងឌៅនឹងការបឌងាើតុោការរដឋបាល 

ប៉ាុណនត កនុងរកបខែឌ ននបទ្បញ្ជា ប៉ាុឌណាណ ោះ ឌោយឌោងឌលើមរតា ១២៨ ងមីននរដឋធមមនុញ្ញឆ្ន ាំ ១៩៩៣។ 

គឌរមងឌនោះ រតូវបានលិចបាត់ឌៅវញិ ឌៅឌពលឯកឧតតម ណចម សិៃួន អតីតរដឋម្នតីរកសួិងយុតតិធម៌ 

ទ្ទួ្លមរែៈភាព។  

រាជរោឋ ភិបាល បានោក់ឌចញនូវកាំណែទ្រមង់ននរបព័នធយុតតិធម៌ ឌៅរពោះរាជាណាចរកកមពុជា 

ចាប់តាាំងពីយុទ្ធសាស្ត្សិតចតុឌកាែដាំណាក់កាលទី្១ រ ូតដល់ដាំណាក់កាលទី្៣។ ប៉ាុណនត មិនទន់ 

ឌឃើញឌលចឌចញជាសិមិទ្ធផលជាក់ណសិតងឌៅឌ ើយ។ ណតឌទោះបីជាោ៉ាងឌនោះកតី វវិាទ្រដឋបាលនឹងរតវូ 

ឌោោះស្សាយឌោយតុោការនននីតិរមួ ឌោយឌោងឌលើមរតា ១២៨ ងមី។ 

មរតា ១២៨ ងមីននរដឋធមមនុញ្ញឆ្ន ាំ ១៩៩៣ណចងថា “អាំណាចតុោការជាអាំណាច ឯករាជយ។  
            អាំណាចតុោការ ធាន្ធរកាអាន្ធគតិ និងការររសិិទ្ធិឌសិរភីាពរបស់ិរបជាពលរដឋ។  

អាំណាចតុោការរគបដែត ប់ឌៅឌលើឌរឿងកតីទាំងអស់ិរមួទាំងឌរឿងកតីរដឋបាលផង។  
អាំណាចឌនោះ រតវូរបគល់ឱ្យតុោការកាំពូល និងសាោជរមោះកតីរគប់ណផនក និងរគប់ជាន់ 

ថាន ក់”។ 
 
 
 
 
 
 
 
 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្ត្រ និ្ងវទិ្យាសាស្ត្រស្ដ្ឋកិច្ច  បរញិ្ញា បត្តនី្តិសាស្ត្រ 

 

និសិិសត៖ ឃុន សុិគន្ធធ វ,ី តឹក សិិរវីចិិរត                                       34 សាស្ត្សាត ចារយណែន្ធាំ៖ ឌឌឿក ពិឌោរ 

ផ្ផែក្ ២ 
ការរតួតពិនតិយមនិផ្មនតុលាការ 

 
ជាការរតួតពិនិតយឌលើសិកមមភាពរដឋបាលណដលមិនរតូវឌធវើឌ ើងឌោយឌៅរកម។ ការរតតួពិនិតយ 

ឌនោះ អាចជាការរតួតពិនិតយ នផទកនុង ឬ នផទឌរៅ។ 

 
ក្ថាខណឌ  ១ ការរតួតពិនិតយនផៃក្ែងុ្ 

ការរតតួពិនិតយឌនោះ ចាាំបាច់ចាំឌរោះការតាមោន ការឌគ្នរពចាប់ឌោយរដឋបាល ឌ ើយការររ 

នីតិរដឋ ចាំឌរោះឌរឿងឌនោះ រដឋបាលមនអងគការមួយចាំនួន ឌដើមបីផតល់ឌោបល់ឱ្យខលួន៖ រកមុរបឹកាអនកចាប់ 

រកុមរបឹកាអភិវឌឍកមពុជា...ប៉ាុណនតធាតុសិាំខាន់ននការរតួតពិនិតយនផទកនុង ទក់ទ្ងឌៅនឹងអាំណាចឋាន្ធនុរកម 

ណដលឌគឌៅថា ការរតតួពិនិតយជាឋាន្ធនុរកម។ ឧទ រែ៍ របធានឋាន្ធនុរកម អាចណកសិរមួល ឬ 

លុបឌចាលកិចេទាំងឡាយ របស់ិថាន ក់ឌរកាមឱ្វាទ្របស់ិខលួន ណដលមិនស្សិមនីតានុកូលភាព ឬ ឌចញ

ផទុយឌៅនឹងកាោនុវតតភាព។  

 
ក. ការរតតួពិនិតយតាមរយៈបែតឹ ងរដឋបាល 

 ការរតតួពិនិតយបែតឹ ងឌៅអាជាា ធរណដលឌចញលិខិត គឺជាបែតឹ ងណដលអាចអនុញ្ជញ តឱ្យអនកឌរបើ 

របាស់ិឌសិវាសាធារែៈ ឬម្នតីរាជការ បតឹងតវា៉ាឌៅចាំឌរោះមុខអាជាា ធរ ណដលជាអនកឌចញលិខិត 

ឬ ឌសិចកតីសិឌរមចណដលរតវូតវា៉ា ឌដើមបីសុិាំឱ្យដកលិខិតឌន្ធោះឌចញវញិ ឬឌចញឌសិចកតីសិឌរមច

កនុងទ្រមង់មួយឌផសងឌទ្ៀត។  រាល់ឌសិចកតីសិឌរមចរបស់ិរដឋបាលទាំងអស់ិ សុិទ្ធណតអាចឌធវើជា 

កមមវតថុននបែតឹ ងអធាស្ស័ិយ។  

 បែតឹ ងឋាន្ធនុរកម (ឬបែតឹ ងឌៅអាជាា ធរអាណាពាបាល) ការតវា៉ារតូវឌធវើឌ ើងឌៅកាន់ 

អាជាា ធរថាន ក់ខពស់ិ ជាងអាជាា ធរណដលឌចញឌសិចកតីសិឌរមច។ បែតឹ ងឋាន្ធនុរកមឌនោះ អាចមន

អានុភាព បណាត លឱ្យមនឌសិចកតីសិឌរមចងមី បញ្ជា ក់មូលឌ តុរតឹមរតូវ ឬមួយឌោយសារ

ឌ តុផលននចាប់ ឬមួយឌោយសារឌ តុផលកាោនុវតតភាព សុិទ្ធណតជាបែតឹ ងមិនមន

ទ្រមង់ចាស់ិ ោល់ឌទ្ គឺជាបែតឹ ងនផទកនុងរដឋបាល របឌភទ្បែតឹ ងទាំងឌនោះសុិទ្ធណតអាចឌធវើឌៅ

បានឌលើកណលងណតមនចាប់ហាមឃ្លត់។  



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្ត្រ និ្ងវទិ្យាសាស្ត្រស្ដ្ឋកិច្ច  បរញិ្ញា បត្តនី្តិសាស្ត្រ 

 

និសិិសត៖ ឃុន សុិគន្ធធ វ,ី តឹក សិិរវីចិិរត                                       35 សាស្ត្សាត ចារយណែន្ធាំ៖ ឌឌឿក ពិឌោរ 

ខ. ការរតតួពិនិតយឌោយអាគ្នរធិការកិចេ 

អងគអធិការកិចេ ក៏ចូលរមួផងណដរ កនុងការរតតួពិនិតយនផទកនុង សុិទ្ធណតជាអងគការរដឋបាលណដលមន 

ឌៅកនុងរកសួិងឌ ើយសិថិតឌៅឌរកាមរដឋម្នតីផ្កទ ល់ ទ្ទួ្លបនទុករតតួពិនិតយឌសិវា (អាគ្នរធិការោឋ ន 

ន្ធយកោឋ នសិវនកមមនផទកនុង)។ ឌោងតាមអនុរកឹតយឌលខ ២០ អនរក.បក ចុៈនងៃទី្ទី្ ៣០ ណខឌមសា 

ឆ្ន ាំ១៩៩៦ សិតីពីការឌរៀបចាំ និងការរបរពឹតតិឌៅ របស់ិរកសួិង និងរដឋឌលខាធិការោឋ ន អគ្នគ ធិការោឋ ន ឬ 

អធិការោឋ ន (ខាងឌរៅ) ចាំែុោះរកសួិង ឬ រដឋឌលខាធិការោឋ នមនដាំឌែើ រការលែ។ កនុងករែីឌនោះ  

អាគ្នរធិការោឋ ន ឬ អធិការោឋ ន មនភារកិចេរតួតពិនិតយដាំឌែើ រការរបស់ិអងគភាព និងន្ធយកោឋ ន 

ទាំងឌនោះ ឱ្យស្សិបតាមឌគ្នលចាប់ ស្សិបតាមទិ្សិឌៅ និងបទ្បញ្ជា តបស់ិរបធានសាថ ប័ន។ អាគ្នរ 

ធិការោឋ ន ឬអធិការោឋ ន រាយការែ៍អាំពីឌបសិកកមមរបស់ិខលួន ជូនរបធានសាថ ប័ន ប៉ាុណនតពុាំមន 

សិិទិ្ធសិឌរមច ជាំនួសិឌទ្។ (មរតា ១០)  

 
គ.ការរតតួពិនិតយ ិរញ្ញវតថុ  

រកសួិង ឬ រដឋឌលខាធិការោឋ ននីមួយៗ មនអងគភាពរតួតពិនិតយ ិរញ្ញវតថុ។ អភិបាលរតួត 

ពិនិតយ ឬ  ិរញ្ញវតថុមួយ ឬ ពីរន្ធក់ឌរជើសិឌរ ើសិកនុងចាំឌណាមម្នតីរាជការមនជាំន្ធញ និងបទ្ពិឌសាធន៍ 

រគប់រគ្នន់ ណតងតាាំងឌោយរកសួិងឌសិដឋកិចេ និង ិរញ្ញវតថុ រតូវឌធវើការអមរកសួិង និងរដឋឌលខាធិការ ោឋ ន។  

ការរតតួពិនិតយ ិរញ្ញកិចេ រតូវកាំែត់ឌោយអនុរកឹតយ សិតីពីការរតតួពិនិតយ ិរញ្ញវតថុ ឌលើការ 

ចាំណាយងវកិាររដឋឌៅតាមរកសួិង រដឋឌលខាធិការោឋ ន ឌខតត រកងុ។ ករែីឌនោះ អភិបាលរតួតពិនិតយ

 ិរញ្ញវតថុ រតវូរាយការែ៍ភាល មនូវបាតុភូតទាំងឡាយ ណដលខលួនបានពិនិតយឌឃើញជូនរដឋម្នតីរកសួិង

ឌសិដឋកិចេ និង  ិរញ្ញវតថុ ណដលខលួនឌៅឌរកាមឱ្វាទ្ និង ជូនរដឋម្នតី ឬ រដឋឌលខាធិការជារបធានសាថ ប័ន

សាមី។ 

ការរតតួពិនិតយ ិរញ្ញវតថុ គឺជាទិ្ដឋភាពចុងឌរកាយននការរតតួពិនិតយនផទកនុងឌនោះ  ការរតតួពិនិតយ 

ឌនោះ ឌធវើឌ ើងឌោយតាំណាងរបស់ិរដឋម្នតីរកសួិងឌសិដឋកិចេនិង ិរញ្ញវតថុ (អភិបាល ិរញ្ញវតថុ ឬ ម្នតី

រតតួពិនិតយ ិរញ្ញវតថុ)។  

 
ឃ. ការរតតួពិនិតយឌោយអភិបាល ិរញ្ញវតថុ 

ការរតតួពិនិតយនផទកនុងរដឋបាល ណតងណតឌធវសិរបណ សិ ឌលើកណលងណតចាំឌរោះរបការណដលជាការ 

សិិកាគតិយុតតននអាំណាចឋាន្ធនុរកមប៉ាុឌណាណ ោះ។ តាមធមមតា ការរតតួពិនិតយឌនោះ ពិបាកជាងឌគកនុងការ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្ត្រ និ្ងវទិ្យាសាស្ត្រស្ដ្ឋកិច្ច  បរញិ្ញា បត្តនី្តិសាស្ត្រ 

 

និសិិសត៖ ឃុន សុិគន្ធធ វ,ី តឹក សិិរវីចិិរត                                       36 សាស្ត្សាត ចារយណែន្ធាំ៖ ឌឌឿក ពិឌោរ 

ដឹងឱ្យបានជាក់ោក់។ Jean Rivero : “ឌៅកនុងរដឋបាលមជឈការ ថាន ក់ឌលើមនសិិទ្ធិចាំឌរោះ កិចេការរបស់ិ 

ថាន ក់ឌរកាមបង្ហគ ប់អាំណាចដ៏ទូ្ោយបាំផុត។ ថាន ក់ឌលើអាចឱ្យកិចេការថាន ក់ឌរកាមឌធវើតាមការបង្ហគ ប់ របស់ិ 

ខលួន ឬ ោក់ឱ្យកិចេរបស់ិថាន ក់ឌរកាម ឌធវើតាមការបញ្ជា របស់ិខលួន។ ឌរកាមលកខខែឌ មួយចាំនួន 

ឌោយមិនអាចឌធវសិរបណ សិបាន ថាន ក់ឌលើអាចណកទ្រមង់ ឬលុបឌចាលកិចេរបស់ិថាន ក់ឌរកាមបង្ហគ ប់ 

មិនរតឹមណតឌោយសារឌ តុផលអនីតានុកូលភាពប៉ាុឌណាណ ោះឌទ្ ប៉ាុណនតផងណដរ ការការររខលួន 

យល់ឌឃើញថាវាជាកាោនុវតតភាព។ អាំណាចទាំងឌនោះ ថាន ក់ឌលើមនជាសិវ័យរបវតតិ ឌោយពុាំចាាំបាច់

មនអតថបទ្ណចងរបគល់សិិទ្ធិតួន្ធទី្ឱ្យ។ អាំណាចទាំងឌនោះ វាទក់ទ្ងនឹងតួន្ធទី្របស់ិខលួន កនុងជួរណដល

កាំែត់៖ ឌទោះបីជាឌធវើវសិិ មជឈការប៉ាោះរល់ដល់អាំណាចឌនោះ បង្ហគ ប់ឌៅណតសិថិតឌៅឌរកាមឋាន្ធនុរកម

ថាន ក់ឌលើ និងឌរកាមការរតួតពិនិតយរបស់ិថាន ក់ឌលើ។ (Rivero et Waline, 1992, p.269) ឌគអាចបណនថមថា 

វាជាឌគ្នលការែ៍រដឋធមមនុញ្ញ ផលវបិាកផ្កទ ល់ចាំឌរោះឌគ្នលការែ៍ននការទ្ទួ្លខុសិរតូវរបស់ិ 

រដឋម្នតី។  

រដឋបាលថាន ក់ឌរកាមជាតិ ឌទោះជារតវូបានឌធវើវមិជឈការឌ ើយក៏ឌោយ ក៏ឌៅណតសិថិតឌៅឌរកាម

ការរតតួពិនិតយរបស់ិរដឋ (រកសួិងមហានផទ)។ ឧទ រែ៍ មរតា ៤៩ ននចាប់សិតីពីការរគប់រគងរដឋបាល

ឃុាំ សិង្ហា ត់ ណចងថា “...ដីកាឃុាំសិង្ហា ត់ណដលផទុយឌៅនឹងរដឋធមមនុញ្ញ សិនធិសិញ្ជញ អនតរជាតិ ចាប់ រពោះរាជ

រកឹតយ អនុរកឹតយ និងលិខិតបទ្ោឋ នគតិយុតតដនទ្ឌទ្ៀត នឹងរតូវឌមឃភាពឌោយរដឋម្នតី រកសួិង 

មហានផទ។ ”ឌនោះជាការរតតួពិនិតយមួយននរដឋបាលថាន ក់ឌរកាមជាតិ ឌលើកិចេណដលបានឌចញឌោយរដឋបាល

ឌនោះ កនុងកងវល់ធាន្ធឱ្យបាននូវឯកភាពននរដឋបាល។ វមិជឈការ រគ្នន់ណតជារឌបៀបមួយននការរគប់រគង

របស់ិរដឋឌទលណដលតាមឌនោះ អាំណាចកណាត ល ទ្ទួ្លសាគ ល់សិវ័យភាពមួយចាំនួនចាំឌរោះរដឋបាលថាន ក់

ឌរកាមជាតិប៉ាុឌណាណ ោះ មិនណមនជាការទ្ទួ្លសាគ ល់ឯករាជភាពឌទ្។  

ចាំឌរោះរគឹោះសាថ នសាធារែៈណដលជាវមិជឈការបឌចេកឌទ្សិ  មនការរតតួពិនិតយននអាណាពាបាល 

បឌចេកឌទ្សិផង និងអាណាពាបាល ិរញ្ញវតិថុផង។  

មុននឹងសិឌរមចកិចេការសិាំខាន់ៗមួយចាំនួន គែៈរដឋម្នតី ឬន្ធយករដឋម្នតី រតវូពិឌរគ្នោះនឹង 

រកមុរបឹកាអនកចាប់។ រាល់កិចេណដលសិឌរមចឌោយគែៈរដឋម្នតីសិថិតឌៅឌរកាមការរតួតពិនិតយ

ជាអនតររកសួិង។ 

ឌៅរគប់រកសួិងទាំងអស់ិ អាគ្នរធិការោឋ ន មនតួន្ធទី្ដ៏សិាំខាន់កនុងការរតតួពិនិតយកិចេការ

ទូ្ឌៅរបស់ិរកសួិង។ ចាំណែកឯន្ធយកោឋ នសិវនកមមនផទកនុង បាំឌពញតួន្ធទី្រតួតពិនិតយនផទកនុងនន 

រាល់របតិបតតិ ការចាំែូល ចាំណាយ ននកញ្េ ប់ងវកិារបស់ិរកសួិង។  



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្ត្រ និ្ងវទិ្យាសាស្ត្រស្ដ្ឋកិច្ច  បរញិ្ញា បត្តនី្តិសាស្ត្រ 

 

និសិិសត៖ ឃុន សុិគន្ធធ វ,ី តឹក សិិរវីចិិរត                                       37 សាស្ត្សាត ចារយណែន្ធាំ៖ ឌឌឿក ពិឌោរ 

ក្ថាខណឌ  ២ ការរតួតពិនិតយនផៃសរៅ 
ការរតួតពិនិតយឌនោះ មនរបពលភាព និងសារៈសិាំខាន់ ណរបរបួលឌៅតាមតួអងគននការរតតួពិនិតយ។  

១. ការរតតួពនិតយរបស់ិរដឋឌលើរដឋបាលសិវយ័ត (រដឋបាលថាន ក់ឌរកាមជាតិ)  

រដឋម្នតីរកសួិងមហានផទ របកាសិឌមឃភាពឌលើដីកាណដលសិឌរមចឌោយ ឃុាំ សិង្ហា ត់ ឌ ើយ

ណដល ផទុយឌៅនឹងរដឋធមមនុញ្ញ សិនធិសិញ្ជញ  ណដលរបរាជាណាចរកកមពុជាជាភាគីចាប់ រពោះរាជរកឹតយ 

អនុរកឹតយ និង លិខិតបទ្ោឋ នគតិយុតតឌផសងៗឌទ្ៀតរបស់ិរដឋ27 ។ 

ដីកាសិឌរមចឌោយរកមុរបឹកា រាជធានី ឌខតត រកងុ ស្សុិក ខែឌ  រតូវណកណរប លុបឌចាល ឌោយ 

អនុរកឹតយតាមសិាំឌែើ របស់ិរដឋម្នតីរកសួិងមហានផទ កាលឌបើដីកាទាំងឌនោះផទុយឌៅនឹង រដឋធមមនុញ្ញ 

សិនធិសិញ្ជញ អនតរជាតិ ចាប់ រពោះរាជរកឹតយ អនុរកឹតយ និង លិខិតបទ្ោឋ នគតិយុតតរបស់ិរដឋដនទ្ឌទ្ៀត28។  

កនុងករែីរកមុរបឹកាអសិមតថភាព ឬ មិនអាចអនុវតតកាតពវកិចេរបស់ិខលួនបានរដឋម្នតីរកសួិង 

មហានផទ មនសិិទ្ធិរ ាំសាយរកុមរបឹកា ឃុាំ សិង្ហា ត់29។  

កនុងករែីណដលរកមុរបឹកាមិនអាចឌធវើឱ្យសិកមមភាព ឬ ឌសិចកតីសិឌរមចមិនស្សិបចាប់ឱ្យស្សិប 

តាមចាប់ឌ ើងវញិ ឌៅកនុងសិិទ្ធអាំណាចរបស់ិខលួនឌន្ធោះ រកុមរបឹការតូវលុបឌចាលសិកមមភាព ឬ 

ឌសិចកតីសិឌរមចមិនស្សិបចាប់ឌៅកនុងអងគរបជុាំរបស់ិខលួន និងរតូវផសពវផាយជាសាធារែៈ ពីការ

លុបឌចាលឌន្ធោះ ។  

ជនណា ឬ បុគគលណាណដលបានទ្ទួ្លរងនូវការខូចខាត ឬ បានបង់ពនធ ឬ កនរមឌោយ

សារណតសិកមមភាព ឬ ឌសិចកតីសិឌរមចមិនស្សិបចាប់ឌន្ធោះ អាចទមទរឱ្យរកមុរបឹកាផតល់សិាំែង 

និងការបង់របាក់មកវញិឱ្យបានរគប់ចាំនួន។  

ជនណាណដលរតូវបានរកមុរបឹកាបដិឌសិធន៍មិនផតល់សិាំែង ឬ ការបង់របាក់មកឱ្យវញិ 

ឌៅកនុងរយៈឌពលពីរ(០២)ណខ ជនឌន្ធោះអាចជូនដាំែឹង នឹងអាចបតឹងតវា៉ាឌៅរដឋម្នតីរកសួិងមហានផទ

ឌដើមបីសិរមបសិរមួលឌោោះស្សាយ។ 

កនុងករែីណដលជនណា មិនឯកភាពតាមការសិរមបសិរមួល ឌោោះស្សាយរបស់ិរដឋម្នតីរកសួិង 

មហានផទជនឌន្ធោះមនសិិទ្ធិបតឹងឌៅតុោការ។ 

                                                           
27មរតា ៤៩ ចាប់សិតីពីការរគប់រគងរដឋបាល ឃុាំ សិង្ហា ត់ ឆ្ន ាំ ២០០១។ 
28មរតា ៦០ សិតីពីការរគប់រគងរាជធានី ឌខតត រកុង ស្សិុក ខែឌ  ឆ្ន ាំ ២០០៨។ 
29មរតា ៥៧ និង មរតា ៥៨ ននចាប់សិតីពីការរគប់រគងរដឋបាល ឃុាំ សិង្ហា ត់ ឆ្ន ាំ ២០០១។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្ត្រ និ្ងវទិ្យាសាស្ត្រស្ដ្ឋកិច្ច  បរញិ្ញា បត្តនី្តិសាស្ត្រ 

 

និសិិសត៖ ឃុន សុិគន្ធធ វ,ី តឹក សិិរវីចិិរត                                       38 សាស្ត្សាត ចារយណែន្ធាំ៖ ឌឌឿក ពិឌោរ 

ការរតួតពិនិតយចាំឌរោះរគឹោះសាថ នសាធារែៈ ឌធវើឌ ើងឌោយរកសួិងអាណាពាបាលបឌចេកឌទ្សិ 

និងអាណាពាបាល ិរញ្ញវតថុ30។ ការរតតួពិនិតយឌនោះ អាចមនទ្រមង់ពីរ ៖  

 ការរតតួពិនិតយនឌោបាយ 

ការរតតួពិនិតយឌនោះឌធវើឌ ើងឌោយសិភា ឌលើអាំណាចអងគការនីតិរបតិបតតិ។ 

 ការរតតួពិនិតយរដឋបាល 

ការរតួតពិនិតយរដឋបាល ឌធវើឌ ើងឌោយអាជាា ធររដឋបាលឯករាជយ (អនកការររសិិទ្ធិ 

របជាពលរដឋ)។ ឌគនិោយពីការរតតួពិនិតយនផទឌរៅ ពីឌររោះអាជាា ធរទាំងឌនោះ ឌគចផុតពី

រាល់អាំណាចឋាន្ធនុរកម។ 
 

 

ក. ការរតតួពិនិតយរបស់ិសិភា 

 ឌៅកនុងរបបសិភានិយម សិភាអាចអឌញ្ា ើញសិមជិកណាមន ក់របស់ិរាជរោឋ ភិបាល ឱ្យឌឆលើយនឹង 

សិាំែួរសិភាបាន។ មរតា ៩៦ ននរដឋធមមនុញ្ញ ១៩៩៣ បានណចងថា “តាំណាងរាស្ត្សិតមនសិិទ្ធិោក់

សិាំែួរដល់រាជរោឋ ភិបាល។ សិាំែួរឌនោះ រតូវសិរឌសិរជាោយលកខែ៍អកសររបគល់ជូនតាមរយៈ

របធានរដឋសិភា។” 

 ឌនោះវាជាការទ្ទួ្លខុសិរតូវជាបុគគល ឬជាសិមូ ភាពននរោឋ ភិបាលកនុងរបបសិភានិយម។  

គែៈកមមការជាំន្ធញរបស់ិសិភា រតតួពិនិតយផងណដរ ឌសិចកតីររងចាប់ណដលររងបឋម ឌោយរដឋបាល 

កណាត ល (រកសួិង)។ បានឌសិចកតីថា ឌៅឌពលអនុម័តឌសិចកតីររងចាប់ ឌោយគែៈកមមការជាំន្ធញ 

គែៈកមមការអាចអឌញ្ា ើញតាំណាងរោឋ ភិបាល តាមរយៈរដឋបាលកណាត លឱ្យមកឌឆលើយបាំភលឺ ទិ្ដឋភាព

ចាប់ និងនឌោបាយ ទក់ទ្ងនឹងឌសិចកតីររងចាប់។  

 សិភា ក៏ឌធវើការរតួតពិនិតយផងណដរ ឌលើម្នតីរាជការ តាមការអនុម័ត ឬមិនអនុម័ត ឌសិចកតីររង 

ចាប់ ិរញ្ញវតថុ សិរមប់ការរគប់រគងរបចាាំឆ្ន ាំ។  

                                                           
30រកសួិងអាណាពាបាលបឌចេកឌទ្សិ (រកសួិងននការភាា ប់ខលួន) រកសួិងអាណាពាបាល ិរញ្ញវតថុ (គឹរកសួិង ឌសិដឋកិចេ និង
 ិរញ្ញវតថុ) រពោះរាជរកឹតយ ចុោះនងៃ ៣១ ធនូ ១៩៩៧ សិតីពីលកខនតិកៈគតិយុតតចាំឌរោះរគឹោះសាថ នសាធារែៈរដឋបាល។ រពោះរាជ 
រកមឌលខ ជ/សិ/រកម/០៦៩៦/០៣ ចាប់ ១៧ មិងុន្ធ ១៩៩៦ សិតីពីលកខនតិកៈទូ្ឌៅននសិ រគ្នសិសាធារែៈ។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្ត្រ និ្ងវទិ្យាសាស្ត្រស្ដ្ឋកិច្ច  បរញិ្ញា បត្តនី្តិសាស្ត្រ 

 

និសិិសត៖ ឃុន សុិគន្ធធ វ,ី តឹក សិិរវីចិិរត                                       39 សាស្ត្សាត ចារយណែន្ធាំ៖ ឌឌឿក ពិឌោរ 

  ខ. ការរតតួពិនិតយឌោយអាជាា ធររដឋបាលឯករាជយ 

ការរតតួពិនិតយឌោយអាជាា ធររដឋបាលឯករាជយ។ ជាសិញ្ជញ ែមួយណដលចមលងឌចញពីគាំរនូនការ

រតួតពិនិតយរដឋបាល កនុងការអនុវតតចាប់ឌៅរបឌទ្សិ សិ ុយណអត ឌៅថា Ombudsman។ អាជាា ធរ 

រដឋបាលឯករាជយ គឺជាសាថ ប័នមួយណដលមិនសិថិតឌៅឌរកាមឋាន្ធនុរកមរបស់ិរដឋម្នតី បាំឌពញមុខង្ហរ

ឯករាជយ ប៉ាុណនត វាជាណផនកមួយទាំងស្សិងុ ននរដឋបាលរបស់ិរដឋ។  

អាជាា ធរឌនោះ មនតួន្ធទី្ឌធវើរបាយការែ៍ ទ្ទួ្លរកយបែតឹ ងរបស់ិរាស្ត្សិតរបជា ឌោោះស្សាយដូច 

តុោការននរកយបែតឹ ង សិរមបសិរមួល ផតល់ឌោបល់ឱ្យសិភា របធាន្ធធិបតី។ បានន័យថា អាជាា ធរ 

ឌនោះ អាចឌរបើឌោយសិភា ឌោយរដឋបាល។  

ឌៅរពោះរាជាណាចរកកមពុជាឌយើង មិនទន់មនការបឌងាើតសាថ ប័នឌនោះឌៅឌ ើយ។ 

 អាជាា ធររដឋបាលឯករាជយ 

ជាភាសាអង់ឌគលសិ Quango (ស្សិឌដៀងគ្នន នឹងអងគការឌរៅរោឋ ភិបាល) គឹជាអងគការរដឋមួយ ណដល

មនឯករាជយឌរចើន ឬ តិចពីអាំណាចអងគការនីតិរបតិតបតតិ។ ដូឌចនោះ គឺជាទ្រមង់ពិឌសិសិមួយ ននអងគការ 

រដឋបាល ណដលមនឌដើមកាំឌែើ តឌចញមកពី Ombudsman របស់ិ សិ ុយណអត31។ ណដលទ្ទួ្លបាននូវ

ករមិតសិវ័យភាព ដ៏ទូ្លាំទូ្ោយចាំឌរោះនឌោបាយ ជាងរដឋបាល Classic អាជាា ធររដឋបាលឯករាជយ 

ណតងណតមនទ្ែឌ កមម គឺទាំងបទ្បញ្ជា  គឺអវីណដលរបហាក់របណ លគ្នន នឹងតុោការណដរ។ ឌោយសារ

ឌ តុផលឌនោះឌ ើយ ឌគនិោយផងណដរពីអាជាា ធរនិយតកមម “Regulatory Authority” តាមន័យអង់ឌគលសិ 

ននរកយនិយ័តកមម មនន័យឌសិមើនឹងការតាាំងបទ្បញ្ជា ។ ការកាំែត់ពិតរបាកដននអវីណដល ជាអាជាា ធរ 

រដឋបាលឯករាជយ ឬអវីណដលមិនណមនជាអាជាា ធររដឋបាលឯករាជយ ឌៅណតមិនចាស់ិោស់ិ ឌោយឌ តុថា 

គ្នម នលកខែៈវនិិចឆ័យទូ្ឌៅភាគឌរចើន ទាំងឌនោះរតូវបានបឌងាើតឌ ើងជាលកខែៈអាដ ុក (Ad hoc) ឌដើមបី

ឌឆលើយតបតាមបទ្ពិឌសាធន៍ជាក់ណសិតង ឌៅនឹងរបឌភទ្មួយចាំនួនននបញ្ជា ។ ឌរៅពីភាពខុសិគ្នន របស់ិវា 

និងភាពខុសិណបលកគ្នន ននឌ ម្ ោះរបស់ិភាន ក់ង្ហរទាំងឌនោះ ភាន ក់ង្ហរទាំងអស់ិ រតូវបញ្ជា ក់លកខែៈឌោយ

ឯករាជភាពមិនោច់ខាត ឬមនសិវ័យភាពចាំឌរោះរោឋ ភិបាល។ គាំររូដឋបាលពិឌសិសិឌនោះ បានរកីចឌរមើន 

ោ៉ាងខាល ាំង ចាប់ទ្សិវតសរឆ៍្ន ាំ ១៩៧០ ឌៅកនុងលទ្ធិរបជាធិបឌតយយឌសិរភីាគឌរចើន ឌទោះបីរបជាធិបឌតយយខលោះ 

មនអាយុចាំណាស់ិជាងឌគក៏ឌោយ។  

                                                           
31ឌឌឿកពិឌោរ, រទឹ្សិតីរដឋបាលសាធារែៈ, (ឈីវ ទី្មិចរគុប) ២៣៦។  



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្ត្រ និ្ងវទិ្យាសាស្ត្រស្ដ្ឋកិច្ច  បរញិ្ញា បត្តនី្តិសាស្ត្រ 

 

និសិិសត៖ ឃុន សុិគន្ធធ វ,ី តឹក សិិរវីចិិរត                                       40 សាស្ត្សាត ចារយណែន្ធាំ៖ ឌឌឿក ពិឌោរ 

រកយអាជាា ធររដឋបាលឯករាជយ រតូវបានឌរបើឌោយសិភា ឌោយណសិតងឌចញចាស់ិោស់ិ ឌៅរបឌទ្សិ 

បារាាំង ចាប់តាាំងពីការបឌងាើតសិន្ធធ នការនីនសាធារែៈរដឋ កនុងឆ្ន ាំ ១៩៧៣ គែៈកមមការជាតិ ព័ត៌មន

វទិ្ា និងឌសិរភីាព ប៉ាុណនត រគបដែត ប់ផងណដរ អងគការរបហាក់របណ លគ្នន ឌរចើន ឬ តិច។ របឌទ្សិអីតាលី 

ឌរបើរកយណតមួយ ដូចឌៅកនុងរបឌទ្សិបារាាំង ឧទ រែ៍៖ គែៈកមមការឃ្លល ាំឌមើលមូលនិធិឌសាធន 

បឌងាើតឌ ើងកនុងឆ្ន ាំ ១៩៩៣ របឌទ្សិអាលលឺម៉ាង់ ឌអសិា៉ាញ ឬឥណាឌ  “អាជាា ធរនិយតករទូ្រគមន្ធគមន៍

ឥណាឌ ”  ឌៅទី្បញ្េ ប់ រកយឌនោះរតវូចមលងយកមកឌរបើ ឌៅកនុងរបឌទ្សិកាំពុងអភិវឌឍន៍ជាឌរចើន រមួមន 

អាល់ឌសិរ ីនង ង់ដ៏។ 

ដូចគ្នន នឹងអាជាា ធររដឋបាលឯករាជយឌៅសិ រដឋអាឌមរកិ គឺភាន ក់ង្ហរឯករាជយ “Regulatory Agencies” 

ឬ “Independence Regulatory Commission) តួោ៉ាង Interstate Commerce Commission រតូវបានបឌងាើត

ឌ ើងកនុងឆ្ន ាំ ១៨៨៧ ឬ Food and Drug Administration។ ឌៅចរកភពអង់ឌគលសិ ឌអៀក ង់ដ៏ ឬ

ឌៅអូស្ត្សាត លី ឌគនិោយពី Quangos។ 

ឌៅចរកភពអង់ឌគលសិ មនភាន ក់ង្ហរឯករាជយឌរចើនរបឌភទ្៖ Les quangos (របហាក់របណ លអងគការ 

ឌរៅរោឋ ភិបាល) ណដលរាប់បញ្េូ ល Press Complaints commission office of communication ឬ Water 

Services Regulation Authority។ Quangos ខលោះឌទ្ៀត ស្សិឌដៀងគ្នន ឌៅនឹងរគឹោះសាថ នសាធារែៈផងណដរ 

(មនបុគគលភាពគតិយុតត) ប៉ាុណនត ខុសិពីរគឹោះសាថ នសាធារែៈ មិនអាស្ស័ិយនឹងរកសួិងអាណាពាបាល

 ិរញ្ញវតថុ ឬបឌចេកឌទ្សិឌទ្។  

អងគការសិវយ័ត (Non-Departmental Public Bodies) ណដលរាប់បញ្េូ ល ប៉ាុសិតិ៍ BBC, S4C, 

គែៈកមម ធិការសិតីពីសិតង់ោរននជីវតិសាធារែៈ (Committee on Standards of Public Life) គែៈកមម

ការទ្ទួ្លរកយបែតឹ ងនគរបាលឯករាជយ (Independence Police Complaints Commission) ឬគែៈកមម

ការសិមភាព និងសិិទ្ធិមនុសិស (Equality and Human Rights Commission)។  

អងគការមិនណមនរកសួិងរបស់ិរោឋ ភិបាល (N0n-Ministry Government Department) ឧទ រែ៍៖ 

ការោិល័យនិយតកមមផលូវណដក...។ ឌៅសិ រដឋអាឌមរកិ ឌោក MiChel Gentot ជាទី្របឹកា និងជាអតីត

របធានគែៈកមមការចូលឌៅកាន់ឯកសាររដឋបាល ក៏ដូចជាគែៈកមមការជាតិព័ត៌មនវទិ្ា និងឌសិរភីាព 

ចាត់ទុ្កថា មនណតភាន ក់ង្ហរឯករាជយរបស់ិសិ រដឋអាឌមរកិណតរបាាំបីប៉ាុឌណាណ ោះ (កនុងឌន្ធោះមន គែៈ 

កមមការទ្ាំន្ធក់ទ្ាំនងសិ ព័នធ (Federal Communications Commission) និង (ភាន ក់ង្ហរការររបរសិាថ ន) 

អាចវាយតនមលបានោ៉ាងពិតរបាកដថាជាអាជាា ធររដឋបាលឯករាជយ។  



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្ត្រ និ្ងវទិ្យាសាស្ត្រស្ដ្ឋកិច្ច  បរញិ្ញា បត្តនី្តិសាស្ត្រ 

 

និសិិសត៖ ឃុន សុិគន្ធធ វ,ី តឹក សិិរវីចិិរត                                       41 សាស្ត្សាត ចារយណែន្ធាំ៖ ឌឌឿក ពិឌោរ 

ឌៅរពោះរាជាណាចរកកមពុជា អាចចាត់ទុ្កថាជាអាជាា ធររដឋបាលឯករាជយ មនដូចជា អាជាា ធរ 

សិវនកមម ជាតិ (២០០០) អាជាា ធរអគគីសិនីកមពុជា (២០០០) និង គ.ជ.ប...(១៩៩៧) ។  

 អាជាា ធរជាតិឌោោះស្សាយវវិាទ្ដីធលី 

ឌៅកនុងវស័ិិយភូមបាលននរពោះរាជាណាចរកកមពុជា រាជរោឋ ភិបាលបានបឌងាើតរបឌភទ្ននលិខិត

បទ្ោឋ នគតិយុតតរដឋបាលសាធារែៈជាឌរចើន មនតួោ៉ាងដូចជា ចាប់ រពោះរាជរកឹតយ អនុរកឹត ...កនុង

ឌគ្នលបាំែងសិរមបសិរមួល  និងផតល់ឌសិវាសាធារែៈ ដល់រាស្ត្សិតរបជា ឱ្យមនរបសិិទ្ធភាព និង 

តមល ភាព ស្សិបតាមកមមវតថុននឌសិវាសាធារែៈ។ ឌោយកាំឌែើ នរបជាជនកាន់ណតឌរចើន និងតរមូវការ

ឌគ្នលនឌោបាយននការអភិវឌឍឌសិដឋកិចេជាតិ តរមូវឱ្យមនការឌធវើសិមបទនដីសិងគមកិចេ និងសិមបទន

ដីឌសិដឋកិចេ។ ទ្ាំន្ធស់ិដីធលីក៏មនកាន់ណតឌរចើនឌ ើងៗ និងឌសិទើររគប់ទី្កណនលង ឌោយសារការមិនឌគ្នរពនូវ

វសិាលភាព និងភាពមិនចាស់ិោស់ិរបស់ិអនកណដលបានទ្ទួ្លដី។ តបតិចាប់ភូមិបាល ឬអនុរកឹតយសិតី

ពីសិមបទនដីសិងគមកិចេ និងសិមបទនដីឌសិដឋកិចេ រតវូបានបឌងាើតឌ ើងក៏ពិតណមនណតវាឌៅណតមនភាព

ខវោះចឌន្ធល ោះ និងគ្នម នតមល ភាព មិនស្សិបឌៅតាមកាោនុវតតភាពកនុងការអនុវតតចាំឌរោះវស័ិិយឌនោះ។ 

ឌោយឌមើលឌឃើញអាំពីបញ្ជា ទាំងឌនោះ អាជាា ធរជាតិឌោោះស្សាយទ្ាំន្ធស់ិដីធលីមួយ រតូវបឌងាើត

ឌ ើងឌោយរពោះរាជរកឹតយឌលខ នសិ/រកត/០២០៦/០៩៧ចុោះនងៃទី្ទី្២៦ណខកុមាៈឆ្ន ាំ២០០៦។ ការបឌងាើត

អាជាា ធរឌនោះ ឌគ្នលបាំែងឌដើមបីសិាំរាលបនទុកដល់រកសួិងសាមី (រកសួិងឌរៀបចាំណដនដីនគរបូ នីយកមម 

និងសិាំែង់) ចាំឌរោះវស័ិិយឌនោះ មនសិមសិភាពចាំនួន២២របូ ណដលកនុងឌន្ធោះរមួមនចាប់តាាំងពី

តាំណាងន្ធយករដឋម្នតីជារបធាន រដឋម្នតីរកសួិងសាមី ជាអនុរបធានទី្១ រដឋម្នតី រដឋឌលខាធិការ និង

អនុរដឋឌលខាធិការរកសួិងរក់ព័នធមួយចាំនួន អគគសិនងការនគរបាលជាតិ អគគឌមញ្ជា ការ អគគឌមញ្ជា

ការរង ឌមបញ្ជា ការកងទ័្ព ឌមបញ្ជា ការកងរាជអាវធុ តថឌលើនផទរបឌទ្សិ អគគឌលខាធិការ រកុមរបឹកា

អភិវឌឍន៍កមពុជា ឌមធាវរីាជរោឋ ភិបាល តាំណាងមកពីគែបកសសិមរងសុី គែបកស  វុនសិុិនបិុច និង

តាំណាងអងគការឌរៅរោឋ ភិបាល សិាំខាន់ៗណដលរក់ព័នធ ជាសិមជិក។ ចាំឌរោះសិមសិភាពជាក់ណសិតង

នឹងរតូវកាំែត់ឌោយអនុរកឹតយ។ អាជាា ធរឌនោះ មនអគគឌលខាធិការោឋ នជាឌសិន្ធធិការ។ 

អាជាា ធរជាតិឌនោះ មនសិវ័យភាពឌលើឌបសិកកមមតួន្ធទី្និងភារកិចេមួយចាំនួនដូចជា៖ 

ទ្ប់សាា ត់ និងកាត់បនថយទ្ាំន្ធស់ិដីធលី តាមរយៈការអប់រ ាំផសពវផាយឱ្យសាធារែជនយល់ដឹង

អាំពីផលវបិាក បណាត លមកពីទ្ាំន្ធស់ិដីធលី និងមនវធិានការោក់វន័ិយ ចាំឌរោះជនឌលមើសិណដលបានរ ាំឌោភ

បាំរនឌលើបញ្ជា ដីធលីឌោយខុសិចាប់ជាធរមន។ ទ្ទួ្លសិាំែុាំ ឌរឿងទ្ាំន្ធស់ិដីធលីណដល ួសិពីសិមតថកិចេ  



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្ត្រ និ្ងវទិ្យាសាស្ត្រស្ដ្ឋកិច្ច  បរញិ្ញា បត្តនី្តិសាស្ត្រ 

 

និសិិសត៖ ឃុន សុិគន្ធធ វ,ី តឹក សិិរវីចិិរត                                       42 សាស្ត្សាត ចារយណែន្ធាំ៖ ឌឌឿក ពិឌោរ 

គែៈកមមការសូិរឌិោដីថាន ក់ជាតិ និងទ្ទួ្លរកយបែតឹ ងពីរគប់មជឈោឋ នរក់ព័នធទ្ាំន្ធស់ិដីធលី។ 

ឃ្លល ាំឌមើល ការឌោោះស្សាយទ្ាំន្ធស់ិដីធលីរបស់ិគែៈកមមការសូិរឌិោដី និងអាជាា ធរមនសិមតថកិចេរគប់

ជាន់ថាន ក់និងឌធវើរបាយការែ៍អាំពីលទ្ធផលននការឌោោះស្សាយទ្ាំន្ធស់ិដីធលីជូនរបមុខរាជរោឋ ភិបាល។ 

ឌោយណ ក ចាំឌរោះអគគឌលខាធិការោឋ នណដលជាឌសិន្ធធិការរបស់ិអាជាា ធរជាតិឌនោះ មនតួន្ធទី្ 

និងភារកិចេដូចជា៖ 

ទ្ទួ្ល និងពិនិតយសិាំែុាំ ឌរឿងរកយបែតឹ ង និងចុោះណសិវងយល់ឌសុិើបអឌងាត ឌ ើយឌធវើ  

របាយការែ៍អាំពីលទ្ធផលននការឌសុិើបអឌងាត រក់ព័នធនឹងបញ្ជា ទ្ាំន្ធស់ិដីធលី ឌដើមបីោក់ជូនរបធាន 

អាជាា រធរជាតិឌោោះស្សាយទ្ាំន្ធស់ិដីធលី ពិនិតយសិឌរមចតាមដាំណាក់កាល និងករែីនីមួយៗ។ ឌរៀបចាំការ

របជុាំ និងឌធវើកាំែត់ឌ តុអាំពីអងគរបជុាំរបស់ិអាជាា ធរជាតិឌនោះ។ ចុោះណសិវងយល់ ឌសុិើបអឌងាត និង 

ឃ្លល ាំឌមើលសិកមមភាពរបស់ិអាជាា ធរជាតិឌោោះស្សាយទ្ាំន្ធស់ិដីធលី តាមការបញ្ជា ណែន្ធាំរបស់ិ

របធានអាជាា ធរជាតិឌនោះ បញ្ាូ នកាំែត់ឌ តុ និងភសិតតុាងទាំងអស់ិឌៅតុោការ ឌៅឌពលមនការបតឹង

តវា៉ាឌលើឌសិចកតីសិឌរមចរបស់ិអាជាា ធរជាតិឌនោះ ឌៅតុោការ។ ឌរៀបចាំ និងតមាល់ទុ្កឯកសាររក់ព័នធ

ទ្ាំន្ធស់ិ និងបែតឹ ងដីធលី ឌរៀបចាំឌសិចកតីររងរបាយការែ៍ ឌរៀបចាំឌសិចកតីររងរបាយការែ៍ អាំពី

សិកមមភាពការង្ហររបស់ិអាជាា ធរជាតិឌនោះ ជូនរបធានអាជាា ធរជាតិឌនោះតាមកាលកាំែត់ ឌដើមបី

រាយការែ៍ជូនរបមុខ រាជរោឋ ភិបាល។ ផសពវផាយជូនសាធារែជនអាំពីលទ្ធផលននដាំឌណាោះស្សាយ

ទ្ាំន្ធស់ិដីធលី បានឌោោះស្សាយចប់ជាសាថ ពរ។  

ឌ តុដូឌចនោះ ឌយើងឌឃើញឌ ើយថា អាំណាចសាធារែៈ រតូវបានរបគល់ឌៅដល់អាជាា ធរជាតិ

មួយឌនោះ តាមរយៈឌបសិកកមម តួន្ធទី្ និងភារកិចេរបស់ិម្នតីណដលបានណតងតាាំង ឌដើមបីជាការជួយសិរមលួ 

និងឌោោះស្សាយទ្ាំន្ធស់ិដីធលីណដលឌកើតមន។ មិនរតឹមណតប៉ាុឌណាណ ោះ ឌគក៏ឌឃើមនការផតល់ឱ្យអាជាា ធរ 

មនសិិទ្ធិោក់វន័ិយផងណដរ ចាំឌរោះជនឌលមើសិ ណដលបានរ ាំឌោភបាំរន ឌលើបញ្ជា ដីធលីឌោយខុសិ

ចាប់ជាធរមន។ 

 មុខង្ហរសាធារែៈ 

ចាំឌរោះវស័ិិយឌនោះ ម្នតីមុខង្ហរសាធារែៈណដលបានកាំែត់អាំពីបុគគលិកលកខែៈ ណដលរតូវ

ឌរជើសិឌរ ើសិឱ្យចូលបឌរមើការង្ហរកនុងរកបខែឌ រដឋ បឌរមើដល់ឌសិវាសាធារែៈជូនដល់រាស្ត្សិតរបជា 

ឌរៅពីវស័ិិយតុោការ ដាំឌែើ រការនិងការរបរពឹតតិឌៅ រតូវសិិថតឌរកាមចាប់សិតីពីសិ លកខខនតិកៈម



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្ត្រ និ្ងវទិ្យាសាស្ត្រស្ដ្ឋកិច្ច  បរញិ្ញា បត្តនី្តិសាស្ត្រ 

 

និសិិសត៖ ឃុន សុិគន្ធធ វ,ី តឹក សិិរវីចិិរត                                       43 សាស្ត្សាត ចារយណែន្ធាំ៖ ឌឌឿក ពិឌោរ 

្នតីរាជការសីុិវលិននរពោះរាជាណាចរកកមពុជា តាមរពោះរាជរកមរបកាសិឱ្យឌរបើចាប់ឌលខ ០៦/នសិ/៩៤ 

ណដលរតវូបានរដឋសិភាអនុម័ត ឌៅ នងៃទី្ទី្ ២១ ណខតុោ ឆ្ន ាំ ១៩៩៤។  

ម្នតីសាធារែៈណដលសិថិតឌៅឌរកាមចាប់ឌនោះ រតូវបាំឌពញតួន្ធទី្របស់ិខលួនឱ្យសិមស្សិបតាម

ចាប់ ណដលបានកាំែត់ជាធរមន។ 

ម្នតីណដលបឌរមើការឌៅកនុងមុខង្ហររដឋបាលរបស់ិខលួន រតូវឌគ្នរពផងណដរ ចាំឌរោះចាំនុចណដលបញ្ញតិ 

អាំពីវន័ិយ មរតា ៣៥ ឌៅកនុងចាប់ឌនោះដូចជា៖ ហាមយកឌម៉ាងរដឋបាលឌៅរបកបមុខរបរឌផសងឌទ្ៀត  យក

ឥទ្ធិពល និងអាំណាចឌៅកនុងមុខង្ហររបស់ិខលួន ឌៅឌរបើឌដើមបីទញយកផលរបឌោជន៍អវីមួយឬឌដើមបី 

សិាំ ុត គរមមកាំណ ង បាំរនសិិទ្ធិពលរដឋ....ហាមការឌបាោះពុមពផាយ ឬផសពវផាយពត៌មនណដលមនរក់

ព័នធឌៅកនុងមុខង្ហររកសួិង ឌោយពុាំមនការអនុញ្ជញ តជាមុន ពីរបធានសាថ ប័ន ណដលសាមីខលួនឌៅឌរកាម

ឱ្វាទ្ ឬ របកបមុខរបរបណនថមរតួតឌលើមុខង្ហររបស់ិខលួនជាអនករាជការ កនុងករែីណដលលកខនតិកៈឌោយណ ក

ននអងគការនីមួយៗហាមឃ្លត់។ រាល់អាំឌពើបាំរននឹងបទ្បបញ្ញតតិននមរតាឌនោះអាចបណាត លឱ្យទ្ទួ្លទ្ែឌ

កមមណផនកវន័ិយណាមួយ ណដលមនណចងកនុងមរតា ៤០ ននចាប់ឌនោះ ឌោយមិនគិតដល់ការឌចាទ្

របកាន់ជាបទ្អាជាា  ណដលអាចឌកើតឌ ើងឌទ្ៀតផង។  

បទ្បបញ្ញតិតទាំងឌនោះឌ ើយណដលផតល់ឱ្យរបធានសាថ ប័ន ឬបុគគលណដលរតូវបានកាំែត់ថាមន 

សិមតថកិចេឌធវើការរតួតពិនិតយឌលើរាល់សិកមមភាពរបស់ិម្នតីរាជការ ឌៅកនុងឌពលបាំឌពញមុខង្ហររបស់ិខលួន។ 

មិនរតឹមណតប៉ាុឌណាណ ោះ មនណងមផងណដរអាំពីឌទសិខាងណផនករព មទ្ែឌ  របសិិនឌបើការណដលបានរបរពឹតត

របស់ិម្នតីរាជការឌន្ធោះ រតូវបានឌគរកឌឃើញថា ជាបទ្ឌលមើសិរព មទ្ែឌ ។  

ឌោងតាមការឌលើកឌ ើងខាងឌលើ អាំពីសាថ ប័នសាធារែៈរបស់ិរដឋទាំងពីរ ឌនោះគឺជាសិកមមភាព 

ណដលអងគការនីតិរបតតិបតតិឌធវើការរតួតពិនិតយសិកមមភាពរដឋបាល តាមរយៈរបធានសាថ ប័នរបស់ិខលួនផ្កទ ល់ 

ណដលវាសិថិតឌៅឌរៅសិមតថកិចេរបស់ិតុោការ ឬ សិភា។ 

 
 
 
 
 
 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្ត្រ និ្ងវទិ្យាសាស្ត្រស្ដ្ឋកិច្ច  បរញិ្ញា បត្តនី្តិសាស្ត្រ 

 

និសិិសត៖ ឃុន សុិគន្ធធ វ,ី តឹក សិិរវីចិិរត                                       44 សាស្ត្សាត ចារយណែន្ធាំ៖ ឌឌឿក ពិឌោរ 

សេចក្តីេនែិោឋ ន 
 ឌៅកនុងរបឌទ្សិណដលរបកាន់យកការដឹកន្ធាំតាមរឌបៀបម៉ាកសីសិ ឬផ្កត ច់ការនិយម អនកដឹកន្ធាំ 

ចូលចិតតឌរបើអាំណាច ិងា អាំណាចកាំឌរាល សិងាត់សិងាិនរាស្ត្សិត តាមរយៈចាប់ជាក់ណសិតង ណដល 

អាជាា ធររដឋមនសិមតថកិចេជាអនកបឌងាើត ឬតាមការបញ្ជា ឌោយផ្កទ ល់របស់ិឌគណតមតង។ សិកមមភាព 

របស់ិអាជាា ធរ ពុាំរតូវបានរតួតពិនិតយឌោយសាថ ប័នឯករាជយណាមួយឌ ើយ។ សិកមមភាពរបស់ិ   

អាជាា ធររដឋ គឺជា “រដឋបាលកិចេ”។  

 ការផ្កល ស់ិបតូរជារបវតតិសាស្ត្សិត ន្ធាំឱ្យនីតិរដឋបាល ក៏ដូចជាការដឹកន្ធាំរគប់រគងរបឌទ្សិមនការ

វវិតតផងណដរ។ រពោះរាជាណាចរកកមពុជាឌរកាយឆ្ន ាំ ១៩៩៣ រាជរោឋ ភិបាល បានឌធវើសិកមមភាព 

ជាឌរចើន កនុងការអភិវឌឍន៍ និងសាត រឌ ើងឌលើវញិឌលើរគប់វស័ិិយ កនុងឌគ្នលបាំែងឌធវើកាំណែទ្រមង់រដឋ

ឱ្យបានលែ។ ឌដើមបីធាន្ធនូវទ្ាំនុកចិតត ដល់សិ គមន៍អនតរជាតិ និងសុិខសិនតិភាពឌលើនផទរបឌទ្សិ 

ឌោយឈរឌលើឌគ្នលការែ៍របជាធិបឌតយយឌសិរ ីស្សិបតាមធមមនិោមគតិយុតតជាតិ និងអនតរជាតិ។  

 រដឋបាល គឺជាឧបករែ៍ដ៏សិាំខាន់ ជានដជាឌជើងរបស់ិអាំណាចនឌោបាយ ឬអនកដឹកន្ធាំ កនុង

ការសិឌរមចកិចេការទាំងឌនោះ។ ឌ តុដូឌចនោះ សិកមមភាពរបស់ិរដឋបាលននរបឌទ្សិណដលឌគ្នរពឌគ្នល

ការែ៍របជាធិបឌតយយឌសិរ ី ស្សិបតាមចាប់ ជានីតិរដឋ រតូវបានកាំែត់ោ៉ាងចាស់ិោស់ិអាំពីរពាំ

ណដនននអាំណាច សិកមមភាព ឱ្យស្សិបឌៅនឹងផលរបឌោជន៍សាធារែៈ និងធាន្ធការររសិិទ្ធិឌសិរ ី

ភាពរបស់ិឯកជន។ រាជការ ខិតខាំណសិវងរកនូវការបឌរមើផលរបឌោជន៍ទូ្ឌៅ ឱ្យបានសិឌរមចមុនអវីៗ

ទាំងអស់ិ។ រាជការ រតូវខាំរបឹងណរបង បាំឌពញកិចេការឌោយរបុងរបយ័តនបាំផុត ឌដើមបអីភិបាលកិចេលែ 

មិនខាោះខាា យ មិនបាំផ្កល ញរទ្ពយសិមបតតិសាធារែៈ ណដលជារទ្ពយសិមបតតិរបស់ិរដឋ។  

 ឌោយឌ តុថាការបឌរមើផលរបឌោជន៍ទូ្ឌៅ ជាឌគ្នលឌៅធាំបាំផុតរបស់ិរាជការ រាជការ 

ពុាំ រតូវគិតអាំ ពីភាពខាត ឬចាំឌែញឌទ្ ចាំ ឌរោះកិចេខលោះ របសិិនវាជាលកខខែឌ តរមូវ ឌទោះខាត 

ក៏រាជការរតូវណតឌធវើ។ ឧទ រែ៍ ៖ (ការណចកអាំឌណាយ និងជួយសិឌ្ង្ហគ ោះបន្ធទ ន់ដល់របជាពលរដឋ 

រងឌរគ្នោះ  ចាំឌរោះឌ តុការែ៍របធានស័ិកតឌកើតឌ ើងមតងៗ រដឋរតូវឌធវើរគប់មឌធាបាយ ចាំណាយអស់ិ

ធនធាន ប៉ាុន្ធម នក៏រតវូធាន្ធនូវសុិខសុិវតតិភាពរបស់ិរបជាពលរដឋរបស់ិខលួន ឌនោះឌ ើយជាកាតពវកិចេរបស់ិ

រាជការ។ 

 រដឋបាល ជាឧបករែ៍ដ៏សិាំខាន់ននអាំណាច។ វាមនលកខែៈផ្កត ច់ការ ឌោយរដឋបាលបងខាំឱ្យ 

បុគគលអនុវតតន៍ឌសិចកតីសិឌរមចរបស់ិខលួនជាឯកឌតាភាគី។ កនុងករែីរងឹទ្ទឹ្ង រដឋបាលបងខាំតាម



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្ត្រ និ្ងវទិ្យាសាស្ត្រស្ដ្ឋកិច្ច  បរញិ្ញា បត្តនី្តិសាស្ត្រ 

 

និសិិសត៖ ឃុន សុិគន្ធធ វ,ី តឹក សិិរវីចិិរត                                       45 សាស្ត្សាត ចារយណែន្ធាំ៖ ឌឌឿក ពិឌោរ 

ការឌរបើកមល ាំង ឱ្យបុគគលអនុវតតន៍ឌសិចកតីសិឌរមចរបស់ិខលួន។ រដឋ អាចឌរបើឌសិចកតីសិរមចសាធារែៈ

ណដលខលួនមនភាពផ្កត ច់មុខ ប៉ាុណនតការឌរបើកមល ាំងឌនោះ ក៏រតូវឌគ្នរពរពាំណដនរបស់ិវាណដរ មនន័យថា 

ឌគបងខាំ រដឋបាល ឱ្យឌគ្នរពវធិានមួយចាំនួន ណដលរាស្ត្សិតរបជាអាចទមទរឱ្យមនការឌគ្នរពឌនោះ។ ការ

ជាំទស់ិឌនោះ រតូវបនទន់បនតិច ជាមួយនឹងសិញ្ជញ ែននរដឋរបជាធិបឌតយយ។ វធិាននីតិ មិនចងឌជើងរដឋបា

ល ណដលទ្ទួ្លបាននូវអាំណាចវាយតនមលដ៏ទូ្លាំទូ្ោយ ឌលើកាោនុវតតភាពននសិកមមភាពរបស់ិខលួនឌទ្ 

ចាំឌរោះឌរឿងឌនោះ រដឋបាលមនអាំណាចឆន្ធទ នុសិិទ្ធិ (ឌចញឌសិចកតីសិឌរមច ឌៅឌរៅវធិានណដលបាន

ឌរៀបចាំ)។ រដឋបាល ក៏មនអាំណាចបកស្សាយដ៏ទូ្ោយណដរ (អាំណាចវាយតនមលឌលើវធិាន) ស្សិបឌៅនឹង

ចាប់។  

 សិកមមភាពទាំងឡាយរបស់ិរដឋបាល នឹងរតូវរតតួពិនិតយោ៉ាងម៉ាត់ចត់ និងតឹងរងឹផងណដរ ឌដើមប ី

ធាន្ធថា រដឋបាល មិនឌធវើរ ាំឌោភចាប់ ឬ ួសិពីរពាំណដនរបស់ិខលួន ឌោយមឌធាបាយឆន្ធទ នុសិិទ្ធិ ឌរៅពី 

ចាប់បានកាំែត់ទុ្កឌន្ធោះឌទ្។ មួយវញិឌទ្ៀត រដឋបាលក៏រតូវឌគ្នរពនូវឌគ្នលការែ៍នីតានុកូលភាព 

តាមឋាន្ធនុរកម ស្សិបឌៅនឹងតនមលគតិយុតត។ ការរតតួពិនិតយននសិកមមភាពរដឋបាល អាស្ស័ិយឌៅតាម 

របឌទ្សិណដលរបកាន់យករបព័នធចាប់ខុសិណបលកគ្នន  (Common Law ឬ Civil Law) ។ តុោការ

ធមមតា (នីតិរមួ) ក៏មិនចណមលកទាំងស្សិុងពីតុោការរដឋបាលណដរ។  ជាទូ្ឌៅ សាថ ប័នតុោការ និង អាជាា ធរ 

រដឋបាលឯករាជយ មនសិមតថកិចេកនុងការរតតួពិនិតយននសិកមមភាពរបស់ិរដឋបាល ឬោក់ទ្ែឌ  ដល់បុគគល

ណដលឌគរកឌឃើញថាបានឌធវើខុសិ កនុងការបាំឌពញកិចេរដឋបាល។  

 ឌោយផលរបឌោជន៍ទូ្ឌៅ  រតូវមនឧតតមភាពឌលើផលរបឌោជន៍ឯកជន មឌធាបាយ

របស់ិរដឋ ោច់ខាតរតូវណតធាំជាងមឌធាបាយរបស់ិឯកជន។ “ធាំ” ឌៅទី្ឌនោះ ឌគមិនសិាំឌៅឌលើកតាត  

សិតានុម័តរបស់ិរដឋបាលឌន្ធោះឌ ើយ គឺជាការសិាំឌៅឌៅសិិទ្ធិអាំណាចរបស់ិរាជការ។ 

រមួឌសិចកតីមក ជាឌគ្នការែ៍ គ្នម នឌទ្សិមភាពគតិយុតត រវាងទ្ាំន្ធក់ទ្ាំនងរបស់ិរាជការនិងរាស្ត្សិត 

របជា។ ឌ ើយបុពវសិិទ្ធិននអាំណាចសាធារែៈ ជាមឌធាបាយសិាំខាន់មួយ របស់ិរាជការ សិរមប់បឌរមើ 

ឌគ្នលឌៅធាំបាំផុតរបស់ិខលួន គឺផលរបឌោជន៍ទូ្ឌៅ។ 

 

 

 

 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្ត្រ និ្ងវទិ្យាសាស្ត្រស្ដ្ឋកិច្ច  បរញិ្ញា បត្តនី្តិសាស្ត្រ 

 

និសិិសត៖ ឃុន សុិគន្ធធ វ,ី តឹក សិិរវីចិិរត                                       46 សាស្ត្សាត ចារយណែន្ធាំ៖ ឌឌឿក ពិឌោរ 

 

ការផតលអ់្នុសាេន ៍

 ឆលងតាមរយៈការសិិកាស្សាវរជាវឌលើរបធានមួយឌនោះ ឌយើងឌឃើញឌ ើយថា មួយណផនកធាំនន
នីតិវធីី និងណបបបទ្កនុងវស័ិិយរដឋបាលសាធារែៈរបស់ិកមពុជា គឺបានមកអាំពីការបនសល់ទុ្ករបស់ិរដឋ
ការបារាាំងឌៅសិម័យអាណានិគមខលោះ និងមួយណផនកបានមកអាំពីការសិិកាស្សាវរជាវ របស់ិអនកទ្សិសនៈ 
វទូិ្ អនករបាជាា  សាស្ត្សាត ចារយខាងនីតិសាធារែៈ ទាំងជាតិ និងបរឌទ្សិ តាមរយៈការចងរកងជា
រទឹ្សិតី នូវបឌចេកឌទ្សិ និងទ្រមង់ឌផសងៗណដលពួកគ្នត់គិតថាវាសារៈរបឌោជន៍ កនុងការរមួចាំណែក 
អភិវឌឍន៍ដល់វស័ិិយឌនោះ ជាពិឌសិសិចាំឌរោះអនកនឌោបាយ ឌដើមបីដឹកន្ធាំកាលម៉ា សីុិនរដឋបាល 
ឱ្យឌចញពីការោិធិបឌតយយភាព និងការរ ាំឌោភដល់សិិទ្ធិឌសិរភីាពជាសាវនតរបស់ិរាស្ត្សិតរបជា។ 

 ឌទោះជាោ៉ាងឌនោះកតី បចេុបបននភាពននសិកមមភាពរដឋបាលសាធារែៈ របស់ិរាជការនូវណតមន
ករមិត ភាពស្សិពិចស្សិពិល និងពុាំសូិវមនរបសិិទ្ធិភាព។ ឌោយឌ តុថា រដឋបាលកិចេ គឺមនភាព
សិមុគសាម ញ ទាំងបឌចេកឌទ្សិ និងទ្រមង់ ឌររោះវារតវូធាន្ធនូវឌគ្នលការែ៍ពីរ គឺផលរបឌោជន៍
ទូ្ឌៅ និងសិិទ្ធិឌសិរភីាពជាសារវនតរបស់ិបុគគលឯកជន។ 

 ឌរកាយពីបានសិិកាស្សាវរជាវឌៅឌលើរបធានបទ្ “រដឋបាល និង ការឌគ្នរពចាប់” (រជងុទ្សិសនៈ 
ណផនករទឹ្សិតី និងការអនុវតតជាក់ណសិតងឌៅកមពុជា)  និងបានឌធវើការសិិកាសីុិជឌរៅឌៅឌលើបញ្ជា ការ 
ឌគ្នរពឌគ្នលការែ៍នីតានុកូលភាពឌៅកនុងនីតិណខមរ បន្ធទ ប់ពីបានឌធវើការកត់សិមគ ល់ពីការយឺតោ៉ា វ 
ឌោយសារណតការគ្នម នរបាក់ឌដើមបីសិងការខូចខាតដល់បុគគល ឌរកាយពីមនការរ ាំឌោភនីតានុកូល 
ភាព ឌោយភាន ក់ង្ហររដឋបាល ឌយើងឌធវើអនុសាសិន៍ ដល់រដឋនូវអវីដូចតឌៅ៖ 

1. បឌងាើតឱ្យមនបែតឹ ងខាងនីតិរដឋបាល 
2. ឌរៀបចាំឱ្យមនរបព័នធរតួតពិនិតយរងឹមាំ នូវអវីណដលទក់ទ្ងនីតិវធីិរដឋបាល 
3. បឌងាើតរគឹោះសាថ ន ឬសាោឌដើមបីតាមោនឌមើលរាល់បុគគលណដលចូលឌៅកនុងរដឋបាល អាច

មនមូលោឋ នបញ្ជញ ជាអបបបរមិខាងរដឋបាល។ 
4. ផតន្ធទ ឌទសិឱ្យបានតឹងរងឹរគប់ភាន ក់ង្ហរ ណដលរ ាំឌោភភាពស្សិបនននីតានុកូលភាព 
5. រតូវមនភាពអត់ឱ្នសូិនយ ចាំឌរោះការខកខានរបស់ិភាន ក់ង្ហររដឋបាល។ 
6. រដឋរតូវមនទី្របឹកាចាប់មនសិមតថភាពឌពញឌលញ មុននឹងឌចញរាល់ឌសិចកតីសិឌរមច។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្ត្រ និ្ងវទិ្យាសាស្ត្រស្ដ្ឋកិច្ច  បរញិ្ញា បត្តនី្តិសាស្ត្រ 

 

និសិិសត៖ ឃុន សុិគន្ធធ វ,ី តឹក សិិរវីចិិរត                                       47 សាស្ត្សាត ចារយណែន្ធាំ៖ ឌឌឿក ពិឌោរ 

7. ពិនិតយឌមើលឌ ើងវញិពីការតឌមលើងរបាក់ណខ ដល់ម្នតីរាជការ។ 
8. រតូវធាន្ធឱ្យបាន នូវសិវ័យភាពននការឌធវើវមិជឈការឌសិវាសាធារែៈ។ 
9. រតូវធាន្ធពីភាពអាចចូលឌៅឌមើលអតថបទ្ចាប់ោ៉ាងង្ហយ ដល់ភាន ក់ង្ហររដឋបាល។ 
10. រាជរោឋ ភិបាល រតូវបឌងាើនឌលបឿននូវឌគ្នលនឌោបាយអភិវឌឍន៍វស័ិិយរដឋបាលសាធារែៈ 

ឱ្យមនធនធានរបកបឌោយរបសិិទ្ធភាព តាមរយៈការទ្ទួ្លបានការអប់រ ាំបែតុ ោះបណាត ល
ោ៉ាងទូ្ោយទាំងជាតិ និងអនតរជាតិ ឌោយការបញ្ាូ ន សិិសិស និសិិសត និង ម្នតីរាជការ 
សាធារែៈណដលកាំពុងរបតិតបតតិនូវកនុងរកបខែឌ ននមុខង្ហរសាធារែៈ តាមណផនក អងគការ 
សាថ ប័ន និងរគឹោះសាថ នសាធារែៈឌផសងឌទ្ៀតរបស់ិរដឋឱ្យឌៅសិិកា ស្សាវរជាវបណនថមឌៅ
របឌទ្សិណដលឌដើរមុខខាងរដឋបាល សាធារែៈ។  

11. រាជរោឋ ភិបាល រតូវមនឌគ្នលនឌោបាយចាស់ិោស់ិ និង ឆនទៈ ោ៉ាងពិតរបាកដ កនុងការ
ធាន្ធឱ្យមនឯករាជយភាព និងការឌគ្នរពនីតានុកូលភាពននរដឋបាល។ និោយរមួ រដឋបាល 
សាធារែៈ រតូវណតជានីតិសិវយ័ត ោច់ឌោយណ កពីវធិាននននីតិឯកជន។ ឧទ រែ៍៖ 
(នីតិរដឋបបឌវែី) ឬនិោយម៉ាាងឌទ្ៀត ឌរឿងរដឋបាលរតូវណតមិនណមនជាឌរឿងរដឋបបឌវែី។ 
តាមរយៈឌនោះ រាជរោឋ ភិបាល គួរបឌងាើតនូវលិខិតបទ្ោឋ នគតិយុតតឌដើមបីធាន្ធដល់ការអនុវតត
រពមនឹងរទឹ្សិតី របកបឌោយតកវជិាា ននវទិ្ាសាស្ត្សិតរដឋបាល។  

12. កនុងករែីកមពុជាពុាំទន់មនធនធាន និងលទ្ធភាពរគប់រគ្នន់ កនុងការបឌងាើតតុោការ 
រដឋបាល ណដលជាតុោការមួយោច់ឌោយណ កពីតុោការនននីតិរមួ ដូចតាមបណាត ល
របឌទ្សិនីតិរដឋឌជឿនឌលឿនមួយចាំនួន កមពុជាគួរោក់ឱ្យមនផងណដរ នូវសិភារដឋបាលមួយ 
ឌៅសាោឧទ្ធរែ៍តាមរយៈចាប់ឌរៀបចាំអងគការតុោការ ឌដើមបីជាជាំហានដាំបូងននការ
សិិកាផង និងជាការផតល់នូវដាំឌណាោះស្សាយរបកបឌោយបទ្ោឋ នខាងឯកឌទ្សិ ឌៅកនុង 
រកបខែឌ គតិយុតតនននីតិរដឋបាល។ ឌោយឌោងតាមចាប់ឌរៀបចាំអងគការតុោការចាំនួនបី 
ណដលរដឋសិភាបានពិភាកាអនុម័ត និងរពឹទ្ធសិភាបានពិនិតយចប់សិពវរគប់ឌ ើយឌន្ធោះ 
ឌគឌឃើញមនការបឌងាើតឱ្យមនសិភាចាំនួន ៤ ឌៅសាោ ឧទ្ធរែ៍ គឺសិភារដឋបបឌវែី 
សិភារព មទ្ែឌ  សិភាការង្ហរ និងសិភារែិជាកមម ឌោយណ កសិភា រដឋបាលពុាំរតូវបាន
បឌងាើតឌ ើងឌន្ធោះឌទ្។  

13. រាជរោឋ ភិបាលខលួនឯងផ្កទ ល់ រតវូណបងណចកឱ្យោច់ រវាងបញ្ជា នឌោបាយ និងការផតល់ ឌសិវាកមម 
សាធារែៈដល់សាធារែជន។ ការនិយមដឹកន្ធាំរបឌទ្សិឌោយឈរឌលើទ្សិសនៈ “រដឋបកស
និយម” បនតិចមតងៗ ន្ធាំឱ្យមនការឌរ ើសិឌអើង ខាងការទ្ទួ្លបានសិមភាពឌសិវាសាធារែៈ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទនី្តិសាស្ត្រ និ្ងវទិ្យាសាស្ត្រស្ដ្ឋកិច្ច  បរញិ្ញា បត្តនី្តិសាស្ត្រ 

 

និសិិសត៖ ឃុន សុិគន្ធធ វ,ី តឹក សិិរវីចិិរត                                       48 សាស្ត្សាត ចារយណែន្ធាំ៖ ឌឌឿក ពិឌោរ 

ឌររោះម្នតីសាធារែៈទាំងឌន្ធោះរតូវបាំឌពញកិចេឌោយគិតគូរអាំពីបកសពួក ឬអនកណដលរបកាន់
នឌោបាយ ឌៅរកបកសរបស់ិខលួន រតវូមនអាទិ្ភាពជាអនកធមមតា។ ដូឌចនោះ រាជរោឋ ភិបាល 
រតូវណញកឱ្យោច់ពីគ្នន  រវាងការរបកាន់គែៈបកសនឌោបាយ ឬនិន្ធន ការនឌោបាយ និងការ
ទ្ទួ្ល-ផតល់ឌសិវាសាធារែៈ តាមរយៈការបឌងាើតកមមវធីិ សិិកាខ សាោថាន ក់ជាតិ ឬតាម 
មូលោឋ ន ឌដើមបីអប់រ ាំបែតុ ោះបណាត លដល់ ម្នតីសាធារែៈ ឱ្យយល់ដឹងបានកាន់ណត 
ទូ្លាំទូ្ោយ អាំពីការអភិវឌឍរបឌទ្សិ ឌោយសារអភិបាលកិចេលែរបស់ិរដឋ ជូនដល់របជាពល រដឋ 
របស់ិខលួន សិរមួលដល់វនិិឌោគិនបរឌទ្សិ និងកនុងស្សុិក។  

 
 

 

 

  

    

 

  

 

 
 



ឯកសារយោង 

I.ឯកសារច្បាប់ជាត ិ

 រដឋធមមនុញ្ញននរពះរាជាណាចរររមពុជាឆ្ន ាំ ១៩៩៣។ 

 អនុររឹត្យលលខ ១៦ អ.ន.ររ ចុះនងៃទី ២០ ខខធនូ ឆ្ន ាំ ១៩៩៣ ស្តីពីការលរៀបចាំ និងការរបរពឹត្តិ 

លៅននររសួ្ងមហានផៃ។ 

 របកាស្លលខ ៣១ រប.រ ចុះនងៃទី ០៧ ខខឧស្ភា ឆ្ន ាំ ១៩៩៤ ស្តីពីភាររិចច សិ្ទធិ និង 

រចនាស្មព័នធរដឋបាលលខត្ត ររុង។ 

 រពះរាជររមលលខ ជ/ស្/ររម/០៦៩៦/០៣ ចាប់ ១៧ មិងុនា ១៩៩៦ ស្តីពីលរខនតិរៈទូលៅ

ននស្ហរាស្សាធារណៈ។ 

 រពះរាជររឹត្យ ចុះនងៃ ៣១ ធនូ ១៩៩៧ ស្តីពីលរខនតិរៈគតិ្យុត្តចាំល ះរគឹះសាា នសាធារណៈ

រដឋបាល។ 

 ចាប់ភូមិបាលឆ្ន ាំ ២០០១។ 

 ចាប់ស្តីពីការគ្រប់គ្រងរដ្ឋបាល ឃ ុំ ស្ង្កា ត់ ឆ្ន ុំ ២០០១។ 

 ចាប់ស្តីពីការគ្រប់គ្រងរាជធានី ខេតត គ្រុង ស្ស្រុ េណ្ឌ  ឆ្ន ុំ ២០០៨។ 

II.ឯកសារជាយស្ៀវយៅទ្រឹស្ត ី

 A. ឯរសារជាលខមរភាសា 

 សាយ បូរ.ី ២០០១. នីតិ្រដឋបាលទូលៅ. ភនាំលពញ៖ បណាា ារអងគរ។ 

 យ ឿក ពិយោរ. ២០១០. រទឹស្តីរដឋបាលសាធារណៈ. ភនាំលពញ៖ ឈីវទីមិុចរគបុ។ 

B. ឯរសារជាភាសាបារាាំង 

 André de Laubadère, Traité de droitadministratif, éd.15, L.G.D.J., 1999. 
   RenéChapus, Droitadministratifgénéral, Tome I, 13èmeédition, 

Montchrestien, 1999. 

   André de Laubadère, J.C. Venezia, Yves Gaudemet, Traité de 
droitadministratif, Tome I, 14èmeédition, LGDJ, 1996. 

  GeorgesVedel et Pierre Delvolvé, Droitadministratif, 2 volumes, 12èmeédition, 

P.U.F, 1992. 



M.Long, P.Weil, G.Braibant, P.Delvolvé, B.Genevois:Les Grandsarrêts de la 

jurisprudence administrative, dit GAJA, Dalloz, 12èmeédition, 1999: consultation 

indispensable. 

Dans la collection Documents d’études, édités par la Documentation 
françaisedans le thème Jurisprudence, Jurisprudence du Conseild’Etat, n°6.01 à 
6.10, de 1988 à 1997: comprend analyses de la jurisprudence de l’annéesuivies d’un 
choixd’arrêts de l’année (conclusions publiées). [Danscettemême collection 
ThèmeDroitadministratif, n°2.01 à 2.12: ex: l’administrationterritoriale I et II, le 
contentieuxadministratif I et II.] 

 RecueilLebon, recueil des décisions du Conseild’Etat et du Tribunal des 

conflits, des arrêts des coursadministrativesd’appel et des jugements des 

tribunauxadministratifs (1821): 5 fascicules par an, un volume par année, 

tables: reproduit les arrêts les plus significatifs, par matière, parfois les 

conclusions des commissaires du gouvernement. 

 Revue du droit public et de la science politique en France et à l’étranger, 
(RDP)depuis 1894, bimestrielle. 

 L’Actualitéjuridique - droitadministratif, (AJDA), depuis 1945, mensuelle. 
 Etudes et Documents du Conseild'Etat, depuis 1947. (EDCE): annuel. 

Actuellement sous le titre Rapport du Conseild’Etatdepuisl’année 1990. 
 Revue administrative (RA), fondée en 1948, bimestrielle. 
 La Revue française de droitadministratif (RFDA), fondée en 1984, bimestrielle. 

EtaussiRecueilDalloz, Semainejuridique (JCP), Gazette du Palais, Les Petites 
Affiches… 

 Les actes de colloques: on citeraprincipalement le colloqueorganiséparl’ 

UniversitéParisII-Panthéon-Assas, en 1988, Conseilconstitutionnelet Conseild’Etat, 

LGDJ Montchrestien, 1988. 
 Imbert (J.) Histoire des InstitiutionsKhmeres. 1961 Edité par E.K.L.I.P,, Phnom Penh,,  

 នីតិ្រដឋបាលបារាាំង (Le Droit administrative françis) របស់្សាស្តស្តចារយ Guy 

Braibant. 

 Claudu-Gilles GOUR, Institutions constitutionelles et politiques du Cambodge, 

Paris, Dalloz, 1965, Annexe III, “Statuts du Sangkum Reastr Niyum”, pp. 417-

424. 
 NORODOM RANARIDDH, DROIT PUBLIC CAMBODGIEN, TOME 1, 1998. 

 

 



C. ឯរសារជាភាសាអង់លគលស្ 

 C. J. HAMSON, 1954, EXECUTIVE DISCRETION and JUDICIAL CONTROL. 

An Aspect of the French Conseild’Etat, London 

 William F. Funk and Richard H. Seamon (Dec 9, 2011). Examples & 

Explanation of Administrative Law. 
 Kai Hauerstein, JörgMenzel (Eds.) The Development of Cambodian Administrative 

Law. Phnom Penh April 2014. 

III.អតថបររបស្អ់នកនពិនធ 

 F.-H. Lawson, Revue international de droitcomparé 1951 Volume 3. Le 
droit administrative anglais. pp. 412-426. 

 Text: GrégoryMikaelian (Centre Asie du Sud-Est, UMR 8170, CNRS) – Campus Asie 

2014, 17-II-2014, Phnom Penh (deltadumekong@yahoo.com). 

 

IV.Website 

 www.toupie.org/Dictionnaire/Pouvoir_discretionnaire.htm 

 Exercise-of-discretion-in-admin-decision-making.pdf 

 www.google.fr/#q=polizeisstaat 
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