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ស្ចកដីណលលងអំែរគ ែ 
 នាងខញុ ុំឈ ម្ ោះ គង់ រ្តី ូជានិស្សតិបរញិ្ញដ បរតផ្ផបករដឌបាលសាធារណៈជុំនានទី់១២ ឆ្ប ុំសិ្កា 
២០១៨-២០១៩ ននសាកលវទិាល័យភូមនិធនីតិសាស្រស្ឋ និងវទិាសាស្រស្ឋឈស្ដឌកិចច។ 
 ជាដុំបូងនាងខញុ ុំសូ្មលុំឱនកាយរកាបរបណិបត័ និងស្ុំផ្ដងកតញ្ដូ តាធមក៌តឈវទីយ៉ា ងរជាលឈរៅ 
ជូនចុំឈ ោះឈោកឳពុក គង់ ្ ផល អ្បកម្ដឋ យ រពំ ផា ផ្ដលឈោកម្ដនគុណទុំងពីរបានផឋល់កុំឈណើ ត
ដល់កូន ឈហើយបានចិញ្ច ឹមបីបាចផ់្ថរកាតាុំងពីតូចរហូតដល់ធុំដឹងកឋី និងបានផគតផ់គងឱ់យកូនទុំងផ្ផបក
សាម រតី និងស្ម្ដា រៈស្រម្ដបក់ារសិ្កា និងជយួ ទុំនុកបរមុងជាពិឈស្ស្បានផឋល់កម្ដល ុំងចិតថ និងភាពកកឈ់ដឋ
ដល់ របូកូនរបកបឈោយរពហមវហិារធមរ៌ហូតដល់ឈពលបញ្ចបថ់្នប កឧ់តថមសិ្កាឈោយទទលួបានលទនផល
គរួជាទីឈម្ដទនៈភាព។  

្មូសោរពណលលងអំែរគ ែយ៉ៅ ងសរោលសរៅជូនូនចំស   
 ឯកឧតថមបណឍិ តសាកលវទិាធិការ សាកលវទិាធិការរង សាស្រសាឋ ចារយ ឈោករគូ អ្បករគូ នន
សាកលវទិាល័យភូមនិធនីតិសាស្រស្ឋ និងវទិាសាស្រស្ឋឈស្ដឌកិចច ផ្ដលបានជយួ ឈរជាមផ្រជង និងឈលើកទឹកចិតថ
ដល់របូនាងខញុ ុំកនលងមក។ ឈោកសាស្រសាឋ ចារយផ្ណនាុំ ស ៉ៅ  ប ណ្ណា  ផ្ដលបានយកចិតថទុកោកច់ុំណាយ
ទុំងឈពលឈវោ ទុំងកម្ដល ុំងកាយ ទុំងកម្ដល ុំងចិតថ របាជាញ សាម រតីអ្ុំពីវធីិសាស្រស្ឋ និងរឈបៀបននការស្រឈស្រអ្តទ
បទ ផ្កតរមូវ អ្តទនយ័ អ្តទរស្ និងផឋល់គុំនិតលអៗស្រម្ដបត់ាកផ់្តងឈរៀបឈរៀងអ្តទបទសារណាឈនោះ។ 
 ជាទីបញ្ចប ់នាងខញុ ុំសូ្មឧទធិស្ដល់បារមវីតទុស័្កឋិសិ្ទិនកបុងឈោក សូ្មរបសិ្ទិនពរជយ័ ឈស្រមីងគលបវរ
មហារបឈស្ើរ  សូ្មឈកើតម្ដនចុំឈ ោះ ឈោកអ្បកម្ដនគុណ បងបអូន  សាចញ់ាតិ ឈោក  ឈោករសី្ សាស្រសាឋ
ចារយ ឈោករគូ អ្បករគូ និងរកុមរគួសារឱយជបួរបទោះផ្តពុទនពរទុំងបនួរបការគឺ អាយុ វណត ៈ សុ្ខៈ  និង     
ពលៈ កុុំបីឈឃលៀងឃ្លល តឈ ើយ។ 
 

 

 

 
 
 



 

 

អារមភកថ្ន 
 រពោះរាជាណាចរកកមពុុជាឈយើងស្ពវនថងជារបឈទស្កុំពុងអ្ភវិឌឈន ៍ ឈហើយការរគបរ់គងឈៅម្ដន
ករមតិ ដូចឈនោះឈហើយរាជរោឌ ភបិាលបានខិតខុំរបឹងផ្របងបឈងកើតយុទនសាស្រស្ឋថមីៗជាឈរចើនឈដើមផធីានាឱយបាន
ការរគបរ់គងម្ដននិរនឋភាព។ កបុងឈនាោះម្ដនដូចជាការឈធវើកុំផ្ណទរមងរ់ដឌបាលផ្ដនដីថ្នប កឈ់រកាមជាតិ ផ្ដល
ជា ការផ្កទរមងរ់ដឌបាលថមីឈនោះបានខិតជិតជាមយួនឹងរបជាពលរដឌ ឈដើមផឈីលើកកមពុស់្គុណភាពននការ
ផឋល់ឈស្វាសាធារណៈបឈងកើនសុ្ខុម្ដលភាព និងឈឆលើយតបចុំឈ ោះតរមូវការរបស់្របជាពលរដឌឈៅតាមមូល
ោឌ នឈហើយឈធវើឱយរោឌ ភបិាល និងរបជាពលរដឌកានផ់្តម្ដនភាពជិតស្បិតគ្នប មនិផ្តប៉ាុឈណាត ោះយល់កានផ់្ត
ចាស់្ពីតរមូវការរបស់្របជាពលរដឌថ្នពកួគ្នតច់ងប់ានអ្វី ឬមនិចងប់ានអ្វី និងងាយរស្ួលកបុងការជយួ 
ឈោោះរសាយបញ្ញា ជូនរបជាពលរដឌបានទនឈ់ពលឈវោ។ ឈហតុដូឈចបោះឈហើយឈទើបនាងខញុ ុំបានស្ឈរមចឈរជើស្
ឈរ ើស្យករបធានបទមយួស្ឋីពី “កំណែទរមង់រដ្ឋបាលថ្នន ក់ឃ  ំ ្ង្កា ត់” ឈដើមផសី្រឈស្រសារណា
បញ្ចបក់ារសិ្កា និងបងាា ញឱយឈឃើញពីរឈបៀប ននការផ្កទរមងរ់ដឌបាលផ្ដនដីថ្នប កឈ់រកាមជាតិឱយម្ដន   
លកខណៈលអ។ តាមរយៈរបធានបទមយួឈនោះនាងខញុ ុំបានពាយម និងចុំណាយឈពលឈវោជាឈរចើនឈដើមផ ី
ផ្ស្វងរកឯកសារផ្ដល កព់ន័នមកចងរកងជាឈស្ៀវឈៅឈនោះឈ ើង។ ចុំឈ ោះការចងរកងឈស្ៀវឈៅឈនោះនាងខញុ ុំក៏
ម្ដនបុំណងចូលរមួចុំផ្ណកផងផ្ដរ កបុងការចូលរមួរអ្ភវិឌឈធនធានមនុស្សឱយរស្បតាមយុទនសាស្រស្ឋរបស់្
រាជរោឌ ភបិាល និងការកាតប់នទយភាពរកីរក។ 
 ដូឈចបោះនាងខញុ ុំស្ងឃមឹថ្នសារណាឈនោះនឺងជយួ ដល់សាម រតី និងជាមូលោឌ នខលោះៗដល់អ្បកសិ្កា
រសាវរជាវផ្ដលម្ដនបុំណងចងផ់្ស្វងយល់បញ្ញា  កព់ន័ននឹងរបធានបទឈនោះ។ ឈបើឈទោះជាយ៉ា ងណាកឋីនាង
ខញុ ុំឈជឿជាកថ់្នការចងរកងឈស្ៀវឈៅឈនោះឈ ើងឈៅផ្តម្ដនចុំណុចខវោះខាតជាមនិខានឈ ើយទុំងផ្ផបកខលឹមសារ 
និងអ្កខរាវរិទុន។ នាងខញុ ុំរកីរាយនឹងទទលួយកការរោិះគនស់ាទ បនាពីស្ុំណាក ់ឈោករគូ  អ្បករគូ  សាស្រសាឋ ចារយ 
មតិថនិស្សតិ និងមតិថអ្បកអានរគបរ់បូឈដើមផផី្កលមអឱយកានផ់្តរបឈស្ើរឈៅឈពលឈរកាយៗឈទៀត។ 
 ជាចុងឈរកាយនាងខញុ ុំសូ្មរបសិ្ទនិពរ ដល់មតិថអ្បកអានទុំងអ្ស់្ឱយជបួផ្តឈស្ចកឋីសុ្ខរគបរ់បការ 
និងសូ្មឱយទទលួបានការឈគ្នរពរស្ឡាញ់ពីនាងខញុ ុំ។ 
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ស្ចកដីសផដើម 
១. លនំបំញ្ហា            
 របឈទស្កមពុុជា គឺរតូវបានមនុស្សឈៅកបុងស្កលឈោកទទួលសាគ ល់ថ្នជារបឈទស្ផ្ដលម្ដនវបផធម ៌     
និងអ្រយិធមសុ៌្ោះសាយឈៅអាសីុ្អាឈគបយ។៍ ប៉ាុផ្នឋជាអ្កស្លឈៅកបុងអ្ុំ ុងឆ្ប ុំ ១៩៧៥-១៩៧៩ កមពុុជារតូវបានជួប
របទោះឈៅវបិតិថស្ស្រងាគ មរបល័យពូជសាស្នស៍ាហាវឈយងខបងផ្ដលជារបបរជុលនិយមស្ម្ដល បពូ់ជសាស្ន ៍ និង
បុំផ្លល ញសាស្នាខលួនឯង។ ឈរកាយពីស្ស្រងាគ មរតូវបានបញ្ចប ់    កមពុុជារតូវបានទទួលរងនូវការបុំផ្លល ញ  ង
  ច  ដ ច  ឈហោឌ រច មពុន័ន របពន័នរគបរ់គងរដឌបាល និងបញ្ញដ វនឋផ័្ដលជាកម្ដល ុំងស្បូលននធនធានមនុស្សមនិអាច
ខវោះបានកបុងការអ្ភវិឌឈរបឈទស្ជាតិ។ 
 ជាការពិតណាស់្កុំផ្ណទរមងរ់ដឌបាលថ្នប កឈ់រកាមជាត ិ (ឃុុំ ស្ងាក ត)់ ម្ដនឈគ្នលបុំណងឈធវើឱយកានផ់្តម្ដន
ភាពឈឆលើយតប របសិ្ទនភាព របសិ្ទនផល និងជុំឈនឿទុកចតិថ រពមជាមយួការឈលើកកមពុស់្ឈស្វាសាធារណៈបណឋុ ោះ
បណាឋ លធនធានមនុស្ស ឆនធៈ ម្ដច ស់្ការ ភកឋីភាព និងមនសិ្ការវជិាជ ជីវៈរបស់្មស្រនឋរីាជការ ឈដើមផផី្របកាល យជា       
រដឌបាលសាធារណៈឱយឈៅជាអ្បកផឋល់ឈស្វាសាធារណៈដម៏្ដនរបសិ្ទនភាព  ដ    បឈរមើរបជាពលរដឌឱយកានផ់្តលអ
របឈស្ើរឈ ើង។ មូយវញិឈទៀត អ្ភបិាលកិចចលអ រតូវបានចាតជ់ាស្បូលស្រម្ដបឈ់ជាគជយ័ននដុំឈណើ រការផ្កទរមងរ់បស់្
រាជរោឌ ភបិាល និងស្ងគមជាតិទុំងមូល។ ឈោយផ្ កតរមូវការរបស់្របជាពលរដឌបចចុបផនប គឺការឈោោះរសាយបញ្ញា
ឈផសងៗ ទនឈ់ពលឈវោពីស្ុំណាកម់ស្រនឋីឃុុំ ស្ងាក ត ់ ប៉ាុផ្នឋឈោយសារការរគបរ់គងរដឌបាលថ្នប កឈ់រកាមជាត ិ (ឃុុំ 
ស្ងាក ត)់ ឈៅម្ដនករមតិឈៅឈ ើយ។ ឈហតុឈនោះឈហើយឈទើប   រាជរោឌ ភបិាលស្ឈរមចឈធវើការផ្កទរមងរ់ដឌបាល
ថ្នប កឈ់រកាមជាត ិ ឈដើមផបីងខិតឈស្វាសាធារណៈឱយកានផ់្តជតិរបជាពលរដឌ និងផ្កលមអឈហោឌ រចនាស្មពុន័នកបុងការ    
អ្ភវិឌឈឃុុំ ស្ងាក ត។់ 

២. ចំសនទបញ្ហា            
 ការសិ្កាពីរបធានបទខាងឈលើ អ្ុំពីកុំផ្ណទរមងរ់ដឌបាលថ្នប កឃុ់ុំ ស្ងាក ត ់ បងាា ញ  ឈឃើញបញ្ញា ឈចាទ
ដូចខាងឈរកាម៖ 

- ឈតើឈយើងគួរឈធវើអ្វីខលោះ និងឈោយរឈបៀបណា ឈដើមផ ី្ នឈៅស្ឈរមចកមមវធិីកុំផ្ណទរមងរ់ដឌបាលថ្នប ក់
ឃុុំ ស្ងាក ត?់  

- ឈតើរបជាពលរដឌទទួលបានអ្វីខលោះ ឈរកាយឈពលឈធវើការផ្កទរមង?់ 
- ឈតើការផ្កទរមងជ់ួបនូវបញ្ញា របឈមអ្វខីលោះ ឈហើយអាជាញ ធរម្ដនស្មទតកិចចម្ដនដុំឈណាោះរសាយ

យ៉ា ងណាជូនដល់របជាពលរដឌ? 
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៣. សោលបំែងននការរសាវរោវ 
 ចុំឈ ោះការរសាវរជាវនូវរបធានបទ ង    ម្ដនឈគ្នលបុំណងឈផ្លឋ តស្ុំខានឈ់ៅឈលើការឈធវើកុំផ្ណទរមង ់ 
រដឌបាលថ្នប កឃុ់ុំ ស្ងាក តម់្ដន២ចុំនុច៖ 

- ការសិ្កាពីរទឹស្ឋីននការរគបរ់គងរដឌបាលតាមផ្បបវមិជឈការ 
-   សិ្កាពីរចនាស្ម័ពុននថ្នប កឃុ់ុំ ស្ងាក ត ់
- ក      ង  ដ     ក ឃ              ឈ    ងដ        

៤. ណដ្នកំែត់ននការរសាវរោវ 
 ឈៅកបុងការសិ្ការសាវរជាវរបធានបទឈនោះ គឺស្ុំឈៅឈលើការឈធវើកុំផ្ណទរមងថ់្នប កឃុ់ុំ ស្ងាក តឈ់ោយវធិីណា
ឈទើបរបកបឈោយរបសិ្ទន   តម្ដល ភាព ភាពយុតថិធម ៌ និងឈឆលើយតបនងឹតរមូវការរបស់្របជាពលរដឌ។ យ៉ា ងណាមិ
ញការរសាវរជាវឈនោះឈផ្លឋ តស្ុំខានឈ់លើ <<កមមវធិីកុំផ្ណទរមងរ់ដឌបាលសាធារណៈ២០១៥-២០១៨>> និងមនិបាន
យកឈៅឈរបៀបឈធៀបនងឹរបឈទស្ដនទឈ ើយ។ 

៥. សារៈ្ខំាន់កន ងការរសាវរោវ 
 លទនផលផ្ដលទទួលបានកបុងការរសាវរជានូវរបធានបទ ង    គឺបានផឋល់អ្តទរបឈយជនយ៍៉ា ងឈរចើន
ដូចជា ចុំឈណោះដឹង ឈគ្នលការណ៍ និង  ផឋល់ជាឯកសារបផ្នទមស្រម្ដប ់ និស្សតិ របជាពលរដឌទុំងអ្ស់្បាន
យល់ដឹងកមមវធិីកុំផ្ណទរមងរ់ដឌបាលឈៅកបុងរបឈទស្របស់្ខលួន។ 

៦. វិធីសាស្ត្ដកន ងការរសាវរោវ 
 ឈដើមផរីបមូល  តម៌្ដនមក      និងចងរកងជាសារណាឈនោះ  កានផ់្តលអរបឈស្ើរ គឺម្ដនស្កមមភាព   
រសាវរជាវដូចជា៖ 

- ឈមឈរៀន និងរទឹស្ឋីផ្ដលបានសិ្កាកនលងមករពមទុំងការពនយល់ពីសាស្រសាឋ ចារយ 
- របមូលពតម៌្ដនឈៅបណាត ល័យ និងបណាត គ្នរ 
- ដករស្ងព់ីឈស្ៀវឈៅខលោះផ្ដល កព់ន័ននងឹរបធានបទ 
- រសាវរជាវ ញ កពរីបពន័នឈអ្ ិចរតូនចិ ( អ្ុីនឈធើផ្ណត … ) 

៧. រចន្ម័ពនធននការរសាវរោវ 
 ឈដើមផឈីធវើការបករសាយរបធានបទ <<កុំផ្ណទរមងរ់ដឌបាលថ្នប កឃុ់ុំ ស្ងាក ត>់>  ងខ   ឈធវើការផ្បងផ្ចកដូច 
តឈៅ៖ 

- ម្ដតិកា 
-  ឈស្ចកឋីឈផឋើម 



សាកលវទិាល័យភូមនិធនីតិសាស្រស្ឋ និងវទិាសាស្រស្ឋឈស្ដឌកិចច   បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ 

និស្សតិឈ ម្ ោះ ក. គង ់រសី្តូ         ទុំពរ័ទី 3                       សាស្រសាថ ចារយផ្ណនាុំ ឈ ៉ា  បុណាត  

- ជុំពូកទី១ ៖ ជុំពូកឈនោះ គឺសិ្កាពីស្ញ្ញដ ណទូឈៅននការអ្នុវតថរបពន័នវមិជឈការដូចជា នយិមនយ័ 
ឈគ្នលការណ៍ននរបពន័នវមិជឈការ របឈភទននរបពន័នវមិជឈការ គុណស្មផតឋ ិ និងគុណវបិតថិននការរគបរ់គងតាមផ្បបវមិ
ជឈការ។   

- ជុំពូកទី២ ៖  ជុំពូកឈនោះ គបឺងាា ញពីការរបរពតឹថឈៅននរចនាស្មពុន័នរដឌបាលថ្នប កឃុ់ុំ ស្ងាក តដូ់ចជា 
ការឈរៀបចុំរកមុរបឹកាឃុុំ ស្ងាក ត ់ និងការរគបរ់គងរដឌបាលឃុុំ ស្ងាក តរ់ាបច់ាបព់ីរបធានរកុមរបកឹា (ឈៅស្ងាក ត)់ 
រហូតដល់ឈមភមូ។ិ 

- ជុំពូកទ៣ី ៖ ជុំពូកឈនោះ គឺសិ្កាពីការឈធវើកុំផ្ណទរមងរ់ដឌបាលថ្នប កឃុ់ុំ ស្ងាក តដូ់ចជា ឈគ្នលការណ៍
រគឹោះផ្ដលទកទ់ងនឹងចកខុវស័ិ្យ ឈគ្នលឈៅ ឈគ្នលបុំណង និងយុទនសាស្រស្ឋកបុងការឈធវើកុំផ្ណទរមងរ់បកបឈោយ
របសិ្ទនភាព និង     គឈរម្ដងថវកិារដឌ។ 
 



សាកលវទិាល័យភូមនិធនីតិសាស្រស្ឋ និងវទិាសាស្រស្ឋឈស្ដឌកិចច   បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ 

និស្សតិឈ ម្ ោះ ក. គង ់រសី្តូ         ទុំពរ័ទី 4                       សាស្រសាថ ចារយផ្ណនាុំ ឈ ៉ា  បុណាត  

ជូនំពូកទី១ 
្ញ្ហា ែទូសៅននការអន វតររបព័នធវិមជូនឈការ 

ណផនកទី១ ៖ នយិមនយ័ និងសោលការែ៍ននវិមជូនឈការ 
 ១.១ ៖ អតថន័យននវិមជូនឈការ 

 ឈគបាន  និយមនយ័ឈលើការរគបរ់គងរដឌបាលតាមផ្បបវមិជឈការ  គឺជារបពន័នននការរគបរ់គងរដឌបាល  
ផ្ដលរដឌបាលកណាឋ លឈផធរអ្ុំណាចឈៅ  ដ ច  រដឌបាលឃុុំ-ស្ងាក ត។់ ចុំឈ ោះការឈផធរអ្ុំណាចផ្បបឈនោះម្ដនឈគ្នល
បុំណងឱយរដឌបាលមូលោឌ នទទួលខុស្រតូវឈលើកចិចការណាផ្ដលជាផលរបឈយជនរ៍បស់្ខលួនផ្ដរ។ 
 តាមនយ័បឈចចកឈទស្គតិយុតថ វមិជឈការ គឺជាការបឈងកើតនតីបិុគគលោចឈ់ចញពីរដឌ ផ្ដលម្ដនស្មតទកចិចផ្លធ ល់
ឈ ល គឺនីតបិុគគលឈនោះរបតិបតថិស្មតទកចិចខ   ឈោយរឈបៀបស្វយត័។ បឈចចកឈទស្ននការរគបរ់គងរដឌបាលតាមផ្បប
វមិជឈការម្ដនលកខណៈពិឈស្ស្បីគឺ៖ 

 បុគគលភាពគតិយុតថ 
 ស្មតទកិចចផ្លធ ល់ 
 ការទទួលបានស័្វយភាពកុំណត។់ 

 រដឌបាលវមិជឈការម្ដនបុគគលភាពគតិយុតថខុស្ពីរដឌ ឈ លគឺ អ្ងគការឈនោះជារបធាននននតីិឈផសងពីរដឌ។  អ្ងគ
ការឈនោះម្ដនសិ្ទិន កាតពវកចិច ឈគ្នលឈៅ និងរទពយស្មផតថិផ្លធ ល់ខលួន។ បផ្នទមពីឈលើឈនោះ រដឌបាលវមិជឈការទទួលបាន
ស្មតទកិចចកុំណតឈ់ោយចាបឈ់ ល គឺម្ដនឯកភាពពីរដឌ ដូឈចបោះឈរកាយឈពលកុំណតស់្មតទកិចច    រដឌបាល        
វមិជឈការរដឌមនិអាចចូលឈធវើអ្នឋរាគមនប៍ានឈទ។ ជាចុងឈរកាយរដឌបាលវមិជឈការទទួលបាននូវស្វ័យភាពផ្ដលឈធវើឲ្យ
ខលួនមនិស្ទិតឈរកាមអ្ុំណាចឋានុរកម។ ប៉ាុផ្នឋជាតថភាព ស្វ័យភាពឈនោះមនិឯករាជយឈទ ឈោយសារដឌបាល             
កណាឋ លឈៅផ្តម្ដនសិ្ទិនឈរបើអ្ុំណាចរតួតពិនិតយកបុងនាមជាអាណាពាបាល ឬតាមរយៈសាទ បន័តុោការ។ 
 ជាការពិតរបពន័នរគបរ់គងផ្បបវមិជឈការឈនោះ គឺម្ដនខលឹមសារជាការអ្នុវតថលទិនរបជាធិបឈតយយជរមុញ  ម្ដន
អ្ភបិាលកិចចលអ និងឈលើកមពុស់្ជីវភាពរស់្ឈៅរបចាុំនថងរបស់្របជាពលរដឌ    ឈោយសាររដឌអ្ុំណាចបានឈធវើការ
ផ្លធ ល់ជាមយួនឹងរបជាពលរដឌ។ ឈៅកបុងកាោនុវតថភាពឈនោះរដឌអាចសាគ ល់ និងរជួតរជាបពីការលុំបាក ទុកខធុរៈ និង
តរមូវការរបស់្របជារាស្រស្ឋជាឈហតុឈធវើ  ម្ដនលទនភាពរគបរ់គ្ននក់បុងការឈរៀបចុំ និងផ្កលមអយុទនសាស្រស្ឋដឹកនាុំ  
កានផ់្តម្ដនរបសិ្  ភាព។   
 ១.២ ៖ សោលការែ៍ននវិមជូនឈការ 

 ការរគបរ់គងតាមរបពន័នវមិជឈការ គឺបានផឋល់អ្ុំណាចស្ឈរមចស្វយត័  ឈៅរដឌបាលថ្នប កឈ់រកាមជាតិផ្ដល
ឈកើតឈចញពកីារឈបាោះឈឆ្ប តរបស់្របជាពលរដឌម្ដនសិ្ទិនស្ឈរមចឈលើរគបប់ញ្ញា  និងជីវភាពរស់្ឈៅរបស់្របជាពលរដឌ



សាកលវទិាល័យភូមនិធនីតិសាស្រស្ឋ និងវទិាសាស្រស្ឋឈស្ដឌកិចច   បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ 

និស្សតិឈ ម្ ោះ ក. គង ់រសី្តូ         ទុំពរ័ទី 5                       សាស្រសាថ ចារយផ្ណនាុំ ឈ ៉ា  បុណាត  

ឈៅតាមផ្ដនដីផ្ដលស្ទិត កបុងផ្ដនស្មតទកិចចរបស់្ខលួន។ ការឈធវើវមិជឈការឈនោះគ ឺ រដឌមនិរបមលូផឋុ ុំអ្ុំណាចផ្តម្ដប កឯ់ង
ឈទ ឈោយរដឌផ្តងផ្តបឈងកើត  ម្ដនស្មូហភាព តាមរយៈការបឈងកើតនតីិបុគគលជាឈរចើនឈទៀតផ្ដលម្ដនអ្ុំណាចរដឌបា
លស្ឈរមចឈោយស្វ័យភាពរាល់កិចចការផ្ដលជាផលរបឈយជនទូ៍ឈៅរបស់្ពលរដឌឈៅកបុង ស្មូហភាពឈនាោះ ផ្លធ
ល់។  
 ការឈធវើវមិជឈការ ជាឈគ្នលការណ៍  លផ្ដលរដឌបាលថ្នប កជ់ាតិបានផឋល់ស្វ័យភាពមយួចុំនួន  ឈៅរដឌបាល
ថ្នប កឈ់រកាមជាត ិឈហើយស្វ័យភាពស្ុំខានទ់ុំងឈនាោះរមួម្ដន៖ 

- ស្វ័យភាពរដឌបាល 
- ស្វ័យភាពហរញិ្ដ វតទុ 

  ក. ្វយ័ភាពរដ្ឋបាល 

 ស្វ័យភាពរដឌបាល គឺជាឈគ្នលការណ៍មយួផ្ដលរដឌបាលថ្នប កជ់ាតិរបគល់  ឈៅរដឌបាលថ្នប កឈ់រកាមជាតិ     
ស្រម្ដបអ់្នុវតថ និងរគបរ់គងផ្ដនដីរបស់្ខលួន  កានផ់្តម្ដនរបសិ្  ភាព។ 
 ឈគ្នលការណ៍ឈនោះ ម្ដននយ័ថ្នរដឌបាលថ្នប កជ់ាតិអ្នុញ្ញដ តឱយរដឌបាលថ្នប កឈ់រកាមជាតិអាចឈធវើការរគបរ់គងកបុង
រដឌបាលរបស់្ខលួនឈោយស្វយត័យ៉ា ងឈពញឈលញ។ 
 យ៉ា ងណាមញិឈបើឈយងតាមឯកសារបឋកថ្នរបស់្ឯកឧតថម រពុុំ សុ្ខា រដឌឈលខធិការរកសួ្ងមហានផធឈៅ 
សាោភូមនិធរដឌបាលនានថងទ២ី៧ ផ្ខតុោ ឆ្ប ុំ២០១០ បានឈលើកឈ ើងថ្នវមិជឈការទល់ផ្ត៖ 

- ម្ដនរកុមរបកឹាឈកើតឈ ើងឈោយការឈបាោះឈឆ្ប តថ្នប កជ់ាត ិ ឯកឧតថមបានឈលើកឈ ើងថ្ន វមិជឈការរតូវផ្ត
ម្ដនអាជាញ ធរថ្នប កឈ់រកាមជាតិមយួផ្ដលរតូវបានឈបាោះឈឆ្ប តឈរជើស្ឈរ ើស្ឈ ើង ឈដើមផជីាមឈធាបាយកបុងការអ្នុវតថការងារ
តាមឈគ្នលការណ៍ វមិជឈការអ្នុវតថរដឌបាលនានាឈៅថ្នប កឈ់រកាមជាតិទុំងអ្ស់្ផ្ដលបានឈបាោះឈឆ្ប តឈរជើស្ឈរ ើស្។ 
ចុំផ្ណកឯរបឈទស្កមពុុជាស្ពវនថងបានអ្នុវតថ រចួរាល់ឈហើយ រដឌបាលវមិជឈការឈនោះ បានដុំឈណើ រការ (ឈបាោះឈឆ្ប តឈរជើស្
ឈរ ើស្រកុមរបឹកាឃុុំ ស្ងាក តឆ់្ប ុំ២០០២ និងរកមុរបឹការាជធានី ឈខតថ រកុង រសុ្ក ខណឍ  ឆ្ប ុំ២០០៩) 

- រាជរោឌ ភបិាលឈផធរភាពជាម្ដច ស់្ននមុខងារ វមិជឈការតរមូវឱយរាជរោឌ ភបិាលលោះបង ់និងឈផធរភាពជាម្ដច ស់្
ននមុខងារស្មរស្បឈៅរកមុរបឹកាផ្ដលជាបឈ់ឆ្ប ត ប៉ាុផ្នឋរាជរោឌ ភបិាលរតូវរតួតពិនតិយឈមើលមុខងារទុំងឈនាោះ ឈដើមផ ី
ធានាថ្នស្កមមភាពរបស់្រកុមរបឹកាម្ដនលកខណៈរតមឹរតូវតាមចាបឈ់ហើយមនិឈធវើស្កមមភាពអ្វីផ្ដលផធុយ ឬរបឆ្ុំង
នឹងផលរបឈយជនជ៍ាតិ។  

- ធនធានរគបរ់គ្ននរ់កមុរបឹកាផ្ដលជាបឈ់ឆ្ប តរតូវផ្តទទួលបានការឈផធរធនធានចាុំបាចឈ់ដើមផសី្ឈរមចអ្នុ
វតថ និងការរគបរ់គងមខុងាររបស់្ខលួនផ្ដលធនធានទុំងឈនាោះរមួម្ដន ហិរញ្ដ វតទុ បុគគលិក និងរទពយស្មផតថិ។         



សាកលវទិាល័យភូមនិធនីតិសាស្រស្ឋ និងវទិាសាស្រស្ឋឈស្ដឌកិចច   បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ 

និស្សតិឈ ម្ ោះ ក. គង ់រសី្តូ         ទុំពរ័ទី 6                       សាស្រសាថ ចារយផ្ណនាុំ ឈ ៉ា  បុណាត  

ឈបើពិនិតយឈមើលហិរញ្ដ វតទុរមួម្ដនមូលនិធិរបស់្រកុមរបឹកាបានមកពីការឈផធរពីថ្នប កជ់ាត ិ ប៉ាុផ្នឋរកុមរបឹកាកអ៏ាចរក
ចុំណូលឈោយខលួនឯងបានផ្ដរ ឈហើយបញ្ញា ទុំងអ្ស់្ឈនោះរតូវកុំណតឈ់ោយចាបស់្ឋីព ី“ហិរញ្ដ វតទុថ្នប កឈ់រកាមជាត”ិ។ 

- ស្វ័យភាពមូលោឌ ន និងគណឈនយយភាពវមិជឈការម្ដនឈគ្នលបុំណងផឋល់ស្វ័យភាពមូលោឌ ន និងតរមូវ
ឱយរកុមរបកឹា ផ្ដលជាបឈ់ឆ្ប តឈធវើជាតុំណាងឱយស្ហគមនម៍លូោឌ នរបស់្ខលួន ឈហើយរកុមរបឹកាឈឆលើយតប និងម្ដន
គណឈនយយភាព ចុំឈ ោះស្ហគមនម៍ូលោឌ នរបស់្ពកួឈគឈលើការអ្នុវតថមខុងាររបស់្ខលួន។     ជាពិឈស្ស្ឈៅឈទៀត
ឈនាោះគណឈនយយភាពដុំបងូជាមយួរបជាពលរដឌឈៅមូលោឌ នរពមទុំងម្ដនគណឈនយយភាពផ្ដរជាមយួរាជរោឌ ភបិា
លចុំឈ ោះស្កមមភាពកបុងរកបខណឍ ចាប។់ ម៉ាាងវញិឈទៀត ចាុំបាចរ់តូវទទួលសាគ ល់ថ្នរកុមរបឹកាម្ដនស្វ័យភាព 
មូលោឌ នកបុងការអ្នុវតថអាណតថិ និងមខុងាររបស់្ខលួន។ រកុមរបឹការតូវម្ដនលទនភាពកបុងការពិភាកាការជផ្ជកផ្វក
ផ្ញក និងការស្ឈរមចចតិថពីជឈរមើស្កបុងការឈោោះរសាយបញ្ញា របស់្មូលោឌ ន។ 

- កិចចស្ហការគ្នប  និងការពងឹផ្ផអកគ្នប ឈៅវញិឈៅមកវមិជឈការមនិផ្មនម្ដននយ័ថ្នជាការផ្លឋ ចរ់កុមរបកឹា
ពីថ្នប កជ់ាត ិឬអ្ងគភាពរបស់្ថ្នប កជ់ាត ិឬពីថ្នប កឈ់ផសងៗឈនាោះឈទ។ 

- ស្និទនភាពស្រម្ដបវ់មិជឈការ វមិជឈការជាយុទនសាស្រស្ឋអ្ភបិាលកិចចមយួ។ ជាទូឈៅស្និទនភាព 
(មូលឈហតុ) ផ្ដលម្ដនការអ្នុមត័យកវមិជឈការជាយុទនសាស្រស្ឋមយួ រមួម្ដន៖ 

 ឈស្វាស្ធារណៈផ្ដលម្ដនការឈឆលើយតប 
 ឈធវើឱយរបឈស្ើរដល់របសិ្ទនភាពននសាធារណៈ 
 ឈធវើឱយរបឈស្ើរការឈផ្លឋ តឈៅឈលើការកាតប់នទយភាពរកីរក 
 ផឋល់កាោនុវតថភាពដល់របជាពលរដឌ និងស្ហគមនក៍បុងការចូលរមួចុំផ្ណក 

 តាមឈគ្នលការណ៍វមិជឈការឈនោះបានបងាា ញពីស្វ័យភាពផ្ដល រដឌបាលថ្នប កឈ់រកាមជាតទិទួលបានអ្ុំណាច     
និងធនធានរគបរ់គ្ននស់្រម្ដបក់ារអ្នុវតថការងាររបស់្ខលួនកបុងការជួយ របជាពលរដឌឱយបានទនឈ់ពលឈវោ ពីឈរ ោះ
ឈោយសារអាជាញ ធរឈនោះស្ទិតឈៅឈគៀកនឹងរបជាពលរដឌ។  
  ខ. ្វយ័ភាពហរិញ្ាវតថ  
       កបុងការរគបរ់គងរដឌបាលឱយម្ដនរបសិ្ទនភាពរដឌបាលថ្នប កជ់ាតិបានរបគល់សិ្ទិនអ្ុំណាច (      ) ផ្ផបក 
ហិរញ្ដ វតទុ  ឈដើមផជីួយ ជុំរញុដល់ដុំឈណើ រការរដឌបាលថ្នប កឈ់រកាមជាតិឱយកានផ់្តរបឈស្ើរកបុងឈគ្នលបុំណងបុំឈពញតរមូវ
ការរបស់្របជាពលរដឌឈៅតាមមូលោឌ ន។  
 រដឌបាលវមិជឈការផ្ដលទទួលបានស្វ័យភាពគឺមនិផ្មនម្ដននយ័ថ្នម្ដនឯករាជយកបុងការឈចញឈស្ចកឋីស្ឈរមច
ឈទ ផធុយឈៅវញិរាល់ឈស្ចកឋីស្ឈរមចទុំងអ្ស់្ឈទោះទកទ់ងឈៅនឹងវស័ិ្យរដឌបាលកដូ៏ចជាវស័ិ្យហិរញ្ដ វតទុ គឺរតូវស្ទិត
កបុងការរតួតពិនិតយពីស្ុំណាកអ់ាជាញ ធររដឌថ្នប កជ់ាតដិផ្ដល ឈគឈៅថ្នការរតតួពិនតិយជាបចាច កាល  (A posteriori)។ 



សាកលវទិាល័យភូមនិធនីតិសាស្រស្ឋ និងវទិាសាស្រស្ឋឈស្ដឌកិចច   បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ 

និស្សតិឈ ម្ ោះ ក. គង ់រសី្តូ         ទុំពរ័ទី 7                       សាស្រសាថ ចារយផ្ណនាុំ ឈ ៉ា  បុណាត  

 ១.៣ ៖ ចរតិលកខែៈននរបព័នធវិមជូនឈការ 

 កបុងការរគបរ់គងតាមរបពន័នវមិជឈការ ឈទោះបីជាទរមងន់នការឈរៀបចុំឈនោះបានឈផធរឈៅឱយស្មហូភាពផ្ដនដីសិ្ទនិ
អ្ុំណាចកបុងការស្ឈរមចរបកបឈោយស្វ័យភាពកឈ៏ោយឈៅម្ដនកិចចការធុៗំ  នងិស្ុំខាន់ៗ ចាុំបាចឈ់ផសងឈទៀតផ្ដល
អាជាញ ធរកណាថ លរតូវរកាទុកផ្លថ ចម់ុខមនិឱយអាជាញ ធរ វមិជឈការកបុងការស្ឈរមចដផ្ដលឈយើងឈឃើញម្ដន1៖ 

 កិចចការការ រជាត ិ
 កិចចការស្នថិសុ្ខជាត ិ
 កិចចការការទូត 
 កិចចការ ណិជជកមមឈរដរបឈទស្ 
 កិចចការឈបាោះពុមពុរបាក ់
 កិចចការតុោការ 
 កិចចការឈធវើចាប ់
 កិចចការអ្រតានុកូលោឌ ន 
 និងវស័ិ្យឈផសងឈទៀតផ្ដលចាបរ់ដឌកុំណត។់2 

 ប៉ាុផ្នថឈយើងស្ឈងកតជាឈរឿយៗ កបុងការឈផធរអ្ុំណាចឈោយកុំណតក់បុងចាបស់្មូហភាពវមិជឈការភាគឈរចើនវាថ្ន
 កព់ន័នខាល ុំងនឹងកចិចការ៖ 

 ផ្ផបកឈស្ដឌកចិចតូចៗ 
 វបផធម ៌
 ស្ងគមកិចច 
 វទិាសាស្រស្ថ 
 ជាពិឈស្ស្គឺកិចចការផ្ផបកអ្ភវិឌណផ្តមថង។ 

 វមិជឈការផ្ដនដីរតូវម្ដនលកខណៈវនិចិឆយ័ដូចខាងឈរកាម៖ 
 ការទទួលសាគ ល់ផលរបឈយជនរ៍ាស្រស្ថរបជាជន 
  ផលរបឈយជនរ៍ាស្រស្ថរបជា 
 ផលរបឈយជនជ៍ាតពិិតជាម្ដនសារៈស្ុំខានដ់ល់រាស្រស្ថរបជាទុំងមូល។ ប៉ាុផ្នថកបុងជីវភាពរស់្ឈៅរបស់្រាស្រស្ថ
ជាធមមតាដូចជា ការម្ដនផធោះស្ផ្មផងការម្ដនមខុរបរចិញ្ច ឹមជីវតិការឈធវើដុំឈណើ រចុោះឈ ើងការពាបាល ការឈរៀនសូ្រត 
                                                           
1 ឈស្ៀវឈៅ នីតិរដឌបាលទូឈៅ របស់្សាស្រសាថ ចារយ  ឈហៀង សាង ឈបាោះពុមពុឈលើកទី១ ឆ្ប ុំ២០១១ ទុំពរ័ ១៣៩-១៤២។ 
2 ទុំងឈនាោះជាកិចចការផ្លឋ ចមុ់ខរបស់្រដឌបាលថ្នប កជ់ាតិ ឬរោឌ ភបិាលកណាឋ ល។ 
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ការកុំសានថកដូ៏ចជាការឈធវើបណុយទនឈផសងៗឈៅនងឹកផ្នលង ឬភូមកិុំឈណើ តរបស់្ខលួនរតូវរកាឱយបានលអ។ បញ្ញា ផ្ដល
ឈកើតឈ ើងស្រម្ដបឈ់ោោះរសាយជីវតិការរស់្ឈៅជាមយួគ្នប កបុងស្ងគមតូចៗករមតិឈនោះ កម៏្ដនសារៈស្ុំខានណ់ាស់្ផ្ដរ
ស្រម្ដបរ់បជាជនទុំងឈនាោះ។ ការអ្ភវិឌណតាមទីកផ្នលងម្ដនភាពជាកផ់្ស្ថងងាយឈមើលឈឃើញ និងទញយកផល
ឈោយផ្លធ ល់ស្រម្ដបរ់បជាជនផ្ដលឈៅកបុងភមូឈិនាោះ។ ឈយើងឈឃើញថ្នវាជាផលរបឈយជនត៍ាមទីកផ្នលងផ្ដលឈផសងពី
ផលរបឈយជនទូ៍ឈៅ។ ផលរបឈយជនត៍ាមទកីផ្នលងឈនោះវាម្ដនលកខណៈស្មុគសាម ញ ឈហើយផ្ដលពុុំអាចរគបរ់គង
ឈោយអាជាញ ធររដឌបានឈទ ផធុយឈៅវញិម្ដនផ្តរាស្រស្ថរបជាខលួនឯងផ្លធ ល់ឈទផ្ដលយល់ដឹងពសីាទ នភាពជាកផ់្ស្ថងឈហើយ
អាចឈោោះរសាយបញ្ញា ឈោយខលួនឯងបាន។ 
 ដូឈចបោះបញ្ញា វមិជឈការផ្ដនដីឈនោះទទួលសាគ ល់លទនិរបជាធបិឈតយយ និងឈស្រភីាវបូនីយកមមឈគផ្តងទទួលសាគ ល់
ឱយម្ដនការរគបរ់គងផលរបឈយជនរ៍ាស្រស្ថតាមទីកផ្នលងឈោយរាស្រស្ថខលួនឯង។ 
  អ្ុំណាចរាស្រស្ថ 
 អ្ុំណាចរបស់្រាស្រស្ថរតូវបានឈរបើរបាស់្តាមរយៈតុំណាងរបស់្ខលួន ឈហើយផ្ដលតុំណាងរបស់្រាស្រស្ថឈនោះឈកើត
ឈ ើងពីការឈបាោះឈឆ្ប តឈរជើស្តាុំងផ្ផអកតាមលទនិរបជាធបិឈតយយ។ 
  លទនរិបជាធបិឈតយយ 
 តាមឆនធៈននអ្ុំណាចរដឌ ឈគឈធវើចាបស់្រម្ដបប់ឈងកើតអ្ងគការដឹកនាុំផ្ដលឈគឈៅថ្នរកមុរបកឹា (ស្ភា) មយួ
ផ្ដលជាអ្ងគការស្ឈរមចធុំបុំផុតឈៅផ្ដនដមីយួ(រាជធានី ឈខតថ រកុង រសុ្ក ខណឍ  ឃុុំ ស្ងាក ត)់។ រកុមរបកឹាឈនោះម្ដន
អ្ុំណាចបញ្ដតថិឈចញជាវធិានកបុងការឈរៀបចុំ និងការរបរពឹតថឈៅននស្មូហភាពឈដើមផផីលរបឈយជនរ៍មួរបស់្ស្មូហ
ភាពខលួន។ ប៉ាុផ្នថសិ្ទនិអ្ុំណាចរបស់្រកុមរបឹកា (ស្ភា) ម្ដនឈរចើន ឬតិចអារស័្យឈលើចាបអ់្ងគការកុំណតឱ់យ
ប៉ាុឈណាត ោះ។ រកមុរបឹកាផ្ដលជាអ្ងគការកបុងការស្ឈរមចឈធវើអ្វីមយួឱយរស្បឈៅនឹងបុំណងរបថ្នប របស់្រាស្រស្ថននស្មូហ
ភាពខលួន ឈបើពុុំដូចឈនោះឈទរាស្រស្ថនឹងដកឈស្ចកថីទុកចិតថ ឈហើយស្ឈរមចឈបាោះឈឆ្ប តឱយអ្បកថមជីុំនសួ្ឈៅអាណតថិបនាធ បជ់ា
មនិខាន។ 
ណផនកទ ី២ ៖ របសភទននរបព័នធវិមជូនឈការ 
 មនិម្ដនការកុំណតរ់បឈភទវមិជឈការឱយបានចាស់្ោស់្ និងឯកភាពគ្នប ឈទ ឈៅកបុងចុំឈណាមអ្បកសិ្កា
រសាវរជាវពីវមិជឈការ និងអ្ងគការអ្នថរជាតិផ្ដលឈធវើការងារ កព់ន័ននងឹវមិជឈការ។ ការឈធវើវមិជឈការឈទៀតឈសាតម្ដន
លកខណៈស្មុកសាម ញបនឋិចឈោយសារផ្តម្ដនការឈផធរអ្ុំណាចពីថ្នប កឈ់លើឈៅថ្នប កឈ់រកាម ពីផ្ដនដីធុំឈៅផ្ដនដតូីចឈៅ   



សាកលវទិាល័យភូមនិធនីតិសាស្រស្ឋ និងវទិាសាស្រស្ឋឈស្ដឌកិចច   បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ 
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អ្ងគភាពផ្តមយួ ឬពអី្ងគភាពមយួឈៅអ្ងគភាពមយួឈទៀត។ ជាទូឈៅវមិជឈការរតូវបានផ្បងផ្ចកជា ៣ របឈភទគ ឺ       
វមិជឈការនឈយបាយ  វមិជឈការរដឌបាល និងវមិជឈការសារឈពើពនន។3 
  ២.១ ៖ វិមជូនឈការនសយបាយ 

 វមិជឈការនឈយបាយស្ុំឈៅឈលើការឈផធរឆនាធ នុសិ្ទនិ ឬអ្ុំណាចកបុងការឈធវើឈស្ចកថីស្រមចចិតថ កព់ន័ននងឹកិចច
ការមូលោឌ នឈៅឱយរបជាពលរដឌ ឬតុំណាងរបស់្របជាពលរដឌ (រោឌ ភបិាលមូលោឌ ន “Local govement”) តាមរ
យៈរបជាធិបឈតយយបូនីយកមម (Démocratisation)។ តាមរទឹស្ថីការឈធវើឈស្ចកថីស្ឈរមចឈផសងៗឈោយថ្នប ក ់មូលោឌ ន 
គឺលអរបឈស្ើរជាងការឈធវើឈស្ចកថសី្រមចពីថ្នប កជ់ាតិ ពីឈរ ោះរោឌ ភបិាលមូលោឌ នឈៅជតិរបជាពលរដឌសាគ ល់ពីតរមូវការ 
និងផលរបឈយជនរ៍បស់្របជាពលរដឌឈៅមូលោឌ នជាងថ្នប កជ់ាតិ។ ឆនាធ នុសិ្ទនិ ឬអ្ុំណាចឈនាោះជាស្វ័យភាពផ្ដល
ផថល់ឱយមូលោឌ នឈោយរដឌធមមនុញ្ដ  ឬចាប។់ វាមនិរតូវបានរតួតពនិិតយ ឬជុំទស់្ឈោយថ្នប ក ់   កណាថ លឈ ើយ 
ឈលើកផ្លងផ្តវាឈធវើ ឈ ើងឈោយផធុយនិងរដឌធមមនុញ្ដ  ចាប ់ឬលិខិតបទោឌ នគតិយុតថដនទឈទៀត។ តុំណាងរបស់្របជា
ពលរដឌផ្ដលទទួលបានអ្ុំណាចឈនាោះរតូវផ្តជា តុំណាងផ្ដលឈចញពីការឈបាោះឈឆ្ប តឈចញពីរបជាពលរដឌមនិផ្មន
ផ្តងតាុំង ឬចាតត់ាុំងឈោយរោឌ ភបិាលកណាថ លឈ ើយ។ កបុងការអ្នុវតថវមិជឈការនឈយបាយ  បានឈពញឈលញឈបើក
ផលូវឱយរបជាពលរដឌអាចចូលរមួដុំឈណើ រការតាកផ់្តងឈគ្នលនឈយបាយ និងស្ឈរមចកិចចការមូលោឌ ន។ វមិជឈការ
នឈយបាយ (Political Décentralisation អាចម្ដនអ្តទនយ័របហាករ់បផ្ហលនឹង កយ home-rule, self-
governig, self-government, self-determination, political autonomy, or local autonomy)។4 
 ២.២ ៖ វិមជូនឈការរដ្ឋបាល 

 វមិជឈការរដឌបាល ស្ុំឈៅឈលើការឈផធរមុខងារ ឬការទទួលខុស្រតូវមយួចុំននួពីថ្នប កជ់ាតិឈៅអ្ងគភាពថ្នប កឈ់រកាម 
ឬអ្ងគភាពឈផសងៗឈទៀត។ មុខងារ ឬការទទួលខុស្រតូវទុំងឈនាោះអាចនឹងរតូវរតួតពនិិតយ ឬដកហូតយករត បឈ់ៅ
វញិឈោយថ្នប កជ់ាតិឈៅឈពលអ្នុវតថផធុយពី ចាបឬ់ឈគ្នលឈៅផថល់ឱយ។ ឈយងឈៅតាមធនាគ្នរពិភពឈោកវមិជឈការ
ម្ដន៣លកខណៈគឺ វសិ្ហមជឈការ(Déconcentration) ការឈធវើរបតភិូកមម (Délégation) និងការឈផធរ 
(Dévolution)។ 
 ២.៣ ៖ វិមជូនឈការសារសពើពនធ  

 វមិជឈការសារឈពើពនន ស្ុំឈៅឈលើការផ្បងផ្ចកចុំណូល និងចុំណាយរបស់្រដឌរវាងថ្នប កក់ណាថ ល និងថ្នប ក ់     
មូលោឌ ន។ វមិជឈការសារឈពើពននមនិផ្មនស្ុំឈៅផ្តឈលើការឈផធរអ្ុំណាចសារឈពើពនន ធនធាន សារឈពើពននឈនាោះឈទ ប៉ាុផ្នថ
                                                           
3 ឯកសារស្ឋីពី” រទឹស្ឋីវមិឈការ” របស់្ឈោក ហួត សីុ្នាថ សាល យទី៧ ននឯកសារស្រម្ដបប់ឈរងៀនសិ្ស្សមស្រនថីរកមការជុំនានទី់៤ ននសាោ
ភូមនិធរដឌបាល (១៥.តុោ. ២០១០)។ 
4 ឯកសារស្ឋីពី” រទឹស្ឋីវមិឈការ” របស់្ឈោក ហួត សីុ្នាថ សាល យទី៨ ដល់ទី១០ ននឯកសារស្រម្ដបប់ឈរងៀនសិ្ស្សមស្រនថីរកមការជុំនានទី់៤ 
ននសាោភូមនិធរដឌបាល (១៥.តុោ. ២០១០)។ 



សាកលវទិាល័យភូមនិធនីតិសាស្រស្ឋ និងវទិាសាស្រស្ឋឈស្ដឌកិចច   បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ 

និស្សតិឈ ម្ ោះ ក. គង ់រសី្តូ         ទុំពរ័ទី 10                       សាស្រសាថ ចារយផ្ណនាុំ ឈ ៉ា  បុណាត  

រមួទុំងសិ្ទនិអ្ុំណាចកបុងការរគបរ់គង និងចាតផ់្ចងអ្ុំណាចទុំងឈនាោះផ្ដរ។ វមិជឈការសារឈពើពនន ជាផ្ផបកមយួដ៏
ស្ុំខានរ់បស់្វមិជឈការ ឈរ ោះឈដើមផឱីយអ្ងគវមិជឈការបុំឈពញមុខងាររបកបឈោយរបសិ្ទនភាព និងគណឈនយយភាព 
ចាុំបាចរ់តូវទទួលបានធនធានរគបរ់គ្នន។់ 5  វមិជឈការសារឈពើពផ្ដលម្ដនាកទ់ុំនងយ៉ា ងជតិស្បិតជាមយួនឹងកមមវធិី
កុំផ្ណទរមងក់បុងការរគបរ់គងហិរញ្ដ វតទុសាធារណៈ ឈហើយទិស្ឈៅននកុំផ្ណទរមងឈ់នោះឈៅ ដុំណាកក់ាល ទី២  
(២០០៨-២០១០) គឺឈដើមផ ី “ពរងងឹ នងិអ្ភវិឌណនឈ៍គ្នលនឈយបាយ នងិយុទនសាស្រស្ថវមិជឈការសារឈពើពនន” ឈោយ
ធានាឱយបានការអ្នុវតថយុទនសាស្រស្ថរបស់្រាជរោឌ ភបិាល និងចាបស់្ឋីពីការរគបរ់គងរដឌបាលរាជធានី ឈខតថ រកងុ 
រសុ្ក ខណឍ  នងិពិចារណាអ្ុំពីគណឈនយយភាព។ ចុំផ្ណកឈៅថ្នប កឃុ់ុំ ស្ងាក តវ់ញិស្កមមភាពកុំផ្ណទរមងក់ារ
រគបរ់គងឈស្វាសាធារណៈផ្ដលបានឈរគ្នងម្ដនបុំណងផ្កលមអ ឈរៀបចុំ នងិការអ្នុវតថថវកិា កដូ៏ចជារបពន័នរគបរ់គង
ហិរញ្ដ វតទុផ្ដលនាុំឈៅដល់ការរបមូលចុំណូលសារឈពើពននឱយកានផ់្តខពុស់្។6   
ណផនកទ ី៣ ៖ គ ែ្មបតរ ិនិងគ ែវិបតរិននការសធវើវិមជូនឈការ 
  ៣.១ ៖ គ ែ្មបតរ ិ

  កបុងរបវតថសិាស្រស្ថរបស់្ជាតិមយួចាុំបាចរ់តូវផ្តឈធវើយ៉ា ងណាឱយម្ដនឯកភាពជាតិ។ ការកាតប់នទយអ្ុំណាចរដឌ
បាលកណាថ ល គឺជាសាទ បន័ឈស្រនីិយមផ្ដលឈធវើឱយម្ដនការអ្នុវតថឈស្រភីាពឈៅមូលោឌ ន។ 
  របពន័នឈនោះឈធវើឱយម្ដនតនមលឈគ្នលការណ៍លទនិរបជាធិបឈតយយឈោយអ្នុញ្ញដ តឱយម្ដនការចូលរមួពីរបជាជន ឬ
អ្បកតុំណាងរបស់្មូលោឌ នកបុងកិចចការនឈយបាយ។ ម៉ាាងឈទៀតរបពន័នវមិជឈការឈនោះបានផថល់ផលរបឈយជនជ៍ា
ឈរចើនដូចជា៖ 

- ពរងឹងការឈឆលើយតបឱយបានរហ័ស្របស់្សាទ បន័រាជរោឌ ភបិាលនានា 
- បឈងកើនលុំហូរពត័ម៌្ដនរវាងរោឌ ភបិាល និងរបជាពលរដឌ 
- ឈធវើឱយស្ឈរមចបានកិចចរបឹងរបងឹថមីផ្ផបកនឈយបាយ 
- ពរងឹងលទនិរបជាធិបឈតយយករមតិថ្នប កជ់ាត ិ
- កាតប់នទយករមតិចុំណាយទូឈៅរបស់្រោឌ ភបិាល 
- ជុំរញុការទទួលខុស្រតូវឱយកានផ់្តរបឈស្ើរឈ ើង រពមទុំងទបស់ាក តភ់ាពលឈមអៀងនានា។ 

 ៣.២ ៖ គ ែវិបតរ ិ

 ការឈផធរអ្ុំណាចកណាថ លខាល ុំងឈពកឈធវើឱយម្ដនផលអារកកជ់ាឈរចើន៖ 
                                                           
5 ឯកសារស្ឋីពី” រទឹស្ឋីវមិឈការ” របស់្ឈោក ហួត សីុ្នាថ សាល យទី៨ ដល់ ទី១២ ននឯកសារស្រម្ដបប់ឈរងៀនសិ្ស្សមស្រនថីរកមការជុំនានទី់៤ 
ននសាោភូមនិធរដឌបាល (១៥.តុោ. ២០១០)។ 
6 ឈស្ៀវឈៅ នីតិរដឌបាលទូឈៅ របស់្សាស្រសាថ ចារយ ឈហៀង សាង ឈបាោះពុមពុឈលើកទី១ ឆ្ប ុំ២០១១ ទុំពរ័ទី ១១០ (កុំណតច់ុំណាុំ)។ 



សាកលវទិាល័យភូមនិធនីតិសាស្រស្ឋ និងវទិាសាស្រស្ឋឈស្ដឌកិចច   បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ 

និស្សតិឈ ម្ ោះ ក. គង ់រសី្តូ         ទុំពរ័ទី 11                       សាស្រសាថ ចារយផ្ណនាុំ ឈ ៉ា  បុណាត  

 ការឈធវើឱយម្ដនឈរគ្នោះថ្នប ករ់តងថ់្នបានោកឯ់កភាពជាតិ នងិសាមគគីភាពរបស់្របឈទស្ឱយស្ទិតកបុង
ឈរគ្នោះកាចឈោយការរកីចឈរមើនននលទនភាពរបស់្មូលោឌ ន។ 

 ការឈធវើឱយផ្បកខចោះខាច យឯកសារចាុំបាចរ់បស់្រដឌបាល គឺឈោយសារការអ្នុវតថវធិានការរដឌបាល 
ខុស្ៗគ្នប តាមមណឍ លននមូលោឌ ននីមយួៗ។ 

 ការឈធវើឱយឈធវស្របផ្ហស្មនិគតិថ្នអាជាញ ធរតាមមូលោឌ នខវោះខាតជាញយៗស្មតទកិចចបឈចចកឈទស្ 
និងបទពិឈសាធនជ៍ាចាុំបាច។់ 

 ឈឃើញថ្នការបនទយអ្ុំណាចរដឌបាលកណាថ លឈធវើឱយម្ដនករណី   ច    ដូចជា៖ ការឈបាោះបង់
ឈចា ផលរបឈយជនរ៍មួរបស់្របជាជាតិឈោយចាបយ់កផលរបឈយជនត៍ាមមូលោឌ នឈៅវញិ។ 



សាកលវទិាល័យភូមនិធនីតិសាស្រស្ឋ និងវទិាសាស្រស្ឋឈស្ដឌកិចច   បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ 

និស្សតិឈ ម្ ោះ ក. គង ់រសី្តូ         ទុំពរ័ទី 12                       សាស្រសាថ ចារយផ្ណនាុំ ឈ ៉ា  បុណាត  

ជូនំពូកទី ២ 

 រចន្ម័ពនធរដ្ឋបាលថ្នន ក់ឃ  ំ្ង្កា ត់ 
 ការរគបរ់គងរដឌបាលឃុុំ ស្ងាក តឈ់ៅកបុងរពោះរាជាណាចរកកមពុុជានាឈពលបចចុបផនបឈនោះរតូវអ្នុវតថតាមផ្បប 
វមិឈការម្ដនអ្តទនយ័ថ្ន គឺជាការឈផធរអ្ុំណាច មុខងារ ការទទួលខុស្រតូវ និងធនធានមយួចុំនួនពីរដឌបាលកណាឋ ល
មករដឌបាលថ្នប កម់ូលោឌ ន។ ដូចឈនោះឃុុំស្ងាក តរ់តូវឈរៀបចុំឱយម្ដនការឈបាោះឈឆ្ប តតាមផ្បបរបជាធិបឈតយយ ឈដើមផឱីយ
ម្ដនតម្ដល ភាពកបុងឈផធរអ្ុំណាចឈនោះ។ 
ណផនកទី១ ៖ ការសរៀបចំរកមុរបឹកាឃ  ំ្ង្កា ត ់
 ឃុុំ ស្ងាក តន់ីមយួៗរតូវម្ដនរកុមរបឹកាឃុុំ ស្ងាក ត ់ ផ្ដលឈកើតឈចញពីការឈបាោះឈឆ្ប ត ឈហើយម្ដនតួនាទី
ឈគ្នរព និងអ្នុវតថតាមការផ្ណនាុំពីថ្នប កឈ់លើតាមឋានានុរកម។ 
 ១.១ ៖ រកុមរបឹកាឃ  ំ្ង្កា ត់ 

 រកុមរបឹកាឃុុំ ស្ងាក តជ់ាអ្ងគការតុំណាងឱយរបជាពលរដឌឈៅកបុងឃុុំ និងម្ដនស្កមមភាពបឈរមើរបឈយជន៍
របជាពលរដឌផ្ដលរស់្ឈៅកបុងឃុុំ ស្ងាក តរ់បស់្ខលួនឈោយការឈរៀបចុំស្ណាឋ បធ់ាប ប ់ និងម្ដនស្ម្ដជិកព ី ៥នាក ់ ឈៅ     
១១នាកឈ់ោយឈយងតាមសាទ នភាពរបជាសាស្រស្ឋ និងភូមសិាស្រស្ឋ។ ម៉ាាងឈទៀតចុំនួនស្ម្ដជិកជាកផ់្ស្ឋង និងការ
ផ្លល ស់្បថូរស្ម្ដជិករកមុរបឹកាផ្ដលរតូវបានកុំណតឈ់ោយអ្នុរកឹតយតាមស្ុំឈណើ របស់្រដឌមស្រនឋរីកសួ្ងមហានផធ ឈហើយ
ស្ម្ដជិកឈនោះម្ដនអាណតថិ៥ឆ្ប ុំ និងរតូវផុតកុំណតឈ់ៅវញិឈៅឈពលផ្ដលរកុមរបឹកាថមចូីលកានត់ុំផ្ណង។7  
 ១.២ ៖ ការបសងាើតរកុមរបឹកាឃ  ំ្ង្កា ត់ 
 ក. ការសបា សនន តសរជូនើ្សរ ើ្ រកុមរបឹកា ឃ  ំ្ង្កា ត់ 

 ការឈបាោះឈឆ្ប ត រតូវឈធវើតាមរបពន័នស្ម្ដម្ដរតជាសាកល ស្ម្ដង ត ់ឈស្រ ីយុតថិធម ៌និងស្មភាពឈោយឈកើតឈចញ
ពីឆនធៈផ្លធ ល់របស់្របជាពលរដឌឈៅកបុងឃុុំ ស្ងាក តឈ់នាោះ។ ការឈបាោះឈឆ្ប តរតូវឈធវើកបុងរយៈឈពល ៥ឆ្ប ុំមឋងផ្ដលម្ដន
កាលបរឈិចឆទឈៅនថងផ្តមយួឈៅទូទុំងរបឈទស្។ ការឈបាោះឈឆ្ប តរតូវកុំណតឈ់ោយនាយករដឌមស្រនឋីតាមស្ុំឈណើ របស់្រដឌ
មស្រនឋីរកសួ្ងមហានផធ។ 
 ខ. លកខខែឌ សបកខជូននឈរស ម្  សបា សនន ត 
 ឈដើមផមី្ដនសិ្ទនកិបុងការឈរឈ ម្ ោះឈបាោះឈឆ្ប តឈរជើស្ឈរ ើស្រកមុរបឹកាឃុុំ ស្ងាក តរ់បជាពលរដឌទុំងពីរឈភទរតូវ
បុំឈពញលកខខណឍ ដូចជា៖ ម្ដនស្ញ្ជតថិផ្ខមរពកីុំឈណើ ត ឈចោះអាន និងស្រឈស្រអ្កសរផ្ខមរបានចុោះឈ ម្ ោះកបុងបញ្ជ ីឈ ម្ ោះ
អ្បកឈបាោះឈឆ្ប តកបុងឃុុំ ស្ងាក ត ់ ផ្ដលខលួនម្ដនបុំណងឈរឈ ម្ ោះម្ដនអាយុយ៉ា ងតិច២៥ឆ្ប ុំដល់នថងឈបាោះឈឆ្ប តម្ដន

                                                           
7     ១៥   ច           គ   គង ដ    ជ     ខ    ក ង    ក ខ  ។ 



សាកលវទិាល័យភូមនិធនីតិសាស្រស្ឋ និងវទិាសាស្រស្ឋឈស្ដឌកិចច   បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ 

និស្សតិឈ ម្ ោះ ក. គង ់រសី្តូ         ទុំពរ័ទី 13                       សាស្រសាថ ចារយផ្ណនាុំ ឈ ៉ា  បុណាត  

លកខណៈស្មផតថិរគបរ់គ្ននត់ាមលកខខណឍ ផ្ដលរតូវបានកុំណតត់ាមចាប។់ 8  ឈបកខជនរតវូម្ដនឈ ម្ ោះរបស់្ខលួនកបុង
បញ្ជ ីឈ ម្ ោះរបស់្គណបកសនឈយបាយណាមយួ ឈហើយឈបកខជនម្ដប ក់ៗ រតូវផ្តម្ដនឈ ម្ ោះឈៅកបុងបញ្ជ ីឈបកខជននន     
គណបកសនឈយបាយផ្តមយួប៉ាុឈណាត ោះ។9 
  គ. ប គគលណដ្លោម ន្ទិធិឈរស ម្   

 បុគគលផ្ដលគ្នម នសិ្ទនិឈរឈ ម្ ោះម្ដនដូចជា ៖ រកុមរបឹកាធមមនុញ្ដ  ឈៅរកម របតិភូរាជរោឌ ភបិាល អ្ភបិាល 
អ្ភបិាលរង រាជធានី ឈខតថ រកុង រសុ្ក ខណឍ ។ មស្រនថី កព់ន័ននឹងការឈរៀបចុំការឈបាោះឈឆ្ប ត រគបល់ុំោបថ់្នប កដូ់ចជា៖ 
មស្រនថីរាជការសីុ្វលិ មស្រនថតុីោការ កងឈយធពលឈខមរភូមនិធ ឬនគរបាលជាតកិបុងមខុតុំផ្ណងរពោះស្ងឃ ឬបុពវជតិ 
សាមខីលួនបាតប់ងស់្ម្ដជិកភាពពីគណបកសនឈយបាយរបស់្ខលួន និងឈស្មៀនឃុុំ ស្ងាក តណ់ាមយួ។ 
  ឃ. ការណតងតងំរកុមរបឹកាឃ  ំ្ង្កា ត់ 

 រកុមរបឹកាឃុុំ ស្ងាក តម់្ដនអាណតថិរបាុំ(០៥)ឆ្ប ុំ ឈហើយរតូវផុតកុំណតឈ់ៅឈពលផ្ដលម្ដនរកុមរបកឹាឃុុំ 
ស្ងាក តថ់មីចូលកានត់ុំផ្ណង។ ឈៅកបុងដុំណាកក់ាលអ្នឋរកាលឈនោះ រកុមរបកឹា ឃុុំ ស្ងាក តផ់្ដលផុតអាណតថិម្ដនភារ
កិចចស្រមួលកចិចការរបចាុំនថងផ្តប៉ាុឈណាត ោះ។10 រកុមរបឹកាឃុុំ ស្ងាក ត ់ រតូវបានឈរជើស្ឈរ ើស្ពីឈបកខជនផ្ដលបានទទួលស្
ឈមលងឈឆ្ប តឈរចើនជាងឈគ ឈហើយជាឈបកខជនផ្ដលម្ដនលុំោបឈ់លខឈរៀងឈលើឈគននបញ្ជ ីឈបកខជន។ ជុំទបទ់ី១ និងឈៅ
ស្ងាក តរ់ងទ១ី រតូវបានឈរជើស្ឈរ ើស្ឈចញពីឈបកខជនផ្ដលម្ដនឈ ម្ ោះឈលខឈរៀងឈលើឈគននបញ្ជ ីឈបកខជនផ្ដលទទួលបាន
ស្ឈមលងឈឆ្ប តលុំោបថ់្នប កទ់ី២។ ចុំផ្ណកជុំទបទ់ី២ និងឈៅស្ងាក តរ់ងទី២ គឺរតូវឈរជើស្ឈរ ើស្ឈចញពីបញ្ជ ីជាបឈ់ឆ្ប ត
លុំោបទ់៣ី។11 
 ស្របុមកការផ្តងតាុំងរកមុរបកឹាឈនោះបានទល់ផ្តឈបកខជនម្ដនស្ឈមលងស្នលកឹឈឆ្ប តគ្នុំរទឈរចើនជាងឈគ និង
រតូវផ្តងតាុំងជារបធានរកុមរបកឹាផ្តមថងតាមរយៈរបកាស្របស់្រកសួ្ងមហានផធ ផ្ដលអ្ភបិាលរសុ្ក ខណឍ ជាអ្បក
ឈធវើអ្ធិបតីកបុងពិធីផ្តងតាុំង និងរបគល់រតាជូនរបធានរកុមរបឹកា ឈដើមផសី្ឈរមចកិចចការនានាកបុងមូលោឌ នរបស់្    
ខលួន។ 
             ១. តួនទីរប្ឃ់  ំ្ង្កា ត់ 
 តួនាទីបុំឈរ ើកចិចការកបុងមូលោឌ នស្រម្ដបប់ុំឈរ ើផលរបឈយជនឃុ៍ុំ ស្ងាក ត ់និងរបជាពលរដឌកបុងឃុុំ ស្ងាក តរ់បស់្ 

                                                           
8 ម្ដរតា ១៤ ននចាបស់្ឋីពីការរគបរ់គងរកុមរបឹកាឃុុំ ស្ងាក ត។់ 
9 ម្ដរតា ២,៩៨,៩៩ននចាបស់្ឋីពីការឈបាោះឈឆ្ប តឈរជើស្ឈរ ើស្ រកុមរបឹកាឃុុំ  ស្ងាក ត។់ 
10    ១៦  ច           គ   គង ដ    ជ     ខ    ក ង    ក ខ  ។ 
11    ១៧  ច           គ   គង ដ    ជ     ខ    ក ង    ក ខ  ។ 



សាកលវទិាល័យភូមនិធនីតិសាស្រស្ឋ និងវទិាសាស្រស្ឋឈស្ដឌកិចច   បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ 

និស្សតិឈ ម្ ោះ ក. គង ់រសី្តូ         ទុំពរ័ទី 14                       សាស្រសាថ ចារយផ្ណនាុំ ឈ ៉ា  បុណាត  

ខលួនរតូវធានារកាស្នថិសុ្ខស្ណាថ បធ់ាប ប ់ និងរឈបៀបឈរៀបរយឈៅតាមទីសាធារណៈ។12 ការឈរៀបចុំចាតផ់្ចងឈស្វាសា
ធារណៈចាុំបាច ់ នងិឈមើលការខុស្រតូវកិចចការទុំងឈនាោះឱយដុំឈណើ រការលអ ឈលើកទឹកចិតថឱយម្ដនការបឈងកើនផ្លសុ្កភាព 
និងសុ្ខម្ដលភាពរបស់្របជាពលរដឌរពមទុំងជុំរញុកចិចអ្ភវិឌណឈស្ដឌកិចច ស្ងគមកចិច និងឈលើកកុំពស់្ជីវភាពរស់្ឈៅ
របស់្របជាពលរដឌ។ ការ រផ្ថរកា បរសិាទ ន ធនធានធមមជាតិ វបផធម ៌ និងឈបតិកភណឍ ជាតិស្រមបស្រមួលទស្ស
នៈរបស់្របជាពលរដឌ ឈដើមផឱីយម្ដនការឈយគយល់អ្ធារស័្យឈៅវញិឈៅមក និងបុំឈពញកិចចការទូឈៅឈដើមផឈីឆលើយ
តបនឹងឈស្ចកថីរតូវការរបស់្របជាពលរដឌ។ ឈហើយម្ដនតួនាទីជាភាប កង់ារតុំណាងរដឌឈរកាមការចាតត់ាុំង ឬរបគល់
អ្ុំណាចរបស់្អាជាញ ធររដឌបាលឃុុំ ស្ងាក តម់្ដនភារកិចច អ្នុវតថតាមចាប ់ រពោះរាជរកឹតយ   អ្នុរកឹតយ របកាស្ និង
លិខិតបទោឌ ន កព់ន័ន។ 13  កបុងករណីឈនោះអាជាញ ធររដឌបានឈធវើរបតិភូកមមអ្ុំណាចដល់ឃុុំ ស្ងាក តឈ់ោយភាជ បម់កការ
បឈងកើនស្មតទភាព និងផគតផ់គងម់ឈធាបាយ ស្ម្ដា រៈថវកិាស្រម្ដបអ់្នុវតថ។ 
 *ចុំណាុំ របតិភូកមមអ្ុំណាចខាងឈលើឈនោះរតូវផថល់ចុំឈ ោះផ្តស្មូហភាពរបស់្រកមុរបឹកាឃុុំ ស្ងាក តផ់្តប៉ាុឈណាត ោះ។ 
គឺថ្នការឈធវើរបតភិូកមមឈនោះមនិផ្មនឱយផ្តបុគគលណាមយួ ឬចុំឈ ោះផ្តរបធាន រកុមរបឹកាឃុុំ ស្ងាក តផ់្ដលជាឈមឃុុំ ឈៅ
ស្ងាក តឈ់នាោះឈទ។ 
ឧទហរណ៍: ការចុោះបញ្ជ ីអ្រតានុកូលោឌ ន នងិការចុោះឈ ម្ ោះអ្បកឈបាោះឈឆ្ប តឈៅកបុងឃុុំ ស្ងាក ត។់ 
  ២. ្ទិធិអំណ្ណចរប្ឃ់  ំ្ង្កា ត់ 

 រដឌបាលឃុុំ ស្ងាក តរ់តូវដកឹនាុំ និងរគបរ់គងឈោយរកមុរបឹកាឃុុំ ស្ងាក តផ់្ដលម្ដនអ្ុំណាចបញ្ដតិថ និង
អ្ុំណាចរបតិបតថិ។ 

-   អ្ុំណាចបញ្ដតិថរបស់្ឃុុំ ស្ងាក ត ់គឺថ្នរតូវឈធវើតាមរយៈដកីាឃុុំ ស្ងាក តស់្ុំរាបរ់គបរ់គងកិចចការនានាកបុងរកប
ខណឍ តួនាទ ីមខុងារ នងិសិ្ទនអិ្ុំណាចរបស់្ខលួនផ្ដលចាបប់ានរបគល់ឱយ។ ដីកាឃុុំ ស្ងាក តឈ់ធវើឈ ើងតាម រយៈការ
ស្ឈរមចរបស់្រកមុរបកឹាឃុុំ ស្ងាក ត ់ឈហើយរតូវចុោះហតទឈលខាឈោយឈមឃុុំ ឈៅស្ងាក ត។់ ដីកាឃុុំ ស្ងាក តម់្ដនរបសិ្ទន
ភាពអ្នុវតថផ្តកបុងផ្ដនស្មតទកចិចរបស់្ខលួន និងមនិរតូវផធុយនឹងស្ននិស្ញ្ញដ  អ្នុស្ញ្ញដ អ្នថរជាតិផ្ដលរពោះរាជាណ
ចរកកមពុុជាទទួលសាគ ល់តាមសាម រតីរដឌធមមនុញ្ដផធុយនឹងចាប ់ រពោះរាជរកឹតយ អ្នុរកតឹយ របកាស្ និងលិខតិនានា
ផ្ដល កព់ន័នឈ ើយ។ 

-   អ្ុំណាចខាងឃុុំ ស្ងាក តម់្ដននយ័ថ្ន រដឌបាលឃុុំ ស្ងាក តម់្ដនសិ្ទនិអ្នុវតថឈស្ចកថីស្ឈរមចរបស់្ខលួនកបុង
រកបខណ័ឍ តួនាទ ី មខុងារ នងិអ្ុំណាចរបស់្ខលួនផ្ដលចាបរ់បគល់ឱយតាមរយៈរបតិភូកមមពីរកុមរបកឹាឃុុំ ស្ងាក ត់

                                                           
12    ១៩  ច           គ   គង ដ    ជ     ខ    ក ង    ក ខ    
13     ៣៧   ច           គ   គង ដ    ជ     ខ    ក ង    ក ខ  ។ 



សាកលវទិាល័យភូមនិធនីតិសាស្រស្ឋ និងវទិាសាស្រស្ឋឈស្ដឌកិចច   បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ 

និស្សតិឈ ម្ ោះ ក. គង ់រសី្តូ         ទុំពរ័ទី 15                       សាស្រសាថ ចារយផ្ណនាុំ ឈ ៉ា  បុណាត  

តាមឈស្ចកថីស្ឈរមចរបស់្រដឌមស្រនថីរកសួ្ងមហានផធ។ អ្ុំណាចរបតិបតថិឈនោះរតូវបានឈធវើរបតភិូកមមដល់ឈមឃុុំ ឈៅស្ងាក ត់
ជាអ្បកអ្នុវតថ។ 
*ចុំណាុំ ករណីផ្ដលមនិអាចឈធវើរបតិភកូមមឱយឈមឃុុំ ឈៅស្ងាក តប់ានម្ដនដូចជា៖ នរពឈឈើ នរបស្ណីយ ៍ និង

ទូរគមនាគមនក៍ារ ររបឈទស្ ស្នថិសុ្ខជាតិនឈយបាយឈរដរបឈទស្ឈគ្នលនឈយបាយសារឈពើពនន។14 

ណផនកទ ី២ ៖ ការរគប់រគងរដ្ឋបាលឃ  ំ្ង្កា ត់ 
 ការរគបរ់គងរដឌបាលឃុុំ ស្ងាក តន់នរពោះរាជាណាចរកកមពុុជាបចចុបផនបរតូវអ្នុវតថតាមផ្បបវមិជឈការផ្ដលជាការ
ឈផធរអ្ុំណាចមុខងារ ការទទលួខុស្រតូវ និងធនធានមយួចុំនួនពីរដឌបាលកណាថ លឱយឈៅរដឌបាលថ្នប កម់ូលោឌ ន 
តាមរយៈការឈបាោះឈឆ្ប តតាមផ្បបរបជាធិបឈតយយ។ 
 ឃុុំ ស្ងាក ត ់ជាស្មូហភាពវមិជឈការផ្ដលទទួលបាននូវស្វ័យភាពកបុងការរគបរ់គងផ្ដលបាន បញ្ញជ កព់ីលទនិ
របជាធបិឈតយយកបុងថ្នប កម់ូលោឌ ន។ ដូឈចបោះឈហើយកត៏រមូវឱយរបធានរកុមរបឹកាឃុុំ ស្ងាក តផ់្ដលជាឈមឃុុំ ឈៅស្ងាក ត់
ម្ដនជុំនួយការពីរបូគឺ ជុំទបទ់១ី ឬឈៅស្ងាក តរ់ងទី១ និងជុំទបទ់ី២ ឬឈៅស្ងាក តរ់ងទី២ គណៈកម្ដម ធិការ នងិឈស្មៀន
ឃុុំ ស្ងាក តរ់ពមទុំងឈមភមូផិង គឺរតូវឈដើរតួយ៉ា ងស្ុំខានប់ុំផុតកបុងការរគបរ់គងឃុុំ ស្ងាក ត។់15 
 ២.១ ៖ រចន្មព័នធរដ្ឋបាលឃ  ំ្ង្កា ត់  

 រដឌបាលឃុុំ ស្ងាក តន់ីមយួៗម្ដនរចនាស្មពុន័នជាកោ់ករ់បស់្ខលួនឈោយផ្ផអកតាមបទបញ្ដតថិផ្ដលម្ដនផ្ចង
កបុងចាបស់្ថីពីការរគបរ់គងរដឌបាលឃុុំ ស្ងាក ត។់ 
 ក. សមឃ  ំសៅ្ង្កា ត់ 
 ឈមឃុុំ ឈៅស្ងាក តគ់ឺជា របធានរកុមរបកឹា ឈហើយគ្នតក់ជ៏ារបធានរកុមរបឹកាឃុុំ ស្ងាក តផ់្ដរពីឈរ ោះគ្នតរ់តូវ
បានឈរជើស្ឈរ ើស្ឈចញពីការឈបាោះឈឆ្ប តផ្ដលម្ដនឈលខឈរៀងឈៅឈលើឈគបងអស់្ ឈហើយជាឈបកខជនផ្ដលម្ដនស្ុំឈលង
ស្នលឹកឈឆ្ប តឈរចើនជាងឈគ។  
  ខ. ជូនំទប់ ឬសៅ្ង្កា ត់រង 

 ជុំទបទ់ី១ ទី២ ឬឈៅស្ងាក តរ់ងទី១ ទី២ជាជុំនួយការរបស់្ឈមឃុុំ ឈៅស្ងាក តផ់្ដលរតវូបានឈរជើស្ឈរ ើស្ពី
ឈបកខជនផ្ដលម្ដនឈ ម្ ោះឈលខឈរៀងឈលើឈគននបញ្ជ ីឈបកខជន ម្ដនលុំោបទ់ី២ នងិលុំោបទ់៣ី។ 
  គ. គែៈកមាម ធិការ 

 គណៈកម្ដម ធិការ គឺជាអ្បកផថល់ឈយបល់ នងិជួយ ការងាររកុមរបឹកាឃុុំ ស្ងាក ត ់និងឈមឃុុំ ឈៅស្ងាក តព់ីបញ្ញា
ជាកោ់កណ់ាមយួ។ គណៈកម្ដម ធិការឈនោះរតូវបានផ្តងតាុំងឈោយឈមឃុុំ ឈៅស្ងាក តផ់្ដលម្ដនស្ម្ដជិកតចិជាង

                                                           
14 ម្ដរតា ៤៥,៤៨,៤៩ ននចាបស់្ឋីពីការរគបរ់គងរកុមរបឹកាឃុុំ ស្ងាក ត។់ 
15    ២០  ច           គ   គង ដ    ជ     ខ    ក ង    ក ខ  ។ 



សាកលវទិាល័យភូមនិធនីតិសាស្រស្ឋ និងវទិាសាស្រស្ឋឈស្ដឌកិចច   បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ 

និស្សតិឈ ម្ ោះ ក. គង ់រសី្តូ         ទុំពរ័ទី 16                       សាស្រសាថ ចារយផ្ណនាុំ ឈ ៉ា  បុណាត  

០៣របូ ផ្ដលបានឈរជើស្ឈរ ើស្ឈចញពីស្ម្ដជិកណាម្ដប កព់ីរកុមរបកឹា ឬអាចយករបជាពលរដឌផ្ដលម្ដនសិ្ទន ិ    
ឈបាោះឈឆ្ប តឈៅកបុងឃុុំ ស្ងាក តក់បុងមូលោឌ នរបស់្ខលួនបាន។ 
  ឃ. ស្មៀនឃ  ំ្ង្កា ត់ 

 ឈស្មៀនឃុុំ ស្ងាក ត ់គឺជាបុគគលិកននរកសួ្ងមហានផធផ្ដលបានផ្តងតាុំងឈោយរដឌមស្រនថីរកសួ្ងមហានផធ និងបាន
រប ងឈរជើស្ឈរ ើស្ពីមស្រនថីរាជការសិ្ស្សនិស្សតិ។ ឈស្មៀនឃុុំ ស្ងាក តអ់ាចនឹងរតូវផ្លល ស់្បថូរកបុងករណីម្ដនស្ុំឈណើ ពី
ឈមឃុុំ ឈៅស្ងាក តឈ់ោយអ្នុឈោមតាមឈស្ចកថីស្ឈរមចពីស្ម្ដជិក រកុមរបឹកាឃុុំ ស្ងាក តត់ាមស្ឈមលងភាគឈរចើនោច់
ខាត។16  

  ង. សមភូមិ 

 ឈមភូម ិ ជាអ្បកតុំណាងឱយរបជាពលរដឌកបុងភូម ិ និងជាឈស្នាធិការឃុុំ ស្ងាក ត។់ ឈមភូមរិតូវផ្តង តាុំង អ្នុ
របធានភូម ិ នងិស្ម្ដជិកភូម ិ ឈដើមផជីាជុំនួយការ។ របធានភូម ិ អ្នុរបធានភមូ ិ នងិស្ម្ដជិក ភូមរិតូវផ្តជារបជា
ពលរដឌកបុងភូមឈិនាោះផ្លធ ល់ផ្តមថង។ 
 កបុងការឈរជើស្ឈរ ើស្ឈមភូម ិ រតូវអ្នុឈោមតាមម្ដរតា៣០ នងិម្ដរតា៨៦ននចាបស់្ថីពីការរគបរ់គងរដឌបាលឃុុំ 
ស្ងាក ត។់ ការឈរៀបចុំឈរជើស្ឈរ ើស្ឈមភូមរិតូវឈធវើឈ ើងឈៅផ្តភមូណិាផ្ដលរកសួ្ងមហានផធបានទទួលសាគ ល់ជាផលូវការផ្ត
ប៉ាុឈណាត ោះ។ 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

                                                           
16 ម្ដរតា ២៨ ននចាបស់្ឋីពីការរគបរ់គងរកុមរបឹកាឃុុំ ស្ងាក ត។់ 



សាកលវទិាល័យភូមនិធនីតិសាស្រស្ឋ និងវទិាសាស្រស្ឋឈស្ដឌកិចច   បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ 

និស្សតិឈ ម្ ោះ ក. គង ់រសី្តូ         ទុំពរ័ទី 17                       សាស្រសាថ ចារយផ្ណនាុំ ឈ ៉ា  បុណាត  

គំនូ្ រចន្មពន័ធននរដ្ឋបាលឃ  ំ្ង្កា ត់ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 ២.២ ៖ តួនទ ី្ទិធិអំណ្ណច និងការទទួលខ ្រតូវ 
 ក. សមឃ  ំសៅ្ង្កា ត់ 

 ឈមឃុុំ ឈៅស្ងាក តម់្ដនតួនាទ ី ភារកិចច និងការទទួលខុស្រតូវអ្នុវតថឈស្ចកថីស្ឈរមចបទបផញ្ដតថិ និងឈគ្នល
ការណ៍នានាផ្ដលបានទទួលពីរកុមរបកឹាឃុុំ ស្ងាក ត។់ 17  ការឈផធរសិ្ទនិឱយជុំទប ់ ឈៅស្ងាក តរ់ងឈពលខលួនអ្វតថម្ដន 
និងចាតត់ាុំងគណៈកម្ដម ធិការ ឈដើមផពីិឈរគ្នោះឈយបល់ និងជួយ កិចចការនានា។ រពមទុំងផថល់ឈយបល់ និង រាយ
ការណ៍ជូនរកុមរបកឹាពីស្កមមភាពការងារ ឈរៀបចុំផ្ផនការ ហិរញ្ដ វតទុ ចាតផ់្ចងអ្នុវតថតនួាទី មុខងារ សិ្ទនិអ្ុំណាច 
របស់្រកុមរបកឹាឃុុំ ស្ងាក តរ់ពមទុំងកិចចការឈផសងៗ ផ្ដលរកមុរបឹកាឃុុំ ស្ងាក តរ់បស់្ខលួនរបគល់ឱយ។18 

                                                           
17     ២២   ច           គ   គង ដ    ជ     ខ    ក ង    ក ខ  ។ 
18 ម្ដរតា ៣៩ ននចាបស់្ឋីពីការរគបរ់គងរកុមរបឹកាឃុុំ ស្ងាក ត។់ 

រកមុរបកឹាឃុុំ ស្ងាក ត ់

ឈមឃុុំ ឈៅស្ងាក ត ់

ជុំទបទ់១ី ឈៅស្ងាក តរ់ងទ១ី 

គណៈកម្ដម ធកិារ 

 

គណៈកម្ដម ធកិារ 

 

គណៈកម្ដម ធកិារ គណៈកម្ដម ធកិារ 

 

បគុគលិកឃុុំ ស្ងាក ត ់ ឈស្មៀនឃុុំ ស្ងាក ត ់

ភូមិ ភូមិ ភូមិ ភូមិ ភូមិ 

ជុំទបទ់១ី ឈៅស្ងាក តរ់ងទ១ី 



សាកលវទិាល័យភូមនិធនីតិសាស្រស្ឋ និងវទិាសាស្រស្ឋឈស្ដឌកិចច   បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ 

និស្សតិឈ ម្ ោះ ក. គង ់រសី្តូ         ទុំពរ័ទី 18                       សាស្រសាថ ចារយផ្ណនាុំ ឈ ៉ា  បុណាត  

 ខ. ជូនំទប់ ឬសៅ្ង្កា ត់រង 

-ជុំទបទ់ី១  ឈៅស្ងាក តរ់ងទី១ 

 ជុំទបទ់ី១ ឈៅស្ងាក តរ់ងទី ១ រតូវទទួលកិចចការឈមឃុុំ ឈៅស្ងាក តឈ់លើភារកិចចឈស្ដឌកិចច និងហិរញ្ដ វតទុទទួល
ភារកិចចបផ្នទមឈទៀតពីឈមឃុុំ ឈៅស្ងាក ត ់   និងបុំឈពញការងារជាឈមឃុុំ  ឈៅស្ងាក តស់្ថីទកីបុងករណីឈមឃុុំ ឈៅស្ងាក ត ់ 
អ្វតថម្ដន។ 
 -ជុំទបទ់២ី ឈៅស្ងាក តរ់ងទ២ី 
 រតូវជួបឈមឃុុំ ឈៅស្ងាក តក់ារងារ ផ្ផបករដឌបាល ឈស្វាស្ងគមកិចច ឈស្វាសាធារណៈ នងិបុំឈពញការងារជាឈមឃុុំ 
ឈៅស្ងាក តស់្ថីទីកបុងករណីផ្ដលឈមឃុុំ ឈៅស្ងាក ត ់និងជុំទបទ់ី១ ឈៅស្ងាក ត ់រងទី១អ្វតថម្ដន។ មា៉ាងឈទៀតឈមឃុុំ ឈៅ
ស្ងាក តអ់ាចរបគល់ភារកិចចបផ្នទមឈទៀតដល់ជុំទបទ់ី២ ឈៅស្ងាក តរ់ងទី២។ 
  គ. គែៈកមាម ធិការ 

 គណៈកម្ដម ធិការម្ដនតួនាទីផថល់ឈយបល់ជួយ ការងាររកុមរបឹកាឃុុំ ស្ងាក តក់បុងការកសាងផ្ផនការ និង
ថវកិារពមទុំងរាយការណ៍ពកីារវវិតថនក៍ារងាររបចាុំផ្ខរបស់្ខលួន និងផថល់ឈយបល់វធិានការរតូវអ្នុវតថផ្ដល កព់ន័ន
នឹងការងារ។ 
  ឃ. ស្មៀនឃ  ំ្ង្កា ត់ 

 ឈទោះបីឈស្មៀនឃុុំ ស្ងាក តជ់ាបគុគលិកស្ទិតកបុងរកបខណ័ឍ រដឌបាលរបស់្រកសួ្ងមហានផធកព៏ិតផ្មន ប៉ាុផ្នថកបុង
ការអ្នុវតថការងារ ឈស្មៀនឃុុំ ស្ងាក តរ់តូវស្ទិតឈរកាមការដឹកនាុំរបស់្រកុមរបកឹាឃុុំ ស្ងាក ត។់ ដូឈចបោះឈស្មៀនឃុុំ ស្ងាក ត ់
ម្ដនតួនាទជីួយ រកុមរបកឹាបុំឈពញមុខងារ នងិតួនាទីរស្បតាមចាបជ់ួយ ឈរៀបចុំ និងអ្នុវតថកិចចរបជុុំរបស់្រកមុរបឹកា 
និងគណៈកម្ដម ធិការនានារបស់្ឃុុំ ស្ងាក ត ់ និងឈរៀបចុំឱយម្ដនកាថ រឈខៀនពត័ម៌្ដនមយួ ឬឈរចើនឈដើមផបីិទផាយឈស្ចកថី
ជូនដុំណឹង ឈស្ចកថីស្ឈរមច និងលិខិតបទ ោឌ នឈផសងៗរបស់្រកុមរបឹកាឃុុំ ស្ងាក ត ់នងិឈមឃុុំ ឈៅស្ងាក ត ់ស្រម្ដប់
ឱយសាធារណៈជនទូឈៅបានដងឹពត័ម៌្ដនទុំងឈនាោះ។  
  ង. សមភូម ិ
 គ្នតត់ួនាទីទទួលខុស្រតូវរមួកបុងភូមរិបស់្ខលួន និងឈធវើជាអ្បកតុំណាងឱយរបជាពលរដឌទុំងអ្ស់្ឈៅកបុងភមូិ
នឹងជាផ្ខសរយៈចមផងស្រម្ដបភ់ាជ បទ់ុំនាកទ់ុំនងរវាងភូម ិ និងឃុុំស្ងាក តរ់តូវបឈងកើនការពិឈរគ្នោះឈយបល់ទទួលការ
ផ្ណនាុំ និងឈធវើកិចចស្ហរបតិបតថិការជាមយួរកុមរបឹកាឃុុំ ស្ងាក តរ់បស់្ខលួន។ ឈធវើឈស្ចកថីរាយការណ៍ពីបញ្ញា  កព់ន័ន
នឹងភូមរិបស់្ខលួន ឈដើមផបីញ្ចូ លកបុងរបាយការណ៍របចាុំឆ្ប ុំរបស់្រកុមរបឹកាឃុុំ ស្ងាក ត ់រពមទុំងចូលរមួកចិចរបជុុំគណៈ
កម្ដម ធិការឈលើកិចចការភូមអិ្ុំពីតរមូវការ និងផលរបឈយជនភ៍មូ។ិ ម៉ាាងឈទៀតឈមភូមរិតូវផថល់ឈយបល់ដល់ គណៈ   
កម្ដម ធិការ កសាងផ្ផនការ និងថវកិាឃុុំ ស្ងាក តឈ់លើតរមូវការ និងអាទិភាពរបស់្ភូមឈិដើមផបីញ្ចូ លឈៅកបុងផ្ផនការ



សាកលវទិាល័យភូមនិធនីតិសាស្រស្ឋ និងវទិាសាស្រស្ឋឈស្ដឌកិចច   បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ 

និស្សតិឈ ម្ ោះ ក. គង ់រសី្តូ         ទុំពរ័ទី 19                       សាស្រសាថ ចារយផ្ណនាុំ ឈ ៉ា  បុណាត  

អ្ភវិឌណឃុុំ ស្ងាក ត ់ អ្នុវតថ ផ្ផនការអ្ភវិឌណឃុុំ ស្ងាក តក់បុងភូមរិបស់្ខលួនរតួតពិនិតយ នងិវាយតនមលការអ្នុវតថផ្ផនការ
អ្ភវិឌណឃុុំ ស្ងាក តរ់បស់្ខលួន។19 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
19     ១១   ច           គ   គង ដ   ឃ        ។ 



សាកលវទិាល័យភូមនិធនីតិសាស្រស្ឋ និងវទិាសាស្រស្ឋឈស្ដឌកិចច   បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ 

និស្សតិឈ ម្ ោះ ក. គង ់រសី្តូ         ទុំពរ័ទី 20                       សាស្រសាថ ចារយផ្ណនាុំ ឈ ៉ា  បុណាត  

ជូនំពូកទី៣ 
កំណែទរមង់រដ្ឋបាលថ្នន ក់សរកាមោតិ 

ណផនកទ ី១ ៖ សោលការែ៍រគ ឹ 
 ១.១ ៖ ចកខ វិ្យ័ 

 រាជរោឌ ភបិាលបានោកឈ់ចញនូវកមមវធិកីុំផ្ណទរមងរ់ដឌបាលសាធារណៈឈឆ្ពុ ោះឈៅស្ឈរមច ចកខុវស័ិ្យ៖   
“ផ្របកាល យរដឌបាលសាធារណៈឱយឈៅជាអ្បកផឋល់ឈស្វាដម៏្ដនរបសិ្ទនភាព និងជានដគូអ្ភវិឌឈផ្ដលអាចឈជឿទុកខចិតថ
បានស្ុំឈៅដល់ការបឈរមើរបជាពលរដឌឱយកានផ់្តលអរបឈស្ើរឈ ើង”។20 
 ១.២ ៖ សោលបំែង 

 ផ្ផអកឈលើចកខុវស័ិ្យខាងឈលើឈគ្នលបុំណងស្ុំខាន់ៗ រតូវបានកុំណត ់ និងរតូវស្ឈរមចឱយបានកបុងឈនាោះរចួ   
ម្ដន៖ ឈស្វាសាធារណៈរបកបឈោយគុណភាពម្ដនភាពសាមញ្ដ របសិ្ទនភាព អាចឈជឿទុកចិតថបាន នងិម្ដនភាព
ឆ្បរ់ហ័ស្កបុងការឈឆលើយតបទនឈ់ពលឈវោនឹងឈស្ចកឋីរតូវការរបស់្របជាពលរដឌ ឈដើមផឱីយម្ដនភាពងាយរសួ្ល និង
ម្ដនការចូលរមួពអី្បកឈរបើរបាស់្ឈស្វាផ្ដរ ឈហើយកម៏្ដនឈគ្នលឈៅកុំណតឈ់គ្នលការណ៍ យនថការ ផ្បបបទនីតិវធិ ី
របឈភទឈស្វារយៈឈពល និងកនរមននការផឋល់ឈស្វារដឌបាលឈៅរដឌបាលថ្នប កឈ់រកាមជាតិ។21 ការរគបរ់គង និងការអ្ភវិ
ឌឈមស្រនឋីរាជការសីុ្វលិឱយកានផ់្តម្ដនស្មតទភាព របសិ្ទនភាព និងភាពឈជឿទុកចិតថកបុងការផឋល់ឈស្វាសាធារណៈ
ឈោយរបកានភ់ាជ បវ់បផធមឈ៌ស្វាសាធារណៈ ឆនធៈម្ដច ស់្ការ ភកឋីភាព និងមនសិ្ការវជិាជ ជីវៈ។ 
របពន័នឈបៀវតសផ្ដលធានាបាននូវស្មធម ៌ បឈងកើនផលិតភាព និងរបសិ្ទិនភាពការងារ រពមទុំងធានាបាន ស្នថិភាព
រវាងរកបខណឍ មស្រនឋីរាជការសីុ្វលិ និងរកបខណឍ កងកម្ដល ុំងរបោបអ់ាវធុ។ 
 ១.៣ ៖ សោលសៅ 

 ឈដើមផសី្ឈរមចឱយបានឈគ្នលបុំណងខាងឈលើ កុំផ្ណទរមងឈ់នោះបានកុំណតឈ់គ្នលឈៅជាកោ់កដូ់ចខាង
ឈរកាម៖ 
 ក. ស្វា្ធារែៈ 

 ឈស្វាសាធារណៈរតូវឈធវើការផ្កលមអ ឈោយរតូវស្ឈរមចឱយដល់ឈគ្នលឈៅកបុងការផឋល់ឈស្វាផ្ដលឈផ្លឋ តឈលើ
ឈស្ចកឋីរតូវការជាកផ់្ស្ឋង និងផឋល់ឈស្វាឱយចុំទកីផ្នលងឈដើមផធីានាភាពងាយរសួ្លដល់អ្បកឈរបើរបាស់្កបុងការទទួលយ
កឈស្វាឈៅឈរបើរបាស់្។  ឈលើស្ពីឈនោះ ឈដើមផផី្កលមអគុណភាព របសិ្ទនភាព និងឈលើកកមពុស់្តម្ដល ភាព រពមទុំងម្ដន
ការទទួលខុស្រតូវកបុងការផឋល់ឈស្វា។ រដឌបាលឃុុំ ស្ងាក ត ់ រតូវផឋល់ឈស្វារដឌបាលតាមរបឈភទឈស្វា កនរម  រយៈ
                                                           
20 ក         ក      ង  ដ        ២០១៥-២០១៨ 
21 ម្ដរតា ២ ននអ្នុរកឹតយស្ឋីពីការផឋល់ឈស្វារដឌបាលឈៅរដឌបាលថ្នប កឈ់រកាមជាតិ។ 



សាកលវទិាល័យភូមនិធនីតិសាស្រស្ឋ និងវទិាសាស្រស្ឋឈស្ដឌកិចច   បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ 

និស្សតិឈ ម្ ោះ ក. គង ់រសី្តូ         ទុំពរ័ទី 21                       សាស្រសាថ ចារយផ្ណនាុំ ឈ ៉ា  បុណាត  

ឈពលននការផឋល់ឈស្វា នងិសុ្ពលភាពននការផឋល់ឈស្វាផ្ដល កព់ន័ធនងឹឈស្វាអ្រតានុកូលោឌ ន និងលិខតិអ្នុញា
តថមយួចុំននួផ្ដលមនិផ្មនជាស្មតទកិចចរបស់្រកសួ្ង សាទ បន័ មនធរី អ្ងគភាព និងរដឌបាលរាជធានី ឈខតថ រកុង រសុ្ក 
ខណឍ ។22 

       ខ. ការរគប់រគង និងការអភិវឌ្ឈធនធានមន ្ស 
 ការរគបរ់គង និងការអ្ភវិឌឈធនធានមនុស្សរតូវឈធវើការផ្កលមអឈោយរតូវស្ឈរមចឱយដល់ឈគ្នលឈៅកបុងការ
ឈលើកកមពុស់្គុណផលការទទលួខុស្រតូវការអ្ភវិឌឈស្មតទភាពការងារការពរងឹងសី្លធម ៌ និងវនិយ័មស្រនឋីរាជការសីុ្
វលិរមួទុំងឈរៀបចុំតួនាទ ីភារកិចច រឈបៀបរគបរ់គងជុំនាញចាតផ់្ចងការងារឱយម្ដនភាពចាស់្ោស់្ និងចុំនួនមស្រនឋីឲ្យ
ឈឆលើយតបនងឹឈស្ចកឋីរតូវការ។ 
 គ. សបៀរតយ និងរបាក់ឧបតថមភ 

 ការផ្កទរមងរ់បពន័នឈបៀវតស និងរបាកឧ់បតទមារបស់្មស្រនឋីរាជការរតូវស្ឈរមចបានឱយកបុងការឈរៀបចុំរបពន័ន
ឈបៀវតសផ្ដលធានាបានស្មធមក៌ារផឋល់របាកឈ់បៀរតសជូនមស្រនឋីរាជការទនឈ់ពលឈវោដល់នដ និងរគបច់ុំនួនឈោយ
បរងួមគម្ដល តឈបៀរតសអ្តបិរម្ដ អ្បផបរម្ដ និងឈលើកទឹកចតិថផ្ផអកឈលើស្មទិនកមមរពមទុំងគ្នុំរទវស័ិ្យអាទិភាពរបស់្    
រោឌ ភបិាលដូចជា វស័ិ្យអ្បរ់ ុំ និងសុ្ខាភបិាល។ យ៉ា ងណាមញិការបឈងកើនឈបៀរតសរបកបឈោយចីរភាពផ្ផអកឈលើ
សាទ នភាពននកុំឈណើ នឈស្ដឌកិចច និងលទនភាពរទរទងប់ានថវកិាកបុងការផ្កលមអរចនាស្មពុន័នននឈបៀរតស ឈដើមផធីានាស្នថិ
ភាពរវាងឈបៀរតសមស្រនឋីរាជការសីុ្វលិ និងឈបៀរតសកងកម្ដល ុំងរបោបអ់ាវធុ។ 
 ១.៤ ៖ យ ទធសាស្ត្ដ 

 យុទនសាស្រស្ឋស្រម្ដបក់ារផ្កទរមងផ់្ផបកខាងឈលើរតូវបានឈរៀបចុំ និងោកឱ់យអ្នុវតថឈដើមផសី្ឈរមចឈគ្នលឈៅ
ផ្ដលបានកុំណត។់  
 ក. ស្វាសាធារែៈ 

 យុទនសាស្រស្ឋកបុងការផ្កលមអឈស្វាសាធារណៈឱយបានលអរបឈស្ើរគឺ ជរមុញឱយម្ដនការផ្លល ស់្បឋូរទស្សនាទន
កបុងរកបខណ័ឍ ននការផឋល់ឈស្វាសាធារណៈរបស់្មស្រនឋីរាជការពីអ្បករគបរ់គងឈៅជាអ្បកផឋល់ឈស្វារពមទុំងផឋល់តនមល
ដល់អ្បកឈរបើរបាស់្ឈស្វាផងផ្ដរ។ ជាងឈនោះឈៅឈទៀត ការផ្កទរមងរ់ឈបៀបរបបការងារពីរចនាស្ម័ពុននការងារឈៅជា
រចនាស្ម័ពុននរបតិបតថិការឈោយឈលើកកមពុស់្គុណភាពឈស្វាផ្ផបកជួរមុខ រពមទុំងបឈងកើនស្មតទភាពផ្ផបករទរទងឈ់ៅជួរ
ឈរកាយ។ 
  
 
                                                           
22 ម្ដរតា ១៦ ននអ្នុរកឹតយស្ឋីពីការផឋល់ឈស្វារដឌបាលឈៅរដឌបាលថ្នប កឈ់រកាមជាតិ។ 



សាកលវទិាល័យភូមនិធនីតិសាស្រស្ឋ និងវទិាសាស្រស្ឋឈស្ដឌកិចច   បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ 

និស្សតិឈ ម្ ោះ ក. គង ់រសី្តូ         ទុំពរ័ទី 22                       សាស្រសាថ ចារយផ្ណនាុំ ឈ ៉ា  បុណាត  

 ខ. ការរគប់រគង និងការអភិវឌ្ឈធនធានមន ្ស 
 យុទនសាស្រស្ឋននការរគបរ់គងធនធានមនុស្ស និងការអ្ភវិឌឈធនធានមនុស្សគឺការផឋល់ការបណថុ ោះបណាឋ ល 
ឈលើកកមពុស់្គុណភាពការបណឋុ ោះបណាឋ ល និងអ្នុវតថរបពន័នគុណផល ឈដើមផពីរងឹងរបសិ្ទនភាពននដុំឈណើ រការអ្នុវតថ
ការរគបរ់គងធនធានមនុស្សកបុងនយ័ឈធវើឱយការអ្ភវិឌឈស្មតទភាពការងារផ្ដលម្ដនរសាប ់ និងអ្ភវិឌឈ ស្មតទភាព
ការងារថមីកដូ៏ចជាឈធវើឱយម្ដនភាពរបឈស្ើរឈ ើងរបពន័នការងារកបុងអ្ងគភាព និងការរគបរ់គងមស្រនឋី។ 

     គ. សបៀវតស និងរបាក់ឧបតថមភ 
យុទនសាស្រស្ឋននការផ្កទរមងរ់បពន័នឈបៀវតស និងរបាកឧ់បតទមាឈផសងៗ រមួម្ដនការឈរៀបចុំរបពន័នចុំណាតថ់្នប ក ់

និងតារាងស្នធស្សនឈ៍បៀវតសថមីរពមទុំងរបាកប់ុំណាចម់ុខងារ និងរបាកឧ់បតទមាឈផសងៗឈដើមផគី្នុំរទការបុំឈពញការងារ
របស់្មស្រនឋីរាជការ ឈដើមផកីាតប់នទយគម្ដល តឈបៀវតសរវាងឈបៀវតសអ្តិបរម្ដ និងអ្បផបរម្ដឱយមកឈៅរតឹមព៣ី ឈៅ៣,៥ដង 
និងការឈរៀបចុំស្នធស្សនឈ៍បៀវតសមូលោឌ ន និងរបាកប់ុំណាចម់ខុងាររបស់្នគរបាលជាត ិ ឈយធិនឱយម្ដនស្ងគតិភាព
នឹងរបពន័នឈបៀវតសរបស់្មស្រនឋីរាជការសីុ្វលិ រពមទុំងដុំឈ ើងរបាកឈ់បៀវតសឈោយផ្ផអកឈលើផលិតភាព កុំឈណើ នឈស្ដឌកិចច 
និងស្ទិរភាពម្ដ៉ា រកូឈស្ដឌកិចច។ 
 ១.៥ ៖ បញ្ហា របឈម និងដំ្សណ្ណ រសាយ  

 ទនធឹមនងឹស្មទិនផលធុំៗផ្ដលស្ឈរមចបានកបុងការអ្នុវតថកមមវធិីកុំផ្ណទរមង ់ រដឌបាលសាធារណៈបញ្ញា
របឈមស្ុំខាន់ៗ មយួចុំនួនកបុងរដឌបាលសាធារណៈផ្ដលទមទរឱយម្ដនការយកចិតថទុកោក ់ និងឈោោះរសាយ
ម្ដនដូចខាងឈរកាម៖ 
 ក. ស្វាសាធារែៈ 
 ឈយើងកតស់្ម្ដគ ល់ឈឃើញថ្ននតីវិធិីមយួចុំននួកបុងឈស្វាធារណៈឈៅផ្តម្ដនភាពស្មុកសាម ញ ការរបមូលផឋុ ុំ         
ការយិធិបឈតយយ យនឋការនិងរបពន័នតាមោន រតួតពិនតិយ និងវាយតនមលគុណភាពននឈស្វាសាធារណៈមនិទនប់ាន
ោកឱ់យដុំឈណើ រការរបកបឈោយរបសិ្ទនភាពឈទ។ ទនធឹមនងឹឈនោះការឈរបើរបាស់្របពន័នពតម៌្ដនវទិាកបុងរដឌបាលឈៅម្ដន
ករមតិឈហើយការឈរៀបចុំ និងការោកឱ់យអ្នុវតថមយួចុំនួនម្ដនលកខណៈោចឈ់ោយដុុំ មនិម្ដនលកខណៈជារបពន័ន។ 
ចុំណុចស្ុំខានក់បុងការពរងឹងគុណភាព និងរបសិ្ទនភាពននការផឋល់ឈស្វាធារណៈ គឺតាមរយៈការបនឋ  ការអ្នុវតថ
ឈគ្នលនឈយបាយស្ឋីពីការផឋល់ឈស្វាសាធារណៈ និងការអ្នុវតថឯកសារផ្ណនាុំស្ឋីពីស្ឋងោ់រឈស្វាសាធារណៈឈដើមផ ី
បឈងកើនភាពឈឆលើយតប ជុំឈនឿទុកចិតថពអី្បកឈរបើរបាស់្ របសិ្ទនភាព និងរបសិ្ទនផល។ ឈដើមផពីរងឹងគុណភាព និង
របសិ្ទនភាពកបុងការផឋល់ឈស្វាសាធារណៈ រាជរោឌ ភបិាលបានអ្នុមត័ឯកសារស្ឋីពីស្ឋងោ់ឈស្វា សាធារណៈផ្ដល
ម្ដនសូ្ចនាករឈគ្នល ចុំននួ៥ ឈដើមផឈីធវើឱយរបឈស្ើរឈ ើងករមតិននភាពឈឆលើយតបជុំឈនឿទុកចតិថ របសិ្ទនភាព និងរបសិ្ទន
ផលននឈស្វាធារណៈ។ សូ្ចនាករឈគ្នលទុំង៥ ននស្ឋងោ់ឈស្វាធារណៈឈនាោះរមួម្ដន៖ 



សាកលវទិាល័យភូមនិធនីតិសាស្រស្ឋ និងវទិាសាស្រស្ឋឈស្ដឌកិចច   បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ 

និស្សតិឈ ម្ ោះ ក. គង ់រសី្តូ         ទុំពរ័ទី 23                       សាស្រសាថ ចារយផ្ណនាុំ ឈ ៉ា  បុណាត  

 គុណភាពពត័ម៌្ដនផ្ដលផឋល់ជូនអ្បកឈរបើរបាស់្ឈស្វា 
 ភាពងាយរសួ្លកបុងការទទួលយកឈស្វា 
 ភាពយកចិតថទុកោកក់បុងការទទួលអ្បកឈរបើរបាស់្ឈស្វា 
 ឈស្វាផឋល់តាមឈគ្នលការណ៍កុំណត ់និងម្ដនអ្ភបិាលកិចចលអ 
 យនឋការពត័ម៌្ដនរត ប ់និងបណឋឹ ងតវា៉ា របស់្អ្បកឈរបើរបាស់្។ 

 ខ. ការរគប់រគង និងអភិវឌ្ឈធនធានមន ្ស 

 បញ្ញា របឈមផ្ដលទនឈ់ខាយបុំផុត គឺការអ្ភវិឌណស្មតទភាពធនធានមនុស្ស និងសាទ បន័ឈៅម្ដន
ករមតិកបុងការឈឆលើយតបនឹងឈស្ចកឋីរតូវការរបស់្របជាពលរដឌជាពិឈស្ស្ឈៅរដឌបាលថ្នប កឈ់រកាមជាតិ។ ការអ្ភវិឌឈ
ធនធានស្មតទភាព ការផ្កលមអការរគបរ់គង និងអ្ភវិឌណធនធានមនុស្សតាមរយៈការជរមុញអ្នុវតថឈគ្នល
នឈយបាយធនធានមនុស្សកបុងរដឌបាលសាធារណៈឈដើមផឈីលើកកមពុស់្គុណផលមស្រនឋ ី និងជរមុញការរបកានខ់ាជ ប់
វបផធមឈ៌ស្វាសាធារណៈ ឆនធៈម្ដច ស់្ការ ភកឋីភាព និងមនសិ្ការវជិាជ ជីវៈ។ ឈដើមផអី្ភវិឌណស្មតទភាពផ្កលមអការ
រគបរ់គង និងអ្ភវិឌណធនធានមនុស្សរាជរោឌ ភបិាលបានអ្នុមត័៖ 
    ឈគ្នលនឈយបាយធនធានមនុស្សឈៅកបុងរដឌបាលសាធារណៈ គឺឈដើមផបីឈងកើនគុណផលឈៅកបុងវស័ិ្យ រដឌ
បាលសាធារណៈ និងផ្លល ស់្បឋូរឥរយិបថមស្រនឋបីឈណឋើ រៗស្ុំឈៅឈលើកកមពុស់្នូវឈស្ចកឋីនថលថបូរ ការឈលើកទឹកចិតថ ភកឋីភាព 
និងមនសិ្ការវជិាជ ជីវៈរបស់្មស្រនឋីរាជការ។ 
  ឈគ្នលនឈយបាយស្ឋីពីការរគបរ់គង និងការអ្ភវិឌណធនធានមនុស្សឈៅរដឌបាលថ្នប កឈ់រកាមជាតិ។ ឈគ្នល
នឈយបាយធនធានមនុស្សកបុងរដឌបាលសាធារណៈបានកុំណតយុ់ទនសាស្រស្ឋចុំនួន៥ រមួម្ដន៖ 

 ឈធវើឱយរបឈស្ើរឈ ើងរបពន័នការងារកបុងអ្ងគភាព និងការរគបរ់គងមស្រនឋ ី
 ពរងឹងរបសិ្ទនភាពននដុំឈណើ រការអ្នុវតថការរគបរ់គងធនធានមនុស្ស 
 អ្នុវតថរបពន័នរគបរ់គងគុណផល  
 ឈរបើរបាស់្ឱយកានផ់្តលអរបឈស្ើរឈ ើងស្មតទភាពការងារផ្ដលម្ដនរសាប ់និងអ្ភវិឌណស្មតទភាពការងារថម ី 
 ផឋល់ការបណឋុ ោះបណាថ ល និងឈលើកកមពុស់្គុណភាពននការបណឋុ ោះបណាឋ ល។ 

 គ. សបៀរតយ និងរបាក់ឧបតថមភ 

 របពន័នឈបៀវតសមនិទនឈ់ឆលើយតបនឹងឈគ្នលការណ៍ស្មធម ៌ របសិ្ទនភាព ស្ងគតិភាព កបុងឈនាោះគម្ដល តឈបៀវតស
របស់្មស្រនឋីរាជការសីុ្វលិឈៅម្ដនករមតិខពុស់្ របពន័នឈបៀវតសរបស់្កងកម្ដល ុំងរបោបអ់ាវធុ និងមស្រនឋីរាជការ  សីុ្វលិមនិ
ទនម់្ដនស្ងគតិភាពនឹងគ្នប ។ ស្រម្ដបប់ញ្ញា របឈមឈនោះនងឹរតូវឈោោះរសាយតាមរយៈការការផ្កទរមងរ់បពន័នឈបៀវតស 
រតូវឈធវើឈ ើងឈោយផ្ផអកឈលើឈគ្នលការណ៍ស្ុំខាន់ៗ ៖ 



សាកលវទិាល័យភូមនិធនីតិសាស្រស្ឋ និងវទិាសាស្រស្ឋឈស្ដឌកិចច   បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ 

និស្សតិឈ ម្ ោះ ក. គង ់រសី្តូ         ទុំពរ័ទី 24                       សាស្រសាថ ចារយផ្ណនាុំ ឈ ៉ា  បុណាត  

 ការដុំឈ ើងឈបៀវតស រតូវអ្នុវតថស្មរស្បតាមសាទ នភាពននកុំឈណើ នឈស្ដឌកិចច និងលទនភាពរទរទងប់ាននន
ថវកិាកបុងនយ័ធានាឱយបានស្ទិរភាពម្ដ៉ា រកូឈស្ដឌកចិចរបស់្របឈទស្រមួ  

 ការធានាបាននូវស្ម ការបឈងកើនផលិតភាព និងរបសិ្ទនភាពការងារកបុងរដឌបាលសាធារណៈ  
 ការធានាស្ងគតិភាពរវាងរកបខណ័ឍ មស្រនឋីរាជការសីុ្វលិ និងរកបខណឍ កងកម្ដល ុំងរបោបអ់ាវធុ។ ការផ្ក

ទរមងរ់បពន័នឈបៀវតសនងឹគ្នុំរទរបសិ្ទនភាព ននការរគបរ់គងធនធានមនុស្ស និងឈលើកមពុស់្គុណភាពននឈស្វា      សា
ធារណៈ។ 
ណផនកទ ី២ ៖ គសរមាងលវកិាោត ិ  
 ១.១ ៖ ការសលើកណផនការយ ទធសាស្ត្ដលវិកាឃ  ំ្ង្កា ត់ 
 ឃុុំ ស្ងាក តជ់ានតីិបុគគលសាធារណៈ។ 23  ថរកិារបស់្រដឌបាលថ្នប កឈ់រកាមជាតិម្ដនការឈកើនឈ ើងពីមយួឆ្ប ុំ
ឈៅមយួឆ្ប ុំឈធវើឱយរដឌបាលថ្នប កឈ់រកាមជាតិអាចអ្នុវតថអាណតថិរបស់្ពួកឈគរបកបឈោយរបសិ្ទនភាពដូចផ្ដលផ្ចងកបុង
ចាប។់ ឈលើស្ពីឈនោះឈទៀតចុំណាយ និងចុំណូលននរដឌបាលថ្នប កម់ូលោឌ នរតូវអ្នុឈោមតាមចាប ់ និងលិខតិ
បទោឌ នផ្ដលបានអ្នុមត័ ឈដើមផធីានាការអ្ភវិឌឈនន៍ងឹរតូវបានអ្នុវតថតាមផ្បបរបជាធិបឈតយយ។ ការអ្ភវិឌឈតាម
ផ្បបរបជាធបិឈតយយរតូវម្ដនភាពតុំណាងជាសាធារណៈស្វ័យភាពមូលោឌ នការពិឈរគ្នោះឈយបល់ និងការចូលរមួ
ឈឆលើយតបនងឹគណឈនយយភាពឈលើកកមពុស់្គុណភាពជីវតិពលរដឌមូលោឌ នឈលើកកមពុស់្ស្មធម ៌ តម្ដល ភាព ឈស្ចកឋី
នថលថបូរ និងវធិានការណ៍របឆ្ប ុំអ្ុំឈពើពុករលួយ និងការរ ុំឈោភអ្ុំណាច។ 
  ក. ចំែូល 

 មូលនិធិឃុុំ ស្ងាក ត ់ គឺជារបភពចុំណូលស្ុំខានប់ុំផុតរបស់្ឃុុំ ស្ងាក តន់ីមយួៗ។ ឈយងតាមអ្នុរកតឹយ   
ស្ឋីពីការបឈងកើតមូលនិធិឃុុំ ស្ងាក តឆ់្ប ុំ២០០២ មូលនិធិឈនោះផ្ចកឈចញជាពីរផ្ផបក គឺផ្ផបករដឌបាល និងផ្ផបកអ្ភវិឌឈ។ 
ផ្ផបករដឌបាលមនិរតូវឈលើស្ព ី ១/៣ និងផ្ផបកអ្ភវិឌឈនម៍និតចិជាង ២/៣ ននមូលនធិិស្របុ។ ថវកិាឈផធររបចាុំឆ្ប ុំពីរដឌ
បាលកណាឋ លឈៅឃុុំ ស្ងាក តន់ីមយួៗ (មូលនិធិឃុុំ ស្ងាក ត)់ រតូវឈធវើឈ ើង បីដុំណាកក់ាល តាមលុំោបល់ុំឈោយគឺ
៥០% ៣០% និង២០% ននមូលនិធិ។ ការឈផធរឈលើកដុំបូងមនិរតូវយឺតជាងនថងទ០ី១ ផ្ខមនីា រឯីការឈផធរឈលើកទី២ 
មនិរតូវយឺតជាងនថងទ០ី១ ផ្ខមថុិនា និងការឈផធរឈលើកទី៣ មនិរតូវយឺតជាងនថងទី០១ ផ្ខកញ្ញដ ។ ឃុុំ ស្ងាក តម់្ដនសិ្ទនិ
អ្ុំណាចរគបរ់គងហិរញ្ដ វតទុ នងិថវកិាររបស់្ខលួន ឈហើយម្ដនរបភពចុំណូលមយួចុំនួន៖ 

 ឃុុំ ស្ងាក តម់្ដនសិ្ទនិទទួលចុំណូលផ្លធ ល់ផ្ដលបានមកពចីុំណូលសារឈពើពននចុំណូលមនិផ្មនសារឈពើពនន 
និងកុំនរមឈស្វាឈផសងៗឈទៀត។24 

                                                           
23ម្ដរតា ២ ននចាបស់្ឋីពីការរគបរ់គងរដឌបាលឃុុំ ស្ងាក ត ់ឆ្ប ុំ២០០១។ 
24 ម្ដរតា ៧៤ ននចាបស់្ឋីពីការរគបរ់គងរដឌបាលឃុុំ ស្ងាក ត ់ឆ្ប ុំ២០០១។ 



សាកលវទិាល័យភូមនិធនីតិសាស្រស្ឋ និងវទិាសាស្រស្ឋឈស្ដឌកិចច   បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ 
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 ឃុុំ ស្ងាក ត ់ម្ដនសិ្ទនិទទួលបាននូវធនធានវភិាជនព៍ីចុំណូលរដឌពីថវកិាររបស់្ខលួន (ចុំណូលពីមូលនិធឃុិុំ 
ស្ងាក ត)់។25 

 ឃុុំ ស្ងាក តម់្ដនសិ្ទនិទទួលបាននូវរបាកក់នរមចុំឈ ោះការអ្នុវតថតួនាទីភាប កង់ារតុំណាងរដឌផ្ដលរាជរោឌ ភបិា
ល ឬរកសួ្ងណាមយួបានរបគល់ឱយ។26 

 ខ. ចំណ្ណយ 

 ម្ដរតា១៥ ននអ្នុរកតឹយស្ឋីពីការបឈងកើតមូលនិធិឃុុំ  ស្ងាក ត ់  ឆ្ប ុំ២០០២ មូលនិធិផ្ផបករដឌបាលរតូវបានឈរបើ
ស្រម្ដបក់ារចុំណាយដូចខាងឈរកាម៖ 

 របាកឧ់បតទមាស្រម្ដបរ់កមុរបឹកា 
 របាកផ់្ខបុគគលិកឈៅមូលោឌ ន និងចុំណាយស្រម្ដបប់ុគគលិកឈផសងៗ 
 ទិញ ឬជួលអាគ្នរស្រម្ដបរ់កមុរបឹកា 
 ឈរគឿងស្ងាា រមឹ និងស្ម្ដា រៈការយិល័យស្រម្ដបរ់កមុរបឹកា 
 ជួស្ជុល និងផ្ថទុំរដឌបាលឃុុំ ស្ងាក ត ់
 នថលទឹក ឈភលើង 
 ទិញ ឬជួលមឈធាបាយឈធវើដុំឈណើ រ 
 ឈរបងឥនធនៈ ឈរបងម្ដ៉ា សីុ្ន និងការផ្ថទុំយនជុំនិោះ... ។ល។ 

  គ. ដ្ំសែើ រការលវិការប្ឃ់  ំ្ង្កា ត់ 

 តាមឈគ្នលការរណ៍ថវកិាឃុុំ ស្ងាក តរ់តូវឈរៀបចុំ និងអ្នុមត័ជារបចាុំឆ្ប ុំ។27 ថវកិាឃុុំ ស្ងាក ត ់ រតូវអ្នុឈោម
តាមចាបស់្ឋីពីរបពន័នហិរញ្ដ វតទុសាធារណៈផ្ដលរតូវដុំឈណើ រការ បីជុំហានផ្ដលរមួម្ដនការឈរៀបចុំការអ្នុវតថ និងការ
រតួតពិនតិយថវកិា។ ការឈរៀបចុំថវកិារតូវដុំឈណើ រការដូចខាងឈរកាម៖ ដុំបូងឈមឃុុំ ឬឈៅស្ងាក តឈ់រៀបចុំឈស្ចកឋីរ ងថវកិា
ឈោយម្ដនការគ្នុំរទពីគណៈកម្ដម ធិការផ្ផនការ  និងថវកិារបស់្រកុមរបកឹាឃុុំស្ងាក ត ់ ឈហើយយកឈស្ចកឋីរ ងឈនោះ
ឈដើមផសុី្ុំការអ្នុមត័ពីរកុមរបឹកាឈៅកបុងកិចចរបជុុំរកុមរបឹកា។ ឈមឃុុំ ឬឈៅស្ងាក ត ់ រតូវធានាថ្នដុំឈណើ រការននការឈរៀច
ចុំថវកិារតូវបានឈធវើឈ ើងឈោយសាធារណៈជន។ ការអ្នុមត័ថវកិាឈនោះមនិរតូវឈធវើឈ ើងយឺតជាងនថងទី៣១ ផ្ខតុោនន
ឆ្ប ុំផ្ដលថវកិាឈនាោះបានពរងាងឈទ។ ទីពីរ ឈស្ចកឋីរ ងននថវកិារតូវោកជូ់ន អ្ភបិាលរាជធានី ឈខតថ ឈដើមផអី្នុមត័។ 
ឈទោះបីយ៉ា ងណាកឈ៏ោយ កអ៏្ភបិាលរាជធាន ី ឈខតថ មនិម្ដនសិ្ទិនបដិឈស្ធផ្ផនការចុំណាយផ្ដលបានស្ឈរមច
                                                           
25 ម្ដរតា ៧៥ ននចាបស់្ឋីពីការរគបរ់គងរដឌបាលឃុុំ ស្ងាក ត ់ឆ្ប ុំ២០០១។ 
26 ម្ដរតា ២ ននចាបស់្ឋីពីការរគបរ់គងរដឌបាលឃុុំ ស្ងាក ត ់ឆ្ប ុំ២០០១។ 
27 វកយខណឍ ទី១ ម្ដរតា ៧៩ ននចាបស់្ឋីពីការរគបរ់គងរដឌបាលឃុុំ ស្ងាក ត ់ឆ្ប ុំ២០០១។ 



សាកលវទិាល័យភូមនិធនីតិសាស្រស្ឋ និងវទិាសាស្រស្ឋឈស្ដឌកិចច   បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ 
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ឈោយរកុមរបឹកាឃុុំ ស្ងាក តឈ់នាោះឈទ។ ជារមួអ្ភបិាលរាជធានី ឈខតថផឋល់ការគ្នុំរទកបុងការពិនិតយនតីានុកូលភាព
ប៉ាុឈណាត ោះ។ អ្ភបិាលរាជធាន ី ឈខតថនឹងផឋល់ការបញ្ញជ កក់ារអ្នុមត័ឈនោះជាោយល័កខអ្កសរឱយរកុមរបកឹាឃុុំ ស្ងាក ត ់
រតនាគ្នរជាត ិ និងមនធីរឈស្ដឌកិចចជាត ិ និងហរញិ្ដ វតទុ។ អ្ភបិាលរាជធាន ី ឈខតថរតូវអ្នុមត័ឈស្ចកឋីរ ងថវកិាឃុុំ 
ស្ងាក តឈ់នាោះឱយបានមនុនថងទី០១ ផ្ខមករា។ ឈៅកបុងដុំណាកក់ាលអ្នុវតថថវកិា រកុមរបឹកាឃុុំ ស្ងាក តអ់ាចអ្នុវតថ
ថវកិារបស់្ខលួនរស្បតាមចាប ់ និងលិខិតបទោឌ ននានា។ រាល់ការអ្នុវតថ គឈរម្ដងវនិិឈយគឃុុំ ស្ងាក ត ់ រតូវអ្នុវតថ
តាមឈស្ៀវឈៅផ្ណនាុំស្ឋីពីការអ្នុវតថគឈរម្ដងឃុុំ ស្ងាក ត។់ ឈទោះបីជាយ៉ា ងកឈ៏ោយ កថ៏វកិាឈនោះអាចរតូវបានឈធវើ
វឈិសាធនកមមកបុងឆ្ប ុំសារឈពើពននឈោយឈយងតាមការផ្លល ស់្បឋូរលកខខណ័ឍ  ឈស្ដឌកិចច និងហិរញ្ដ វតទុផ្ដលអាចប៉ាោះ ល់
ចុំណូល និងចុំណាយផ្ដលបានពាករទុក។ រតនាគ្នរជាតិតរមូវឱយឈរៀបចុំរបាយការណ៍  ហិរញ្ដ វតទុរបស់្ឃុុំ ស្ងាក ត់
របចាុំឆ្ប ុំផ្ដលទុកជាកមមវតទុស្រម្ដបក់ារឈធវើស្វនកមម និងអ្ធកិារកិចចឈដើមផធីានាឱយបានភាពឈជឿជាក ់ តម្ដល ភាព និង
យុតថធមន៌នរបពន័នរគបរ់គងហិរញ្ដ វតទុ។  
  ២.២ ៖ ការកសាងសហដ្ឋឋ រចន្ម័ពនធ 

 ជាមធយមគឈរម្ដងវនិិឈយគរបស់្ឃុុំ ស្ងាក តច់ុំនួន១៨០០គឈរម្ដងទូទុំងរបឈទស្កបុងមយួឆ្ប ុៗំ ផ្ដលកបុង 
ឈនាោះ៧០% គឺឈធវើផលូវជនបទ ១៥%ស្រម្ដបផ់្ផបកធារាសាស្រស្ឋ ១៥%ស្រម្ដបគ់ឈរម្ដងអ្ភវិឌឈនឈ៍ផសងៗឈទៀតដូចជា  
ឈយនឌរ័របឆ្ុំងឈមឈរាគហីុវ និងជុំងឺឈអ្ដស៍្ការការ របរសិាទ ន និងបញ្ញា ឈផសងៗឈទៀត។ ចុំផ្ណកឯមូលនិធិផ្ដលជា
វភិាជន ៍ស្រម្ដបឃុ់ុំ ស្ងាក តន់មីយួៗ ម្ដនចុំនួនរបផ្ហល៤០.០០០ ដុោល អាឈមរកិកបុងមយួឆ្ប ុំ។ គឈរម្ដងថវកិារតូវ
ឈរៀបចុំឈ ើងឈរកាមការទទួលខុស្រតូវរបស់្ឈមឃុុំ ឈៅស្ងាក ត ់ និងម្ដនជុំនួយការពីគណៈកម្ដម ធិការកសាងផ្ផនការ 
និងថវកិាឃុុំ ស្ងាក ត ់ឈហើយរតវូបញ្ជូ នឈៅរកុមរបឹកាឃុុំ ស្ងាក តឈ់ដើមផពីនិិតយ និងអ្នុមត័។ រកុមរបឹកាឃុុំ ស្ងាក តរ់តូវ
អ្នុមត័គឈរម្ដងថវកិាកិចចរបជុុំជាសាធារណៈឱយបានមុននថងទ៣ី១ ផ្ខតុោ។ ឈរកាយពីអ្ភបិាលឈខតថ រកុងអ្នុមត័
ឈចញឈស្ចកឋីជូនដុំណឹងជាោយល័កខអ្កសរជូនរបធានរកុមរបឹកាឃុុំ ស្ងាក ត ់ ឈលើគឈរម្ដងថវកិាមករបធានរកមុ
របឹកាអាចយកថវកិាឈនាោះមកផ្បងផ្ចកតាមតរមូវការឈៅកបុងឃុុំ ស្ងាក តដូ់ចជា៖ ជួស្ជុស្ផលូវលុំ  សាងស្ងរ់បពន័ន
ធារាសាស្រស្ឋ ឈរៀបចុំសាឋ រលូមនិឱយម្ដនកលនិមនិលអផ្ដលឈធវើឱយប៉ាោះ ល់សុ្ខភាពរបជាពលរដឌឈៅកបុងមូលោឌ នឈបើកវគគ
បណឋុ ោះបណាឋ លទកទ់ងនឹងសុ្ខុម្ដលភាល របស់្របជាពលរដឌឈរៀបចុំស្ណាឋ បឆ់្ប បក់បុងមូលោឌ នខលួន កដូ៏ចជា
ឈរៀបចុំភូមឃុិុំរបស់្ខលួនឱយម្ដនឈសាភណ័ឍ ភាពលអ និងម្ដនអ្នាមយ័លអ ។ល។ 
    
 
 
 



សាកលវទិាល័យភូមនិធនីតិសាស្រស្ឋ និងវទិាសាស្រស្ឋឈស្ដឌកិចច   បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ 

និស្សតិឈ ម្ ោះ ក. គង ់រសី្តូ         ទុំពរ័ទី 27                       សាស្រសាថ ចារយផ្ណនាុំ ឈ ៉ា  បុណាត  

ស្ចកដី្ននិដ្ឋឋ ន 
 ឈយងតាមការរសាវរជាវឈរកាមរបធានបទ កុំផ្ណទរមងរ់ដឌបាលថ្នប កឃុ់ុំ ស្ងាក ត ់ ពិតជាម្ដនសារៈស្ុំខាន់
ណាស់្ចុំឈ ោះរដឌបាលថ្នប កឈ់រកាមជាតិកបុងការអ្ភវិឌឈភូមឃុិុំ។ ស្ពវនថងរដឌបាលថ្នប កឃុ់ុំ ស្ងាក ត ់ រតូវបានយករបពន័ន
វមិជឈការមកអ្នុវតថរបកបឈោយតម្ដល ភាព និងរបសិ្ទនភាពកបុងការអ្នុវតថ ពីឈរ ោះការរគបរ់គងរដឌបាលតាមផ្បប      
វមិជឈការ គឺជារបពន័នននការរគបរ់គងរដឌបាល ផ្ដលរដឌបាលកណាឋ លឈផធរអ្ុំណាចឈៅឱយរដឌបាលមូលោឌ ន (រដឌបា
លឃុុំ-ស្ងាក ត)់។ ការឈផធរអ្ុំណាចផ្បបឈនោះម្ដនឈគ្នលបុំណងឱយរដឌបាលមូលោឌ នទទលួខុស្រតូវឈលើកិចចការណា
ផ្ដលជាផលរបឈយជនរ៍បស់្ខលួនផ្ដរ។ ជាការពិតណាស់្ របពន័នរគបរ់គងផ្បបវមិជឈការឈនោះ ម្ដនខលឹមសារជាការអ្នុ
វតថលទិនរបជាធបិឈតយយជរមុញឱយម្ដនអ្ភបិាលកិចចលអ និងឈលើកមពុស់្ជីវភាពរស់្ឈៅរបចាុំនថងរបស់្ របជាពលរដឌ
ឈោយសាររដឌអ្ុំណាចបានឈធវើការផ្លធ ល់ជាមយួនឹងរបជាពលរដឌ។ ឈៅកបុងកាោនុវតថភាពឈនោះរដឌអាចសាគ ល់ និង
រជួតរជាបពីការលុំបាកទុកខធុរៈ និងតរមូវការរបស់្របជារាស្រស្ឋផ្ដលជាឈហតុឈធវើឱយម្ដនលទនភាពរគបរ់គ្ននក់បុងការ
ឈរៀបចុំ និងផ្កលមអយុទនសាស្រស្ឋដឹកនាុំឱយកានផ់្តម្ដនរបសិ្ទនភាព។  
  ឈរកាយពីបានឈធវើការកុំផ្ណទរមងរ់ដឌបាលថ្នប កឈ់រកាមជាត ិ (ឃុុំ ស្ងាក ត)់ បីវស័ិ្យធុៗំ  ម្ដន៖ កុំផ្ណទរមង ់ 
វស័ិ្យសាធារណៈការរគបរ់គង និងអ្ភវិឌឈធនធានមនុស្ស ឈបៀរតស និងរបាកឧ់បតទមាឈផសងៗ   ច      ។       
ឈយើងស្ឈងកតឈឃើញ រដឌបាលថ្នប កឃុ់ុំ  ស្ងាក តម់្ដនភាពផ្លល ស់្បឋូរ    និងផ្របរបួលឈរចើនគរួ  កតស់្ម្ដគ ល់រពមទុំង
របកបឈោយតម្ដល ភាព របសិ្ទនភាព នងិផឋល់អ្តទរបឈយជនជូ៍នរបជាពលរដឌកបុងស្ងគមជាតទិុំងមូល។ យ៉ា ងណាមិ
ញឈគ្នលបុំណងស្ុំខានផ់្ដលរាជរោឌ ភបិាលឈធវើ   កទរមងរ់ដឌបាលថ្នប កឈ់រកាមជាតិ   គឺ  ឈធវើឈ ើងឈដើមផធីានា
និរនឋ ភាពននការផឋល់ឈស្វាសាធារណៈឈោយផ្ផអកតាមទិស្ឈៅយុទនសាស្រស្ឋ និងចកខុវស័ិ្យឈោយរាជរោឌ ភបិាលរ ុំពឹង
ទុកឈដើមផឈីឆលើយតបនឹងតរមូវការរបស់្របជាពលរដឌកបុងមូលោឌ នជាចុំបង។ ការអ្នុវតថនឈយបាយកុំផ្ណទរមងឈ់ៅ
កមពុុជាបាន្នដល់ដុំណាកក់ាល ននការឈធវើកុំផ្ណទរមងផ់្ដលម្ដនលកខណៈកានផ់្តសីុ្ជឈរ រស្បតាមឈគ្នល
ឈៅរបស់្រាជរោឌ ភបិាលការឈធវើកុំផ្ណទរមងផ់្បបឈនោះតរមូវ  ម្ដនការផ្លល ស់្បឋូរទម្ដល ប ់ នងិរឈបៀបរបបននការរបតិបតថិ
មយួចុំនួនឈហើយការផ្លល ស់្បឋូរឈនោះផ្តងជបួនូវការជុំនោះ  ងការរបឈម ឬឧបស្គគជាឈរចើនឈោយឈជៀស្មនិផុត។ ឈដើមផ ី
ស្ឈរមចឈជាគជយ័បញ្ញា របឈម  ងឧបស្គគ  ង       ដ       ជរមុញការងារកុំផ្ណទរមងរ់ដឌបាលសាធារណៈ
   ចាុំបាចរ់តូវឈធវើការផ្លល ស់្បឋូរផបតគ់ុំនិតអាកបផកិរយិរបស់្មស្រនឋី   កវគគបណឋុ ោះបណាឋ លមស្រនឋីវរិកឹតយការ  បានស្ម
រស្ប ឈដើមផបីុំឈពញការងាររបកបឈោយការទទួលខុស្រតូវខពុស់្ និងការផ្លល ស់្បឋូរការឈបើករបាកឈ់បៀរតសឈោយផ្លធ ល់
តាមរបពន័នឈអ្ ិរតូនចិ ( ATM ) ឈដើមផភីាពងាយរសួ្ល។ ទនធឹមនងឹឈនោះឈយើងឈឃើញថ្នការឈធវើកុំផ្ណទរមងឈ់នោះឈៅ
ផ្តបនឋទទួលបានលទនផលលអ និងដុំឈណើ រការបានយ៉ា ងរលូនរពមទុំងម្ដនការឈជឿជាកព់ីស្ុំណាករ់បជាពលរដឌ
     ផងផ្ដរ។ 
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អន សា្ន ៍

 បនាធ បព់ីបានឆលងកាតក់ារសិ្កាយ៉ា ងឈរចើនកបុងឈពលកនលងមកឈៅឈលើរបធានបទឈយើងកប៏ានស្ឈងកតឈឃើញនូវ
ចុំនុចខវោះខាតផ្ដលជាគុណវបិផតថិមយួចុំននួ   និងចុំនុចលអផ្ដលជាគុណស្មផតថមិយួចុំនួនផងផ្ដរ   គដូឺចផ្ដលបាន
ឈរៀបរាបឈ់ៅកបុងឈស្ចកឋីស្នបិោឌ នខាងឈលើផងផ្ដរ។  
 ឈោយស្ឈងកតឈឃើញនូវចុំណុចអ្វជិជម្ដនននការផ្កទរមងរ់ដឌបាលថ្នប កឃុ់ុំ ស្ងាក តខ់ាងឈលើឈនោះ ឈដើមផអី្នុវតថន ៍
ដុំឈណើ រការផ្កទរមងរ់ដឌបាលថ្នប កឃុ់ុំ ស្ងាក តឱ់យម្ដនរបសិ្ទនភាព នាងខញុ ុំសូ្មឈធវើការផឋល់នូវមតិឈយបល់មយួចុំនួន
ឈោយផ្បងផ្ចកជាចុំនុចស្ុំខាន់ៗ  ដូចឈរៀបរាបខ់ាងឈរកាម៖ 
ចុំណុចឈខាយ  

 ការយល់ដឹងពីរបជាពលរដឌឈៅម្ដនករមតិ ជាពិឈស្ស្ផ្ផបកឈអ្ ិចរតូនចិ 
 ការផ្ចករ ុំផ្លកនូវចុំឈណោះដឹង ឬឯកសាររបស់្សាទ បន័អ្នុវតថចាប ់គឺឈៅម្ដនករមតិ 
 ការផ្កទរមងឈ់ៅម្ដនចឈនាល ោះខវោះខាតទុំងផ្ផបកវស័ិ្យសាធារណៈ ធនធានមនុស្ស និងឈបៀរតស 
 ចុំឈណោះដងឹមស្រនឋសីាធារណៈឈៅម្ដនករមតិ 
 ថវកិាផ្ដលទទួលបានសាទ បន័រដឌបាលថ្នប កជ់ាតិមនិទនស់្ម្ដរតនឹងតរមូវការ 

ចុំណុចខាល ុំង 
 ការផ្កទរមងរ់ដឌបាលថ្នប កឈ់រកាមជាតិម្ដនការយកចិតថទុកោកព់ីរាជារោឌ ភបិាល និងសាទ បន័ កព់ន័ន 
 ការផ្កទរមងរ់ដឌបាលថ្នប កឈ់រកាមជាតិបានឈចញជាអ្នុរកតឹយរបកាស្ជាសាធារណៈ 
 ផឋល់ភាពងាយរសួ្លដល់របជាពលរដឌ ឈោយការបងខិតឈស្វាសាធារណៈឱយខតិជារបជាពលរដឌ       

រដឌបាលសាធារណៈឱយឈៅជាអ្បកផឋល់ឈស្វាសាធារណៈវញិ 
   ង                ង          ង      ដ  
        ក    ច                   
         ខ                      ង      ង              ង  

ដុំឈណាោះរសាយ 
 ច   ច     ក  ង    ង ងគ          ង                            គ         

                                      ង      ឯក          ង            
 ដ     ច ក ច    ៥(គ             ង   កច     ក ក  ដ     ជ    ក            
    ក  ង       ក                ក       ង       ក ច                     
  ង    ង         ក        ) 
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  ដ      ង   គ      ក  ង ដ          ដ       កក    គ           
 ជ   ញ                          ឆ           ក       ង          ជ    
                         ង           ដ          ង                    
                   ង   កក    គ                  
   ដ    ង                               ក       ដ ក ច    ង         ង     

    ក  ង                  ក   ដ ក ច             ។ 
 
 

 
 
 
 
 
 



 

 

        

-        ង. ២០០៧.  ដ              . ភបុំឈពញ។ 
-  ក  ង     , ២០១១,            ស្ឋី          ក ច    ង             ដ    ក ង, ភបុំឈពញ។ 
-  ក           ក  ង. ២០០៧.   ចក              ក ង             ឃ           ងក       

      គឃ          
- គ  ក         ដ ក  . ២០០៩.                        គ   ង       ឃ          
-  ជ       ក      ង . ២០០៩  
-   ខ      . ២០១០ ២០១៩. ក                                          ក         

      ១០    . ភបុំឈពញ។ 
-   ចក               ង ងក ច ដ       ក      ង    ជ      ង     ជ   ,   ខ០២       

   ២០១៨   
-    ង  ង. ២០១៥.      ដ        .           ក  ៣.      ញ   
-  ញ   . ២០១៦.                  
-            ឯក     ឈ     . ២០១៥. ក      ង  ដ        . ភបុំឈពញ។ 
-     ក               ឃ        ,   ខ:១៦  ក   . ក, ២៥ ក     ២០០២  
-   ក         ក. ២០១០.       ក      ង  ដ   ច                             ជ      

  ង          ជ        . ភបុំឈពញ។ 
- គណៈកមមកាធិការជាតិស្រម្ដបក់ារអ្ភវិឌណនតាមផ្បបរបជាធិបឈតយយឈៅថ្នប កឈ់រកាមជាត.ិ ២០១៥. ឈស្ៀវឈៅ

ផ្ណនាុំស្ថី ពី ការអ្ភិវឌណសាទ បន័ស្រម្ដបរ់ដឌបាលថ្នប កឈ់រកាមជាតិ. ភបុំឈពញ. https://www.interior.gov.kh 
(ឈបាោះពុមពុឈលើកទី ២ ផ្ខកកកោ ឆ្ប ុំ២០១៥)។ 
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