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េសចក�ីែថ�ងអំណរគណុ 

 ខ�ុំបាទេឈ� ះ វង្ស ្រពហ�នា ជានិស្សតិបរ�ិ� ប្រតឆា� ំទី៤ ឆា� ំសិក្សោ២០១៨-២០១៩ ជំនាន់ទី១១ 

ែផ�ករដ�បាលសធារណៈ ៃនសកលវទិ្យោល័យភូមិន�នីតិស�ស� និងវទិ្យោស�ស�េសដ�កិច�។  

 ជាបឋម ខ�ុំបាទសូមសំែដងនូវភាពកត���ូតធម៌ដ៏មានតៃម�ចំេពះអ�កមានគុណទំងេទ� េពល

គឺ េលកឪពុក និងអ�កមា� យ ែដលបានផ�ល់កំេណ តដល់របូខ�ុំបាទ ្រពមទំងសុខចិត�លះបង់ទំង

កមា� ំងកយ និងកមា� ំងចិត� និងខិតខំពុះពរ្រគប់ឧបសគ�ក�ុងករចិ�� ឹមបីបាច់ ែថរក្សោ អប់រ ំ េ្រប�ន

្របេដ និងផ�ល់ឱកសស្រមាប់របូខ�ុំបាទបានសិក្សោេរៀនសូ្រតរហូតឈនដល់ប�� ប់ថា� ក់បរ�ិ� ប្រត

េដយេជាគជ័យេនក�ុងឆា� េំនះ។  

 ក�ុងឱកសេនះែដរ ខ�ុំបាទសូមរលឹកនឹកគុណែដលពំុអចកត់ៃថ�បាន ចំេពះដួងវ�ិ� ណក�ន� 

េលកយាយ ែដលេទបទទួលមរណភាពក�ុងរយះេពលថ�ីៗេនះ ពីេ្រពះេលកយាយ ជា�ស�ីមា� ក់

ែតងែតេនែក្បរ ែថរក្សោ និងផ�ត់ផ�ង់ចំេពះខ�ុំបាទ រហូតដល់ធំដឹងក�ី។ ដូចេនះ ខ�ុំបាទសូមេអយដួង

វ�ិ� ណក�ន�របស់េលកយាយ េទកន់សុគតិភពកំុបីេឃ��ងឃា� តេឡយ។ េ្រកពីេនះ ខ�ុំបាទែដលជា

ក�ួយ្រប�ស សូមសំែដងដឹងគុណផងែដរចំេពះ អ៊ុ�្រស ីែដលែតងែតផ�ល់កមា� ំងចិត� អប់រ ំេ្រប�ន្របេដ 

និងេធ�ករផ�ត់ផ�ង់ចំេពះខ�ុំបាទ តមែដលអចេធ�េទបាន។  

 សូមអរគុណដ៏្រជាលេ្រជដល់ េលក្រសសី�ស� ចរ្យបណ�ិ ត បូ ច័ន�គលុកិ ែដលស�ស�

ចរ្យមា� ក់្របកបេដយគតិបណ�ិ តចំេពះនិស្សតិ ្រពមទំងជាអ�កបានផ�ល់អនុសសន៍សំខន់ៗ និង

មានតៃម�ស្រមាប់សរណាប�� ប់ករសិក្សោរបស់ខ�ុំបាទ រហូតឈនដល់ករសេ្រមចបានេដយភាព

េជាគជ័យ។  

 សូមៃថ�ងអំណរអគុណ េលក េលក្រស ីស�ស� ចរ្យ និងបុគ�លកិ ៃនសកលវទិ្យោល័យ 

ភូមិន�នីតិស�ស� និងវទិ្យោស�ស�េសដ�កិច� ទំងអស់ែដលបានខិតខំទំងកមា� ំងកយ និងកមា� ងចិត�

ក�ុងករបណ�ុ ះបណា� លដល់របូខ�ុំបាទ។  

 ជាចុងប�� ប់ ខ�ុំបាទសូមសំែដងដឹងគុណអស់ពីដួងចិត� និងសូមបួងសួងដល់វត�ុស័ក�ិសិទ�ិក�ុង

េលកតមជួយែថរក្សោ េលកអ�កមានគណុទងំេទ� អ៊ុ�្រស ី និងេលក្រសសី�ស� ចរ្យបណ�ិ ត       

បូ ច័ន�គលុកិ និងសូមឲ្យជួប្របទះពុទ�ពរទំងបួន្របករគឺ អយុ វណ�ៈ សុខៈ ពលៈ កំុបីឃា� ងឃា� ត

េឡយ។  

 



អរម�កថា 

   ខ�ុំបាទពិតជាមានេសចក�ីេសមនស្សរកីរយយ៉ាងខ� ំង េ្រកយេពលដឹងថា សកលវទិ្យោល័យ

ភូមិន�នីតិស�ស�  និងវទិ្យោស�ស� បានផ�ល់ឱកសឲ្យរបូខ�ុំបាទេរៀបចំ និងសរេសរសរណាប�� ប់

ករសិក្សោ ក៏ដូចជាបង� ញនូវសមត�ភាព និងករយល់ដឹងពក់ព័ន�នឹង្របធានបទ  << ផលប៉ះពល់

ៃនករអនវុត�ឯកជនភាវូបនីយកម�េនក�ងុវិសយ័េហដ� រចនាសម�ន័�េនកម�ជុា (ករណី

សិក្សោស�ីពីផលប៉ះពល់ៃនករសងសង់ និង្របតិបត�ិករេហដ� រចនាសម�័ន�េល្របសិទ�ិភាពេសវ

សធារណៈ) >>។ កម�វត�ុជាចម្បងែដលខ�ុំបាទបានសេ្រមចចិត�េ្រជសេរ សយក្របធានបទេនះ 

ពីេ្រពះថាករអនុវត�ឯកជនភាវបូនីយកម�េនកម�ុជា ជាចំណុចរេសបមួយ េពលគឺទទួលបានករ

េលកទឹកចិត�ជាខ� ំងពីសំណាក់រជរដ� ភិបាល រហូតឈនដល់ករដក់ែផនករជាអទិភាពេនក�ុង

យុទ�ស�ស�ចតុេកណ ជាពិេសសក�ុងរយះេពលជិតពីរទសវត្សរចុ៍ងេ្រកយេនះ។ េនក�ុងេនាះ ខ�ុំ

បាទបានសម�ឹងេឃញថា មានប�� េចទេឡងមួយចំនួន ពក់ព័ន�នឹងករអនុវត�ឯកជនភាវបូនីយ

កម�េនះ រមួមានជាអទិ៍ ករេរៀបចំ និងករ្រគប់្រគងេទេលករយន�ករេសវសធារណៈ តមរយៈ

ករអនុវត�ឯកជនភាវបូនីយកម� កត� សំខន់ៗែដលររងំដល់ដំេណ រករៃនករអនុវត�ឯកជនភាវបូនី

យកម�ឲ្យទទួលបានភាពេជាគជ័យជាពិេសសេនក�ុង្របេទសកំពុងអភិវឌ្ឍន៍។ ពិេសសជាងេនះេទ

េទៀត ទំនាក់ទំនងរវងភាគីរដ� និងភាគីឯកជន េនក�ុងនាេពលបច�ប្បន�បានបេង�តឲ្យមានតមា� ភាព 

និងគណេនយ្យភាពជាងមុន ែដលជាេហតុេធ�េអយបរយិាកសក�ុងករអនុវត�ឯកជនភាវបូនីយកម�

ទទួលេជាគជ័យខ�ស់។ ទំនាក់រវងភាគីទំងពីរេកតមានេឡងេនក�ុងករអនុវត�ឯកជនភាវបូនីយកម�

តមរយៈទ្រមង់ ឬយន�ករភាពជាៃដគូរវងរដ� និងឯកជន ែដលនឹងសប�� ក់ឲ្យេឃញអំពីដំេណ រ

ករៃនករអនុវត� និងផលប៉ះពល់របស់វ ជាពិេសសេនក�ុង្របេទសកម�ុជាចំេពះករណីសិក្សោមួយ 

ែដលបានចុះសិក្សោ�សវ្រជាវេន្រកសួងសធារណករ និងដឹកជ��ូ ន។ 

 ខ�ុំបាទសំុអភ័យេទសទុកជាមុននូវរល់កំហុសឆ�ងទំងឡាយណា ែដលេកតមានេឡងេដយ

អេចតនាេនក�ុងករអត� ធិប្បោយរមួប��ូ លទំងអត�ន័យ ពក្យេពចន៍ និងអក�រវរិទុ�ជាេដម។ ខ�ុំបាទ 

រងចំទទួលនូវមតិរះិគន់ក�ុងន័យស� បនាទំងឡាយ និងយល់្រពមេធ�ករែកស្រម�លចំេពះអត�បទ

មួយេនះឲ្យល�្របេសរជាងេនះពីសំណាក់េលកស�ស� ចរ្យ និងសិស្ស និស្សិតទំងអស់ េដម្បី

ទុកជាឯកសរ្រគឹះមួយក�ុងករសិក្សោេរៀនសូ្រតេទជំនាន់េ្រកយៗេទៀត។
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ឯកសរេយាង 
ឧបសម�័ន� 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

េសចកដីេផដម 
 



សាកលវទិាល័យភូមិនធនីតិសាស្ត្ថ និងវទិាសាស្ត្ថស្ដឌកិច្ច បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ  

និ្សិតស ម្ ោះ វងស រពហ្មនា  សាស្តសាថ ចារយណណនាាំ បណឍិ ត បូ ច័្នធគុលិកា  ទាំព័រ 1 

សេចក្ឋីសផឋើម 

១.១-លនំបំញ្ហា  

 តបតាមការវវិតថននច្រនថបរបិទពិភពសោក របសទ្ទាំងអ្់ទមទរជា ា្ំខាន់ណា្់នូវការ
សធវើកាំណណទរមង់សៅសលើសោលនសោបាយ ឬរបព័ននននការរគប់រគងរបសទ្សរៀងៗខ្លួន សដើមផីស្លើយ
តបសៅតាមស្ច្កឋីរតូវការរប្់របសទ្ជាតិ និងកឋីរ ាំពឹងទុករប្់របជាពលរដឌរបកបសោយរប្ិទន
ភាព និងរប្ិទនផល និងអាច្មានអតទិភាព និងស្លើយតបនឹងតាំបន់ភាវបូនីយកមម និង្កលភាវបូ   
នីយកមម។ សៅកបុងសនាោះ ការសធវើឯកជនភាវបូនីយកមម ជាការកាំណណទរមង់មួយដ៏ ា្ំខាន់ផងណដរ កបុង
សោលបាំណងសអាយស្ដឌកិច្ចជាតិមានការអភិវឌណណថមសទៀត តាមរយៈការជរមុញ និងការសលើកទឹក
ចិ្តថដល់វ ិ្ ័យឯកជនកបុងការវនិិសោគសៅកបុងរបសទ្ រពមទាំងចូ្លរមួកាត់បនទយនូវតួនាទីអនុវតថ
សោយផ្ទធ ល់រប្់រដឌកបុងកិច្ចការ្ហ្រោ្នានា។ ជាក់ណ្ឋង ការកសាងនូវរបព័ននសហ្ោឌ រច្នា     
្មព័ននសៅកបុងរបសទ្ ជាច្លករមួយណដលជរមុញដល់ការអភិវឌណមិនរតឹមណតស្ដឌកិច្ចជាតិសនាោះសទ 
វាក៏បានជួយសលើកកមព្់ជីវភាពរបជាពលរដឌទូសៅផងណដរ តាមរយៈការទទួលបាននូវស្វាសាធារ
ណៈមួយណដលមានភាពស្លើយតប គុណភាព និងតមាល ភាព។ ដូសច្បោះ ការអនុវតថឯកជនភាវបូនីយកមម 
សៅសលើវ ិ្ ័យសហ្ោឌ រច្នា្មព័ននសនោះ ជាណផបកមួយដ៏ ា្ំខាន់្រមាប់ការអភិវឌណរប្់របសទ្ជាតិ។  

 ោ៉ាងណាមិញ សៅកបុងរបសទ្កមពុជា បនាធ ប់ពីទទួលរងនូវការបាំផលិច្បាំផ្ទល ញស្ធើរណតទាំងស្្ុង
សោយសារសភលើង្ង្គ្រគ ម គសរមាងននការសាង្ង ឬការសាឋ រនូវការខូ្ច្ខាតក៏រតូវបានសរៀបច្ាំស ើង
វញិសៅសរកាមគាំនិតផឋួច្សផឋើមរប្់រោឌ ភិបាល តាមរយៈការោក់សច្ញនូវយុទនសាស្ត្ថច្តុសកាណពី
មួយដាំណាក់កាលសៅមួយដាំណាក់កាល។ សៅកបុងសនាោះ ការសាឋ រនូវបណាឋ ញផលូវជាតិ និងការសាង
្ង់សហ្ោឌ រច្នា្មព័ននជាសរច្ើនណខ្ស រតូវបានអនុវតថចាប់តាាំងពីឆ្ប ាំ១៩៩០ រហូ្តមកដល់សដើមឆ្ប ាំ
២០០០សរកាមជាំនួយហិ្រញ្ដបផទនពីរបសទ្ជប៉ាុន ្ហ្រដឌអាសមរកិ អូស្តសាឋ លី ធនាោរអភិវឌណអា្ីុ 
(ADB) ធនាោរពិភពសោក (World Bank) និងនដគូអភិវឌណន៍ ជាសរច្ើនសទៀត។ ការអភិវឌណសរកាម
ជាំនួយហិ្រញ្ដបផទនសនោះ សធវើស ើងសរកាមរបូភាពសផសងៗោប  ណដលកបុងសនាោះការអនុវតថឯកជនភាវបូ    
នីយកមមក៏ជាណផនការអាទិភាពមួយផងណដរននយុទនសាស្ត្ថច្តុសកាណរប្់រាជរោឌ ភិបាល។ ជាលទន
ផល ការអភិវឌណសនោះបានណរបមុខ្មាត់គួរឲ្យគត់្មាគ ល់្រមាប់របសទ្កមពុជា សោលគឺណរបកាល យពី



សាកលវទិាល័យភូមិនធនីតិសាស្ត្ថ និងវទិាសាស្ត្ថស្ដឌកិច្ច បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ  

និ្សិតស ម្ ោះ វងស រពហ្មនា  សាស្តសាថ ចារយណណនាាំ បណឍិ ត បូ ច័្នធគុលិកា  ទាំព័រ 2 

របសទ្ណដលមានសហ្ោឌ រច្នា្មព័ននអន់ថយ សៅជារបសទ្ណដលមានសហ្ោឌ រច្នា្មព័ននទាំសនើប 
រយស្្ួល និងមាននិរនថរភាព។ សលើ្ពីសនោះ វាក៏ជាណផបកមួយននការសធវើ្មាហ្រណកមមស្ដឌកិច្ច
ទាំងកបុងតាំបន់ និងសរៅតាំបន់ផងណដរ តាមរយៈការបសងកើន ពសនលឿន និងការពរងីកការដឹកជញ្ជូ នឲ្យ្ម
ស្្បសៅនឹងបរបិទននសាកលភាវបូនីយកមម។ 

១.២-ចំសោទបញ្ហា ក្នងុការរាវរាវ  

 សផឋើមសច្ញពីការអនុវតថជាសលើកដាំបូងសៅកបុងរបសទ្ឈីលី (Chile) និងច្រកភពអង់សគល្ 
(The United Kingdom) សៅកបុងច្សនាល ោះទ្វតសឆ្ប ាំ១៩៧០ និងសរកាយមកសទៀតបានរកីរាលោល
សៅដល់របសទ្ននទវីបសផសងៗសទៀតណដលមានដូច្ជា របសទ្នូណវលស្ ង់ (New Zealand) និង
បារាាំង (France) កបុងឆ្ប ាំ១៩៨៤ ្ិងហបុរ ី (Singapore) និងមា៉ា ស ្ីុ (Malaysia) សៅកបុងឆ្ប ាំ១៩៨៥          

អាសមរកិឡាទីន (Latin America) និងរបសទ្សៅអឺរ ៉ាបុសផសងៗសទៀតកបុងទ្វតសឆ្ប ាំ១៩៩០ ឯកជន 
ភាវបូនីយកមម គឺរោន់ណតជាលទនផលណដលណ្ឋងសច្ញពីដាំសណើ រការននការសធវើវមិជឈការ ណដលសពលខ្លោះ
សគអាច្និោយបានថាជាវមិជឈការស្ដឌកិច្ចប៉ាុសណាត ោះ ប៉ាុណនថសោយសារការវវិតថននច្រនថបរបិទពិភព
សោក ដាំសណើ រការសនោះបានផ្ទល ្់បឋូរពីការរគប់រគងសោយរដឌ និងភាពជាមាច ្់កមម្ិទនិ សៅឲ្យវ ិ្ ័យ
ឯកជនស្ធើរណតទាំងស្្ុង។ 

 ច្ាំសោោះរបសទ្កមពុជា ការអនុវតថឯកជនភាវបូនីយកមមចាប់សផឋើមអនុវតថដាំបូងសៅកបុងឆ្ប ាំ១៩៨៥
សរកាមរបូភាពននការអភិវឌណសៅសលើវ ិ្ ័យសហ្ោឌ រច្នា្មព័នន។ កបុងការអភិវឌណតាមឧបករណ៍ឯក    
ជនភាវបូនីយកមមសនោះ បានសធវើសអាយតួនាទីរប្់រដឌសៅកបុងការវនិិសោគសោយផ្ទធ ល់រតូវបានកាត់
បនទយ ច្ាំណណកឯស្វាសាធារណៈមានការទទួលខុ្្រតូវ និងមានរប្ិទនភាពជាងមុន។ ប៉ាុណនថ     
សបើសទោះបីជាលទនផលសៅកបុងការអនុវតថឯកជនភាវបូនីយកមមមានភាពលអរបស ើ្រ និងអាច្ទទួល   
យកបាន្រមាប់របសទ្កមពុជាក៏ពិតណមន សៅកបុងសនាោះគឺសៅមានឧប្គគ និងមានផលប៉ាោះោល់       
មួយច្ាំនួនផងណដរ។ ដូច្សនោះ សដើមផី្លុោះបញ្ញជ ាំងសអាយស ើញពីការផឋល់ស្វាសាធារណៈ តាមរយៈការ     
អនុវតថឯកជនភាវបូនីយកមមជាពិស្្សៅកបុងរបសទ្កមពុជា និងរបសទ្កាំពុងអភិវឌណន៍  សារណា
បញ្ច ប់ការ្ិកាសនោះនឹងសធវើការបកស្សាយ សោយរគបដណឋ ប់សៅសលើ ា្ំណួរមួយច្ាំនួនដូច្ខាង
សរកាម៖  



សាកលវទិាល័យភូមិនធនីតិសាស្ត្ថ និងវទិាសាស្ត្ថស្ដឌកិច្ច បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ  

និ្សិតស ម្ ោះ វងស រពហ្មនា  សាស្តសាថ ចារយណណនាាំ បណឍិ ត បូ ច័្នធគុលិកា  ទាំព័រ 3 

១-សតើការសរៀបច្ាំស្វាសាធារណៈសរកាមទរមង់ននការរគប់រគងរដឌបាលសាធារណៈណបបថមីសៅ
របសទ្កមពុជារបរពឹតថសៅោ៉ាងដូច្សមឋច្? 

២-សតើមានកតាថ ា្ំខាន់ៗអវីខ្លោះណដលសធវើឲ្យការអនុវតថឯកជនភាវបូនីយកមមសៅកបុងរបសទ្កាំពុង
អភិវឌណទទួលបានសជាគជ័យ?  

៣-សតើការអនុវតថឯកជនភាវបូនីយកមមសរកាមយនថការភាពជានដគូរវាងរដឌ និងឯកជនសៅកមពុជា 
ដាំសណើ រការបានសៅោ៉ាងដូច្សមឋច្?  

៤-សតើមានផលប៉ាោះោល់អវីខ្លោះណដលសកើតសច្ញពីការអនុវតថភាពជានដគូរវាងរដឌ និងឯកជនសៅ
កបុងវ ិ្ ័យសហ្ោឌ រច្នា្មព័ននសៅកមពុជា? 

១.៣-សោលបំណងននការរាវរាវ 

 ការសរជើ្សរ ើ្ របធានបទ ផលប៉ាោះោល់ននការអនុវតថឯកជនភាវបូនីយកមមសៅកបុងវ ិ្ ័យ    
សហ្ោឌ រច្នា្មព័ននសៅកមពុជា មក្រស្រជាសារណាបញ្ច ប់ការ្ិកាថាប ក់បរញិ្ញដ បរតរដឌបាលសា
ធារណៈសនោះ កបុងសោលបាំណងសធវើការណ្វងយល់ និងរ ាំសលច្ឲ្យស ើញអាំពីការអភិវឌណន៍រប្់របសទ្
មួយច្ាំនួនតាមរយៈការអនុវតថឯកជនភាវបូនីយកមម ជាពិស្្សនាោះគឺរបសទ្កមពុជាណដលបានផឋល់
ណផនការជាអាទិភាពសៅសលើការអនុវតថឯកជនភាវបូនីយកមម ច្ាំសោោះច្សរក មស្វាសាធារណៈោក់
ព័នននឹងការអភិវឌណសហ្ោឌ រច្នា្មព័នប។ សរៅពីសនោះ សារណាបញ្ច ប់ការ្ិកាសនោះ នឹងសធវើការបក
ស្សាយឲ្យស ើញផងណដរនូវច្ាំណុច្វជិជមាន និងអវជិជមានបនាធ ប់ពីការអនុវតថឯកជនភាវបូនីយកមមជា
ពិស្្ច្ង់រ ាំសលច្ឲ្យស ើញកាន់ណតច្ា្់នូវច្ាំណុច្ជាអវជិជមាន សដើមផីជាកមមវតទុននការណ្វងរក
ដាំសណាោះស្សាយទុកជារបសោជន៍្រមាប់ការអនុវតថនាសពលសរកាយៗសទៀត។  

១.៤-ទំហ ំនិងដែនក្ំណត់ននការរាវរាវ  

 របធានបទននសារណាបញ្ច ប់ការ្ិកាសនោះ រគបដណឋ ប់ស្ធើរណតទាំងស្្ុងសៅសលើការអនុវតថ
ឯកជនភាវបូនីយកមម និងការរគប់រគងរដឌបាលណបបថមី ជាពិស្្សនាោះការអនុវតថតាមយនថការភាព
ជានដគូរវាងរដឌ និងឯកជន សៅកមពុជា។ កបុងយនថការភាពជានដគូរវាងរដឌ និងឯកជន មានករណី
្ិកាជាក់ណ្ឋងមួយណដលរតូវបានសលើកស ើង សោយសផ្ទឋ តជា ា្ំខាន់សៅសលើការអភិវឌណវ ិ្ ័យ    
សហ្ោឌ រច្នា្មព័ននណដល្ទិតសៅសរកាម្មតទកិច្ចរប្់រក្ួងសាធារណការ និងដឹកជញ្ជូ ន។  

 



សាកលវទិាល័យភូមិនធនីតិសាស្ត្ថ និងវទិាសាស្ត្ថស្ដឌកិច្ច បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ  

និ្សិតស ម្ ោះ វងស រពហ្មនា  សាស្តសាថ ចារយណណនាាំ បណឍិ ត បូ ច័្នធគុលិកា  ទាំព័រ 4 

១.៥-ារៈេខំាន់ននការរាវរាវ  

 ការ្ិកាស្សាវរជាវសៅសលើរបធានបទសនោះ នឹងកាល យជាកមមវតទុននការច្ងរកងសដើមផីទុកជា   
មូលោឌ នរគឹោះ្រមាប់សាធារណៈជនទូសៅ ជាពិស្្អបក្ិកាស្សាវរជាវជាំនាន់សរកាយ សធវើការ
ណ្វងយល់ និងស្សាវរជាវបនថអាំពីបច្ចុបផនបភាពននស្វាសាធារណៈ តាមរយៈការសរជើ្សរ ើ្ ឯកជន 
ភាវបូនីយកមមសធវើជាឧបករណ៍កបុងការផឋល់ស្វាសាធារណៈ។ សរៅពីសនោះ ការ្ិកាស្សាវរជាវសនោះ    
ក៏បានរមួច្ាំណណកផងណដរ សដើមផីពរងឹងការអនុវតថឯកជនភាវបូនីយកមមសៅកមពុជា សោយសហ្តុណតសៅ
កបុងការ្ិកាស្សាវសនោះបានរ ាំសលច្ឲ្យស ើញអាំពីការអនុវតថ ក៏ដូច្ជាបទពិសសាធន៍ពីបណាឋ របសទ្
អភិវឌណន៍មួយច្ាំនួនផងណដរ។ ច្ាំណណកឯអនុសា្ន៍កបុងរបាយការណ៍ស្សាវរជាវសនោះ អាច្ជាមូល
ោឌ ន្រមាប់អបកសរៀបច្ាំសោលនសោបាយសាធារណៈ និងអបកសធវើកាំណណទរមង់សាធារណៈ កបុងការ
សធវើឱ្យរបស ើ្រដល់ការសធវើកាំណណទរមង់រដឌបាលសាធារណៈសៅកមពុជា។ 

១.៦-វិធីាស្តេរននការរាវរាវ  

 ការ្ិកាស្សាវរជាវសលើរបធានបទ្ឋីពី ផលប៉ាោះោល់ននការអនុវតថឯកជនភាវបូនីយកមមសៅ
កបុងវ ិ្ ័យសហ្ោឌ រច្នា្មព័ននសៅកមពុជាសនោះ សរបើវធីិសាស្ត្ថស្សាវរជាវគុណវ ិ្ ័យ ណបបជាការវភិាគ
ឯកសារ និងករណី្ិកា។ វធីិសាស្ត្ថស្សាវរជាវគុណវ ិ្ ័យ ជាការ្ិកា្ីុជសរៅសលើសាទ នភាព
ពិត ឬធមមជាតិននកមមវតទុននការ្ិកា។ កបុងសនាោះ អបកស្សាវរជាវ្ួរ ា្ំណួរស្សាវរជាវណដលមាន  
លកខណៈទូោយ សដើមផីណ្វងយល់ បកស្សាយ និងយល់ពីបរបិទ្ងគម។ មានតថភាព្ងគមជា
សរច្ើនជុាំវញិបញ្ញហ ណដលអបកច្ង់្ិកា និងអបកច្ង់ណ្វងយល់ពីការបសងកើតតថភាព្ងគមទាំងសនាោះ។ 
វធីិសាស្ត្ថសនោះទក់ទងនឹងការកាំណត់ទ្សនៈយល់ស ើញរប្់មនុ្ស។  

 ឯកសារណដលយកមកវភិាគ មានឯកសារច្ាប់ លិខិ្តបទោឌ នគតិយុតថ សោលនសោបាយ
រប្់រោឌ ភិបាល សោលនសោបាយរប្់រក្ួងសាធារណការ និងដឹកជញ្ជូ ន និង្ុនធរកថារប្់
ថាប ក់ដឹកនាាំរបសទ្ របាយការណ៍ស្សាវរជាវរប្់អងគការអនថរជាតិ និងអតទបទស្សាវរជាវជាភាសា
ណខ្មរ និងអង់សគល្ ណដលោក់ព័នននឹងការសធវើឯកជនភាវបូនីយកមមសៅកបុងរបសទ្កាំពុងអភិវឌណ និង
កបុងរបសទ្កមពុជា និងរបាយការណ៍រប្់រោឌ ភិបាលកមពុជាសដើម។  



សាកលវទិាល័យភូមិនធនីតិសាស្ត្ថ និងវទិាសាស្ត្ថស្ដឌកិច្ច បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ  

និ្សិតស ម្ ោះ វងស រពហ្មនា  សាស្តសាថ ចារយណណនាាំ បណឍិ ត បូ ច័្នធគុលិកា  ទាំព័រ 5 

 ការសរបើករណី្ិកាកបុងការស្សាវរជាវ ផថល់នូវការយល់ដឹងោ៉ាង្ីុជសរៅអាំពីការអនុវតថជាក់
ណ្ថងសៅកបុងបរបិទ ឬករណីនីមួយៗ។ កបុងដាំសណើ រការននករណី្ិកាសនោះ អបកស្សាវរជាវបានចុ្ោះសៅ
របមូលទិនបន័យច្មផងពីរក្ួងសាធារណការ និងដឹកជញ្ជូ ន តាមរយៈការ្មាា ្ជាមួយមង្គ្នថី 
រក្ួងសាធារណការ និងដឹកជញ្ជូ ន ណដលកបុងសនាោះសផ្ទឋ តជា ា្ំខាន់សៅសលើ “គសរមាងផលូវសលផឿន
សលឿន ភបាំសពញ-រកុងរពោះ្ីហ្នុ”  សដើមផីជាមូលោឌ នននការយល់ដឹង វភិាគ និងវាយតនមលសលើការអនុ
វតថកាំណណទរមង់រដឌបាលសាធារណៈតាមទរមង់ឯកជនភាវបូនីយកមម និងយនថការភាពជានដគូរវាង
រដឌ និងឯកជនសៅកមពុជា។ ជាងសនោះសៅសទៀត អបកស្សាវរជាវក៏បាន្ិកា និងវភិាគសលើឯកសារ
គសរមាងផលូវសលផឿនសលឿន ភបាំសពញ-រកុងរពោះ្ីហ្នុ។     សោយសារសពលសវោស្សាវរជាវមានកាំណត់ 
អបកស្សាវ រជាវមិនអាច្ជួប្មាា ្ជាមួយរបជាពលរដឌ (អតិថិជន) ណដលទទួលបានស្វា “គសរមាង
ផលូវសលផឿនសលឿន ភបាំសពញ-រកុងរពោះ្ីហ្នុ“ បានសទ។ ប៉ាុណនថអបកស្សាវរជាវអាច្្លុោះបញ្ញច ាំងពីបទ
ពិសសាធរប្់ខ្លួនណដលធាល ប់បានទទួលស្វាសនោះ។ ប៉ាុណនថ សោយសារបញ្ញហ ការសធវើឯកជនភាវបូនីយ
កមមសលើស្វាសាធារណៈ ជាបញ្ញហ រស ើ្បមួយ (ទ្សនៈភាគសរច្ើនរប្់សាធារណជន ថាមានោក់
ព័នននឹងបញ្ញហ ពុករលួយ និងនសោបាយ) មង្គ្នថីណដលអបកស្សាវរជាវបានជួប មិនបានផថល់ព័ត៌មាន្ីុ
ជសរៅសលើការអនុវតថគសរមាងជាក់ណ្ថងសទ។ ដូសច្បោះ ការ្ិកាស្សាវរជាវសនោះសៅណតណផអកសលើការ
្ិកាឯកសារជាច្មផង។ 

១.៧-រចនេមព័នធននការរាវរាវ  

 សារណាបញ្ច ប់ការ្ិកាសនោះ រតូវបានសរៀបសរៀងស ើងសោយណបងណច្កសៅជារបាាំជាំពូក រមួមាន 
ជាំពូកទី១៖ បច្ចុបផនបភាពននការសរៀបច្ាំ និងការរគប់រគងស្វាសាធារណៈសៅកមពុជា ជាំពូកទី២៖ ឯកជ
នភាវបូនីយកមមននស្វាសាធារណៈ ជាំពូកទី៣៖ ឯកជនភាវបូនីយកមម និងភាពជានដគូរវាងរដឌ និង
ឯកជនសៅកមពុជា ជាំពូកទី៤៖ ករណី្ិកាននយនថភាពជានដគូរវាងរដឌ និងឯកជនសៅសលើវ ិ្ ័យសហ្
ោឌ រច្នា្មព័ននសៅកមពុជា និងជាំពូកទី៥៖ ការរកស ើញ និងការពិភាកា។  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ជំពូកទី១ 

បចចុបបននភពៃនករេរៀបចំ និង 

កររគប់រគងេសវសធរណៈ 

េនកមពុជ 
 



សាកលវទិាល័យភូមិនធនីតិសាស្ត្ថ និងវទិាសាស្ត្ថស្ដឌកិច្ច បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ  

និ្សិតស ម្ ោះ វងស រពហ្មនា  សាស្តសាថ ចារយណណនាាំ បណឍិ ត បូ ច័្នធគុលិកា  ទាំព័រ 6 

ជំពូក្ទី១ 

បចចុបបននភាពននការសរៀបចំ នងិការររបរ់រងសេវាាធារណៈសៅក្មពាុ 

 ការសរៀបច្ាំ និងការរគប់រគងស្វាសាធារណៈសៅកមពុជានាសពលបច្ចុបផនប មានលកខណៈខុ្្
ោប ពីការផឋល់ស្វាសាធារណៈសៅកបុង្ម័យបុរាណ។ សៅកបុង្ម័យបុរាណ ស្វាសាធារណៈរតូវ
បានចាត់ទុកថាជាកាតពវកិច្ចមួយ សោយោក់បនធុកសៅសលើរពោះមហាកសរតណខ្មរ ដូច្ជាការសាង្ង់
មនធីរសពទយ ការសាង្ង់របាងគរបាសាទ ទី្កាក រៈ សផសងៗ។ ច្ាំសោោះណផបកស្វាធនធានទឹក គឺរពោះ
មហាកសរតណខ្មរមានករណីកិច្ចកបុងការសោោះស្សាយ សដើមផីសស្សាច្ស្្ពដីណស្្ច្ាំការរប្់របជារាស្ត្ថ។ 
សៅកបុង្ម័យកាលសនាោះ ការធានារា៉ាបរងណផបកធនធានទឹកសដើមផីសស្សាច្ស្្ព ជា្ញ្ញដ ណដាំបូងនន
ការសរៀបច្ាំ និងបសងកើតស្វាសាធារណៈ ណដលមានរពោះមហាកសរត ជាតួអងគមួយណដលមានរពោះរាជ   
ភារកិច្ចោ៉ាង្កមម សរៅពីតាំណាងឲ្យរដឌ។ កបុងន័យសនោះ តាមការ្សងកតរប្់អបករបវតថិសាស្ត្ថ     
រពោះមហាកសរតណខ្មរណតងគិតគូអាំពីរបព័ននទឹក សោយការបសងកើត ឬសាទ បនាបារាយទប់ទឹកជានិច្ច មុន
នឹងចាប់សផឋើមសាទ បនាអវីៗសផសងសទៀត។ សៅកបុងសនាោះ កាំណណន និងពនន រតូវបានបសងកើតស ើងផងណដរ
តាមរយៈការដកហូ្តពននជាសរៀងរាល់ឆ្ប ាំ កបុងសោលបាំណងស្លើយតបសៅតាមស្ច្កឋីរតូវការននស្វា
សាធារណៈ។1 

 ប៉ាុណនថ ការផឋល់ស្វាសាធារណៈសរកាមយនថការណបបសនោះរតូវបានផ្ទល ្់បឋូរ សបើសទោះបីជារពោះ
មហាកសរតទទួលបានការោាំរទោ៉ាងខាល ាំងពី ា្ំណាក់របជារាស្ត្ថរប្់រទង់ក៏សោយ សដើមផីស្លើយតប
តាម្កលភាវបូនីយកមម និងសោយសារការផ្ទល ្់បថូររបបនសោបាយ ស្ដឌកិច្ច និង្ងគម។ ជា 
្កល ការផ្ទល ្់បឋូរសនោះសកើតមានស ើងសោយសារការវវិតថននបរបិទពិភពសោក សៅរករដឌបាលសា
ធារណៈ និងស្វាសាធារណៈណដលគិតអាំពីការសលើកកមព្់្ុខ្មាលភាពរប្់របជាជន និងទរមង់
ននការរគប់រគងរដឌបាលណបបថមី (New Public Management-NPM) រតូវបានោក់ឲ្យអនុវតថកបុង
ទ្វតសរឆ៍្ប ាំ១៩៧០ សោយជាំនួ្សអាយការរគប់រគងរដឌបាលតាមណបបបុរាណ។ ្រមាប់របសទ្
កមពុជា របព័ននននការរគប់រគងរដឌបាលណបបបុរាណរតូវបានណកទរមង់ជាបនថបនាធ ប់ និងបានចាប់សផឋើម
សបើកទាំព័រ្ក រាជថមី ននការចាប់សផឋើមអនុវតថរបព័ននននការរគប់រគង់រដឌបាលណបបថមី សរកាយសពលណដល
្ង្គ្រគ ម្ីុវលិដ៏រុាាំនរ ៉ារតូវបានបញ្ច ប់ តាមរយៈការបសងកើតនូវកិច្ចរពមសរពៀង្នថិភាពរកុងបារ ី្ សៅ 

                                                            
1 សៅ មុយថង (២០០៦), ស្វាសាធារណៈសៅកមពុជា, ទាំព័រ១។  



សាកលវទិាល័យភូមិនធនីតិសាស្ត្ថ និងវទិាសាស្ត្ថស្ដឌកិច្ច បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ  

និ្សិតស ម្ ោះ វងស រពហ្មនា  សាស្តសាថ ចារយណណនាាំ បណឍិ ត បូ ច័្នធគុលិកា  ទាំព័រ 7 

នថងទី២៣ ណខ្តុោ ឆ្ប ាំ១៩៩១ និង្នដល់ការសបាោះសឆ្ប តជា្កលកបុងឆ្ប ាំ១៩៩៣។ ការណកទរមង់
រដឌបាលសាធារណៈដ៏្ីុជសរៅ សរកាមរបូភាពជាការរគប់រគងរដឌបាលណបបថមី  សោយសផ្ទឋ ត ា្ំខាន់
សៅសលើស្វាសាធារណៈ រតូវបានចាប់សផឋើមពីឆ្ប ាំ២០០៤ និងមានការវវិឌណន៍រហូ្តមកដល់សពល
បច្ចុបផនប2។ ដូច្សនោះ សដើមផីយល់ឲ្យកាន់ណតច្ា្់អាំពីបច្ចុបផនបភាពននស្វាសាធារណៈសៅកមពុជា 
សារណាបញ្ច ប់ការ្ិកាសនោះនឹងសលើកយកនូវច្ាំណុច្ ា្ំខាន់ៗមួយច្ាំនួនដូច្ជា (១.១)-និយមន័យ
ននស្វាសាធារណៈ (១.២)-ការបសងកើត និងការសរៀបច្ាំស្វាសាធារណៈ (១.៣)-សោលការណ៍រគឹោះនន
ស្វាសាធារណៈ (១.៤)-របសភទននស្វាសាធារណៈ (១.៥)-សោលសៅននស្វាសាធារណៈ និង
(១.៦)-យនថការននការអនុវតថកបុងការផឋល់ស្វាសាធារណៈ។ 

១.១-និយមន័យ 

 ោកយថា ស្វាសាធារណៈ គឺជាកសនាមោកយរវាង “ស្វា” និង “សាធារណៈ”។ សៅកបុងសនាោះ 
ោកយថា “ស្វា” ោម នណច្ងសៅកបុងវច្នានុរកមណខ្មរ ភាគទី២ រប្់្សមឋច្រពោះមហា្ុសមធាធិបតី     
សជាតញ្ញដ សណា ្ងឃនាយក គណៈមហានិកាយ ជួន ណាត ស ើយ។ មានន័យថា ោកយសនោះ ជាការ
បកណរប និងបសងកើតស ើងសដើមផីតរមូវសៅនឹងោកយ ឬភាសាបរសទ្ប៉ាុសណាត ោះ។ វាោម នឫ្គល់នន
ោកយ និងោម នរបភពច្ា្់ោ្់ននោកយសទ។ ប៉ាុណនថ ោកយសនោះមានឥទនិពលខាប្ណឋាំ ជនជាតិណខ្មរ
ឲ្យវសងវង និងសរបើរបា្់ជារបចាាំ។3 ច្ាំណណកឯោកយ “ស្វាសាធារណៈ” គឺមានកាំណត់សៅកបុង
វច្នានុរកមណខ្មរ សោយឲ្យនិយមន័យថា ណដលទូសៅ ណដលទុកជាកណាឋ ល ណដលសរបើបានទាំងអ្់ោប  
និងណដលមិនច្ាំសោោះមួយៗ។4 

 ជារមួមក ្រមាប់របសទ្កមពុជា ោកយថា “ស្វាសាធារណៈ” មិនរតូវបានកាំណត់សៅកបុង
វច្នានុរកមណាមួយស ើយ សរៅពីការយកនិយមន័យជាទូសៅ5 និងនិយមន័យណដលកាំណត់សៅកបុង

                                                            
2 និ្សិត យ៉ាន សាសរ ៉ាត និង ក. យីម វណតឌីម៉ាង់ (២០១៥), សារណាបញ្ច ប់ការ្ិកា៖ ការផឋល់ស្វាសាធារណៈរប្់
ការោិល័យរច្កសច្ញចូ្លណតមួយ។  
3 សៅ មុយថង (២០០៦), ស្វាសាធារណៈសៅកមពុជា, ទាំព័រ១។ 
4 និ្សិត យ៉ាន សាសរ ៉ាត និង ក. យីម វណតឌីម៉ាង់ (២០១៥), សារណាបញ្ច ប់ការ្ិកា៖ ការផឋល់ស្វាសាធារណៈរប្់
ការោិល័យរច្កសច្ញចូ្លណតមួយ។  
5 និយមន័យជាទូសៅមានដូច្ជា និយមន័យតាមអងគការ (សាទ ប័ន) និយមន័យតាមខ្លឹមសារ និយមន័យតាមគតិយុតថ និង     
និយមន័យតាមមុខ្ររ។  



សាកលវទិាល័យភូមិនធនីតិសាស្ត្ថ និងវទិាសាស្ត្ថស្ដឌកិច្ច បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ  

និ្សិតស ម្ ោះ វងស រពហ្មនា  សាស្តសាថ ចារយណណនាាំ បណឍិ ត បូ ច័្នធគុលិកា  ទាំព័រ 8 

សោលនសោបាយ្ឋីពីការផឋល់ស្វាសាធារណៈមកសរបើរបា្់។ និយមន័យទាំងអ្់សនាោះរតូវបាន
កាំណត់ដូច្ខាងសរកាម៖   

 ១.១.១-និយមន័យតាមន័យអងគការ  

 ស្វាសាធារណៈ គឺជាមង្គ្នថីរាជការបុគគលិក និងមសធាបាយនានាណដលនីតិបុគគលសាធារណៈ
ោក់មកបសរមើការររមួយរប្់ខ្លួន។6 

 ១.១.២-និយមន័យតាមន័យខ្លឹមារ  

 ស្វាសាធារណៈ គឺជា្កមមភាពណដលបសរមើសអាយផលរបសោជន៍ទូសៅ ណដលរាជការជាអបក
ទទួលបនធុក។7 

 ១.១.៣-និយមន័យតាមន័យរតិយតុរ 

 ស្វាសាធារណៈ គឺជា្កមមភាពរប្់រាជការ ណដលសៅកបុងរបបគតិយុតថមួយខុ្្ពីនីតិរមួ 
សោលគឺនីតិរដឌបាលណតមឋង។ សបើតាមសោកសាស្តសាថ ចារយច្ាប់ Jean Rivero វញិបានឲ្យនិយមន័យ
ថា ស្វាសាធារណៈជារបូភាពមួយននអាំសពើរប្់រាជការណដលសៅកបុងសនាោះ នីតិបុគគលសាធារណៈ
ទទួលភារកិច្ចបាំសពញតរមូវការននរបសោជន៍ទូសៅ។8 

 ១.១.៤-និយមន័យតាមមុខ្ងារ  

 ស្វាសាធារណៈ គឺជា្កមមភាពននស្វាមួយ កាលណា្កមមភាពសនាោះរតូវបានធានា និង
ទទួលបនធុកសោយបុគគលសាធារណៈ កបុងសោលបាំណងបសរមើរបសោជន៍សាធារណៈ ឬរបសោជន៍
ទូសៅ ឬសរបើរបសោជន៍រប្់របជាពលរដឌ សហ្ើយ្ទិតសៅសរកាមនីតិសាធារណៈ ឬនីតិឯកជន ឬនីតិ 
ច្រមុោះ។9 

 

 

                                                            
6 សហ្ៀង សាង (២០១១), នីតិរដឌបាលទូសៅ, ទាំព័រ ២០៦។  
7 សហ្ៀង សាង (២០១១), នីតិរដឌបាលទូសៅ, ទាំព័រ២០៦។  
8 សហ្ៀង សាង (២០១១), នីតិរដឌបាលទូសៅ, ទាំព័រ២០៦។  
9 សហ្ៀង សាង (២០១១), នីតិរដឌបាលទូសៅ, ទាំព័រ២០៦។ 



សាកលវទិាល័យភូមិនធនីតិសាស្ត្ថ និងវទិាសាស្ត្ថស្ដឌកិច្ច បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ  

និ្សិតស ម្ ោះ វងស រពហ្មនា  សាស្តសាថ ចារយណណនាាំ បណឍិ ត បូ ច័្នធគុលិកា  ទាំព័រ 9 

 ១.១.៥-និយមន័យតាមសោលនសោបាយរបេរ់ដ្ឋឌ ភិបាល  

 ស្វាសាធារណៈ ា្ំសៅដល់រាល់្កមមភាពទាំងឡាយណា ណដលសធវើស ើងសោយសាទ ប័ន
មាន្មតទកិច្ច និងសាទ ប័នទទួល្មតទកិច្ច កបុងសោលសៅបសរមើផលរបសោជន៍សាធារណៈ។ 
ច្ាំសោោះោកយថា “សាទ ប័នមាន្មតទកិច្ច” ា្ំសៅដល់រដឌ ភាប ក់រររដឌ និងអាជាញ ធររគប់លាំោប់ថាប ក់ទាំង
អ្់រប្់រដឌណដលបាំសពញការររតាមណដន្មតទកិច្ចរប្់ខ្លួន។ ច្ាំណណកឯោកយ “សាទ ប័នទទួល
្មតទកិច្ច” ា្ំសៅដល់ណផបកឯកជន និង្ងគម្ីុវលិណដលទទួលបាន្ិទនិ និងភារកិច្ចពីរដឌ សហ្ើយ
ណដល្ទិតសៅសរកាមការរគប់រគង រតួតពិនិតយរប្់រដឌ ឬភាប ក់រររដឌ។10 

 ដូច្សនោះ ្របុជារមួមកវញិ ោកយថា ស្វាសាធារណៈ គឺ ា្ំសៅដល់្កមមភាពទាំងឡាយ
ណាណដលសផឋើមសច្ញពីការសរៀបច្ាំសោយនីតិបុគគលសាធារណៈ ឬនីតិឯកជន ឬនីតិច្រមុោះ កបុងសោល
បាំណងបសរមើផលរបសោជន៍ទូសៅរបកបសោយរប្ិទនភាព និងរប្ិទនិផល សោយមានមង្គ្នថីរាជការ
ជាតួអងគមួយដ៏ ា្ំខាន់ ណដលសដើរតួជាអបកផឋល់ស្វាណដលមានភកឋីភាព មាន្ីលធម៌វជិាជ ជីវៈ និង
សផ្ទឋ តសលើ  ស្វារបស ើ្រជាងការរគប់រគង មានន័យថា រតូវណរបកាល យពីអបករគប់រគង សៅជាអបកផឋល់
ស្វាគួរជាទីសោរព និងមានភាពរតឹមរតូវកបុងការបសរមើ និងស្លើយតបសៅនឹងស្ច្កឋីរតូវការជាក់
ណ្ឋងរប្់របជាពលរដឌ ឬអបកទទួលស្វាសាធារណៈ។  

១.២-ការបសងកើត និងការសរៀបចំសេវាាធារណៈ   

 សៅកបុងរដឌរបជាធិបសតយយ រាស្ត្ថរបជាមាន្ិទនិទទួលបាននូវដាំសណើ រការរបរពឹតថសៅននស្វា
សាធារណៈ និង្ិទនិទទួលឲ្យមានស្វាសាធារណៈ សហ្ើយ្ិទនិសនោះរតូវបានណច្ងសោយរដឌធមមនុញ្ដ 
ច្ាប់ ឬបទបញ្ញជ ។11 ដូច្សនោះ រាល់ការបសងកើតស្វាសាធារណៈ ណដលមានសាទ ប័នទទួល្មតទកិច្ច
អាស្្័យសៅតាមច្សរក មនីមួយៗ រតូវអនុវតថសោយ្ទិតសៅសរកាមច្ាប់ និងបទបញ្ញជ ណដលោក់
ព័នន។  

 សៅកបុងរពោះរាជាណាច្រកកមពុជា ស្វាសាធារណៈ ជាណផនការអាទិភាពមួយននណផនការយុទន
សាស្ត្ថអភិវឌណន៍ជាតិ និងណផនការ្កមមភាពអភិបាលកិច្ច ណដលមានណច្ងសៅកបុងយុទនសាស្ត្ថច្តុ
សកាណរប្់រាជរោឌ ភិបាល។ សៅកបុងសនាោះ អាជាញ ធររដឌរតូវមាន្មតទកិច្ចកបុងការបសងកើត និងសរៀបច្ាំ
                                                            
10 រក្ួងមុខ្ររសាធារណៈ (២០០៦), សោលនសោបាយ្ឋីពីការផឋល់ស្វាសាធារណៈ, ទាំព័រ៦។  
11 សហ្ៀង សាង (២០១១), នីតិរដឌបាលទូសៅ, ទាំព័រ២១៧។  



សាកលវទិាល័យភូមិនធនីតិសាស្ត្ថ និងវទិាសាស្ត្ថស្ដឌកិច្ច បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ  

និ្សិតស ម្ ោះ វងស រពហ្មនា  សាស្តសាថ ចារយណណនាាំ បណឍិ ត បូ ច័្នធគុលិកា  ទាំព័រ 10 

ស្វាសាធារណៈ សដើមផីស្លើយតបសៅតាមស្ច្កឋីរតូវការរប្់របជារាស្ត្ថ។ ឧទហ្រណ៍៖ សដើមផីផឋល់
ស្វាសាធារណៈសៅថាប ក់សរកាមជាតិ និងសដើមផីចូ្លរមួ្សរមច្ឲ្យបាននូវសោលបាំណងរមួកបុងការ
បសងកើត ការជរមុញ និងការសធវើឲ្យមានចី្រភាពដល់ការអភិវឌណតាមណបបរបជាធិបសតយយ រាជរោឌ ភិ     
បាលកមពុជា បានបសងកើត គណៈកមាម ធិការជាតិ្រមាប់ការអភិវឌណតាមណបបរបជាធិបសតយយសៅថាប ក់
សរកាមជាតិ និងរកុមរបឹកាទាំងអ្់សៅរដឌបាលថាប ក់សរកាមជាតិ ស ើង។12 គណៈកមាម ធិការជាតិសនោះ 
មាន្មតទកិច្ចកបុងការគិតគូសៅសលើបញ្ញហ អាទិភាពមួយច្ាំនួនដូច្ខាងសរកាម៖  

- ក្ិកមម  
- អប់រ ាំ  
- នរពសឈើ ធនធានធមមជាតិ និងបរសិាទ ន  
- ្ុខាភិបាល អាហារបូតទមា និងស្វារបជាជន រមួទាំងតរមូវការសផសងៗរប្់ស្ត្ឋី បុរ្       
យុវវយ័ កុមារ ជនរយរងសរោោះ និងជនជាតិសដើមភាគតិច្ 

- ឧ្ាហ្កមម និងការោាំរទការអភិវឌណស្ដឌកិច្ច  
- ការផលិត និងការណច្កចាយអគគិ្នី  
- ការរគប់រគងទឹក  
- សហ្ោឌ រច្នា្មព័នន និងមសធាបាយ ្មាា រៈចាាំបាច់្ សដើមផីោាំរទ និងចាត់ណច្ងការទទួលខុ្្
រតូវទាំងសនោះ និង 

- តរមូវការពិស្្ ឬតរមូវការណដលបានកាំណត់ជាក់ោក់ ្រមាប់រាជធានី សខ្តថ រកុង ស្្ុក 
ខ្ណឍ   ុាំ ្រក ត់ សោយគិតទាំងវ ិ្ ័យសទ្ច្រណ៍ តាំបន់របវតថិសាស្ត្ថ និងសករដាំណណលវបផ
ធម៌ផងណដរ។  

១.៣-សោលការណ៍ររឹឹះននសេវាាធារណៈ 

 សដើមផីផឋល់ស្វាសាធារណៈដល់របជាពលរដឌសអាយកាន់ណតរបស ើ្រ សាទ ប័នមាន្មតទកិច្ច 
និងសាទ ប័នទទួល្មតទកិច្ច  រតូវសោរពសៅតាមសោលការណ៍រគឹោះច្ាំនួនបីោ៉ាង ា្ំខាន់ៗ13  រមួមាន

                                                            
12 មារតា២១៣, ច្ាប់្ឋីពីការរគប់រគងរដឌបាលថាប ក់រាជធានី សខ្តថ រកុង ស្្កុ ខ្ណឍ , ២០០៨។  
13 សហ្ៀង សាង (២០១១), នីតិរដឌបាលទូសៅ, ទាំព័រ២១៨។  



សាកលវទិាល័យភូមិនធនីតិសាស្ត្ថ និងវទិាសាស្ត្ថស្ដឌកិច្ច បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ  

និ្សិតស ម្ ោះ វងស រពហ្មនា  សាស្តសាថ ចារយណណនាាំ បណឍិ ត បូ ច័្នធគុលិកា  ទាំព័រ 11 

សោលការណ៍និរនថភាពននស្វាសាធារណៈ សោលការណ៍ណកតរមូវននស្វាសាធារណៈ និងសោល
ការណ៍្មភាពននស្វាសាធារណៈ។  

 ១.៣.១-សោលការណ៍និរនរភាពននសេវាាធារណៈ  

 ស្វាសាធារណៈ រតូវជាប់ោប់មិនអាច្ឈប់ ឬោច់្បានស ើយ។ សោលការណ៍សនោះ ជាផល
វបិាកនននិរនថរភាពរប្់រដឌ សរោោះរដឌមានអតទិភាពជាសរៀងរហូ្ត សទោះបីមានការផ្ទល ្់បឋូររោឌ ភិបាលក៏
សោយ។ ដូសច្បោះ ស្វាសាធារណៈក៏រតូវបានសគរកាជានិរនថរផ៍ងណដរណដរ។ សោលការណ៍និរនថរភាពនន
ស្វាសាធារណៈសនោះ រតូវបាន្ិកាសរកាមរបូភាពពីរគឺ៖14 

 ១-បុពវេទិធិដែលរតវូបានរបរលស់ៅឲ្យរាជការ៖ កបុងន័យសនោះច្ង់បញ្ញជ ក់ថា រាជការមានបុពវ
្ិទនិរគប់រោន់កបុងការកាំណត់ពី្ិទនិសផសងៗ ជារបសោជន៍សដើមផីធានាស្វាសាធារណៈ។15

ឧទហ្រណ៍ ៖ បុពវ្ិទនិសនាោះអាច្ជា ្ិទនិសធវើកូដកមម សោលគឺច្ាប់បានផឋល់្ិទនិដល់មង្គ្នថីរគប់
ជាន់ថាប ក់ ឬអាជាញ ធរសាធារណៈអាច្សធវើកូដកមមសោយ្នថិវធីិ16 កបុងករណីណដលសមើលស ើញ
ថាស្វាសាធារណៈ ណដលសរៀបច្ាំសោយរាជរោឌ ភិបាល ជាពិស្្អាជាញ ធរថាប ក់ជាតិ មិន
បសរមើដល់ផលរបសោជន៍សាធារណៈ។ 

២-កាតពវក្ចិចដែលធាល ក្់សៅសលើអោំចាធារណៈ៖ កបុងន័យសនោះច្ង់បញ្ញជ ក់ថា រាជការមាន
បុពវ្ិទនិបងខាំឲ្យ្មផទននិក បសរមើស្វាសាធារណៈឲ្យបានលអ តាមរយៈកិច្ច្នារដឌបាល17

សបើពុាំសនាោះសទ រាជការនឹងោក់ទណឍ កមម (ផ្ទក ផ្ទអ ក ឬលុបសចាល) សហ្ើយកបុងករណីសនោះ រាជការ
ជាំនួ្្មផទនិក ណដលករណីសនោះសៅរកមជាអបកមាន្មតទកិច្ច។ កបុងករណីរបធាន្កថិ 
ណដល្មផទនិក បានជួបរបទោះដូច្ជា ស្ដឌកិច្ចោម នលាំនឹង ណដលជាសហ្តុសធវើឲ្យ្មផទនិក
ពុាំមានលទនភាពកបុងការបនថសៅកិច្ច្ នារប្់ខ្លួនបាន រាជការមានកាតពវកិច្ចសៅកបុងការផឋល់

                                                            
14 សហ្ៀង សាង (២០១១), នីតិរដឌបាលទូសៅ, ទាំព័រ២១៨។   
15 សហ្ៀង សាង (២០១១), នីតិរដឌបាលទូសៅ, ទាំព័រ២១៨។  
16 មារតា៣៧ ននរដឌធមមនុញ្ដននរពោះរាជាណាច្រកកមពុជា ឆ្ប ាំ១៩៩៣។ 
17 កិច្ច្ នារដឌបាល  គឺជាកិច្ច្នាទាំងឡាយណា ណដលមានគូភាគីោ៉ាងសហាច្ណា្់មួយជាអាជាញ ធរសាធារណៈ 
សហ្ើយណដលមានបុពវ្ិទនិសាធារណៈកបុងការស ើ្សរ ើណកណរបសលើកិច្ច្ នាសនោះ។  



សាកលវទិាល័យភូមិនធនីតិសាស្ត្ថ និងវទិាសាស្ត្ថស្ដឌកិច្ច បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ  

និ្សិតស ម្ ោះ វងស រពហ្មនា  សាស្តសាថ ចារយណណនាាំ បណឍិ ត បូ ច័្នធគុលិកា  ទាំព័រ 12 

នូវមសធាបាយណផបកហិ្រញ្ដវតទុដល់្មផទនិក តាមរយៈការអនុវតថន៍នូវរទឹ្ឋីនន ការឥតសរពៀង      
ទុក។18 

 ១.៣.២-សោលការណ៍ដក្តរមូវននសេវាាធារណៈ 

 សោលការណ៍សនោះ មានន័យថា ស្វាសាធារណៈរតូវមានការណកតរមូវណដលផឋល់លទនភាពឲ្យ
រាជការទមទរបានពី្មផទនិក ណដលជួនកាលសធវើឲ្យកាន់ណតរបស ើ្រស ើងនូវគុណភាពការររ 
និងបរមិាណរប្់វា។ សដើមផីបាំសពញបាំណងននផលរបសោជន៍ទូសៅសៅកបុងករណីណដលមានការ
ទមទរននផលរបសោជន៍ទូសៅសនោះ នាាំឲ្យមានការផ្ទល ្់បឋូរស្វាសាធារណៈ។ សៅកបុងករណី 
អានុភាពននកិច្ច្នា្មផទន មិនណមនជាឧប្គគដល់សោលការណ៍ណកតរមូវននស្វាសាធារណៈ
រប្់្មផ-ទនិកសនាោះសទ។ កបុងន័យសនោះច្ង់បញ្ញជ ក់ថា ្មផទនិក ក៏មាន្ិទនិអាំណាច្រគប់រោន់
សៅកបុងការណកណរបជាឯកសតាភាគីននកិច្ច្នា្មផទនកបុងផលរបសោជន៍ទូសៅ។19 

 ្រមាប់របសទ្កមពុជា មានករណី្ិកាជាសរច្ើនោក់ព័នននឹងកិច្ច្នា្មផទន ណដលរដឌ
បានសលើកទឹកចិ្តថឲ្យមានការចូ្លរមួពីវ ិ្ ័យឯកជនឲ្យកាន់ណតរបស ើ្រស ើង សៅកបុងការផឋល់ស្វា
សាធារណៈសៅតាមច្សរក មននស្វាសាធារណៈសផសងៗោប  កបុងសោលបាំណងណកណរបនូវស្វាសាធារ
ណៈសអាយកាន់ណតមានរប្ិទនភាព និងរប្ិទនផល។ សៅកបុងសនាោះ ច្សរក មស្វាោក់ព័នននឹងការ
អភិវឌណសហ្ោឌ រច្នា្មព័នន ជាណផនការអាទិភាពមួយកបុងសោលនសោបាយរប្់រោឌ ភិបាលកមពុជា 
កបុងការសលើកទឹកចិ្តថសៅដល់រកុមហ្ ុនឯកជន សដើមផីវនិិសោគសៅសលើគសរមាងណដលរដឌបានបសងកើតស ើ
ង។ ការអនុវតថសរកាមរបូភាពណបបសនោះ ជាណផបកមួយននយនថការផឋល់ស្វាសាធារណៈសរកាមទរមង់ឯក
ជនភាវបូនីយកមមណដលនឹងរតូវ្ិកា្ីុជសរៅបណនទមសទៀតសៅកបុង ជាំពូកទី២ ជាំពូកទី៣ និងជាំពូកទី៤ 
ននសារណាបញ្ច ប់ការ្ិកាសនោះ។   

 ១.៣.៣-សោលការណ៍េមភាពននសេវាាធារណៈ 

 សោលការណ៍្មភាពននស្វាសាធារណៈសនោះ មានន័យថា អបកសរបើរបា្់ណដល្ទិតសៅកបុង
សាទ នភាពណតមួយដូច្ោប ទាំងអងគច្ាប់ និងអងគសហ្តុ។ សោលការណ៍្មភាពស្វាសាធារណៈសនោះ 

                                                            
18 សហ្ៀង សាង (២០១១), នីតិរដឌបាលទូសៅ, ទាំព័រ២១៨-២១៩។ 
19 សហ្ៀង សាង (២០១១), នីតិរដឌបាលទូសៅ, ទាំព័រ២១៩។ 



សាកលវទិាល័យភូមិនធនីតិសាស្ត្ថ និងវទិាសាស្ត្ថស្ដឌកិច្ច បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ  

និ្សិតស ម្ ោះ វងស រពហ្មនា  សាស្តសាថ ចារយណណនាាំ បណឍិ ត បូ ច័្នធគុលិកា  ទាំព័រ 13 

រតូវទទួលបាននូវអាកបផកិរោិដូច្ោប ។20 ្មភាពននអបកសរបើរបា្់ស្វាសាធារណៈ សោយោម ន
ការសរ ើ្ មុខ្អតិថិជន។ តនមលស្វាករមិតណា ស្វាណដលអបកសរបើរបា្់រតូវសៅតាមករមិតសនាោះដូច្ៗ
ោប ទាំងអ្់។ អបកមកដល់មុន រតូវទទួលមុន អបកមកដល់សរកាយ នឹងរតូវទទួលសរកាយដូច្ៗោប  
ស្មើៗោប សោយោម នការសរ ើ្ សអើង។21 

 ជារមួមក សោលការណ៍្មភាពននស្វាសាធារណៈ រតូវណតធានាសធវើោ៉ាងណាឲ្យនីតិបុគគល 
ណដលច្ាប់បានអនុញ្ញដ ត រតូវបសរមើរបសោជន៍រមួ សោយសជៀ្វាងនូវការសរ ើ្ សអើងសោយរបការណា
មួយដូច្ជា ជាតិសា្ន៍ ពណ៌្មផុរ សា្នា មាន រក ទប ខ្ព្ ់ជាសដើម។ 

១.៤-របសភទននសេវាធារណៈសៅក្មពុា  

 សោងតាមសោលនសោបាយ្ឋីពីការផឋល់ស្វាសាធារណៈ ណដលអនុម័តសោយគណៈរដឌម
ង្គ្នថី កបុង្ម័យរបជុាំសពញអងគនថងទី០៥ ណខ្ឧ្ភា ឆ្ប ាំ២០០៦ ស្វាសាធារណៈសៅកមពុជារតូវបានច្ង
រកងសៅជារបាាំពីរច្សរក មធាំៗ និងបានបញ្ញជ ក់ពីការទទួលខុ្្រតូវសៅតាមរក្ួងសាទ ប័នណដលមាន
្មតទកិច្ចសផសងៗោប ។ ប៉ាុណនថ សដើមផីឲ្យកាន់ណតច្ា្់បណនទមសទៀត ច្សរក មស្វាសាធារណៈសនោះ រតូវ
បានរបមូលផឋុាំជាពីររបសភទធាំៗសៅតាមវ ិ្ ័យសផសងៗោប  សោលគឺអាស្្័យសៅតាមការវវិឌណននស្ដឌ
កិច្ចទីផារ បសច្ចកវទិាទាំសនើប និងតរមូវការជាក់ណ្ឋងដនទសទៀតណដលសកើតមានស ើងពីការវវិតថនន
្ងគមជាតិ22។ ស្វាសាធារណៈណដលរបមូលផឋុាំជាពីររបសភទធាំៗសនាោះរមួមាន ស្វាសាធារណៈ
ណដលមានលកខណៈរដឌបាល និងស្វាសាធារណៈមានលកខណៈោណិជជកមម និងឧ្ាហ្កមម។  

 ១.៤.១-សេវាាធាណៈដែលមានលក្ខណៈរែឌបាល 

 ១.៤.១.១-និយមនយ័  

 ស្វាសាធារណៈណដលមានលកខណៈរដឌបាល គឺជា្កមមភាពទាំងឡាយណា ណដលរគប់រគង
សោយនីតិបុគគលសាធារណៈសដើមផីបសរមើផលរបសោជន៍ទូសៅ។23 រតង់ន័យសនោះ ច្ង់បញ្ញជ ក់ថារដឌ ឬ

                                                            
20 សហ្ៀង សាង (២០១១), នីតិរដឌបាលទូសៅ, ទាំព័រ២១៩។ 
21 សាយ បូរ ី(២០១២), នីតិរដឌបាលទូសៅ, ទាំព័រ៤០៣។  
22 សៅ មុយថង (២០០៦), ស្វាសាធារណៈសៅកមពុជា, ទាំព័រ៦៥។ 
23 សហ្ៀង សាង (២០១១), នីតិរដឌបាលទូសៅ, ទាំព័រ២២១។ 



សាកលវទិាល័យភូមិនធនីតិសាស្ត្ថ និងវទិាសាស្ត្ថស្ដឌកិច្ច បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ  

និ្សិតស ម្ ោះ វងស រពហ្មនា  សាស្តសាថ ចារយណណនាាំ បណឍិ ត បូ ច័្នធគុលិកា  ទាំព័រ 14 

ភាប ក់រររប្់រដឌ ជាអបកសរៀបច្ាំ និងរបតិបតថិសៅសលើការផឋល់ស្វាសាធារណៈសោយផ្ទធ ល់ ោក់ព័នន
នឹងរបសភទននច្សរក មបីណដលនឹងរតូវបកស្សាយនូវច្ាំណុច្ខាងសរកាម។  

  ១.៤.១.២-លក្ខណៈេមបតរ ិ 

 ស្វាសាធារណៈណដលមានលកខណៈរដឌបាល រតូវបានរគប់រគងសោយរដឌផ្ទឋ ច់្មុខ្។ ស្វាសា
ធារណៈរដឌបាលសនោះ គឺជា្កមមភាពណដលបសរមើសោយផ្ទធ ល់ និងមិនច្ាំសោោះ សហ្ើយណដល្រមាប់
្ងគមជាតិទាំងមូល។ សគស ើញថា ស្វាសាធារណៈណដលមានលកខណៈរដឌបាលសនោះ មានសៅរគប់
ទីកណនលងននរដឌដូច្ជាសៅថាប ក់សរកាមជាតិ និងថាប ក់ជាតិជាសដើម។24 

  ១.៤.១.៣-របបរតិយតុរ នងិការររប់ររង  

 របបរតិយតុរ៖ ស្វាសាធារណៈណដលមានលកខណៈរដឌបាល ជាសោលការណ៍ណដល
្ទិតសៅសរកាមរបបគតិយុតថនននីតិសាធារណៈ ជាពិស្្នីតិរដឌបាលជាមួយនឹង
ផលវបិាកទាំងឡាយ ណដលទក់ទងសៅនឹងស្វាខាងវវិាទ។25 ស្វាខាងវវិាទសនោះ 
សផ្ទឋ តជា ា្ំខាន់សៅសលើវវិាទរដឌបាល26 ណដលរតូវបានសោោះស្សាយសោយអាំណាច្យុតាថ
ធិការរមួមានតុោការកាំពូល សាោជរមោះកឋីរគប់ណផបក និងរគប់ជាន់ថាប ក់27។ 

 ការររប់ររង៖ ស្វាសាធារណៈណដលមានលកខណៈរដឌបាល គឺរគប់រគងសោយមង្គ្នថី
រាជការ្ុទនសាធ ណដលទទួលបានរបាក់សបៀវតសរពី៍រដឌ។28 

  ១.៤.១.៤-ចសងាក មសេវាាធារណៈដែលមានលក្ខណៈរែឌបាល  

 

                                                            
24 សហ្ៀង សាង (២០១១), នីតិរដឌបាលទូសៅ, ទាំព័រ២២១។ 
25 សហ្ៀង សាង (២០១១), នីតិរដឌបាលទូសៅ, ទាំព័រ២២២។  
26 វវិាទរដឌបាល គឺជាវវិាទណដលសកើតស ើងរវាងអាជាញ ធរសាធារណៈ និងរបជាពលរដឌ ឬរវាងនីតិបុគគលសាធារណៈ និងនីតិ
បុគគលសាធារណៈ ឬរវាងនីតិបុគគលឯកជន និងនីតិបុគគលសាធារណៈ។ 
27 មារតា១២៨ថមី (មារតា១០៩ ចា្់) ននវាកយខ្ណឍ ៣ និង៤ ននរដឌធមមនុញ្ដរប្់រពោះរាជាណាច្រកកមពុជា ណដលអនុម័តកបុង
ឆ្ប ាំ១៩៩៣។  
28 សហ្ៀង សាង (២០១១), នីតិរដឌបាលទូសៅ, ទាំព័រ២២២។ 



សាកលវទិាល័យភូមិនធនីតិសាស្ត្ថ និងវទិាសាស្ត្ថស្ដឌកិច្ច បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ  

និ្សិតស ម្ ោះ វងស រពហ្មនា  សាស្តសាថ ចារយណណនាាំ បណឍិ ត បូ ច័្នធគុលិកា  ទាំព័រ 15 

 សៅកបុងរពោះរាជាណាច្រកកមពុជា របសភទននស្វាសាធារណៈរតូវបានរដឌច្ងរកងសៅជារបាាំពីរ
ច្សរក មធាំៗ ណដលកបុងសនាោះច្សរក មស្វាទីមួយ ទីពីរ និងទីបី រតវូបានចាត់ចូ្លសៅកបុងរបសភទស្វា 
សាធារណៈណដលមានលកខណៈរដឌ។ ច្សរក មស្វាទាំងបីសនាោះ រតូវបានបកស្សាយដូច្ខាងសរកាម៖29   

 ១-ចសងាក មសេវាពាក្់ពន័ធនងឹអធិបសតយយភាពរែឌ៖ គឺជាស្វាទទួលខុ្្រតូវផ្ទឋ ច់្មុខ្រប្់រដឌ
ណដលផឋល់សោយអងគភាពរដឌ ឬនីតិបុគគលនននីតិសាធារណៈ ណដលរដឌបានរបគល់្ិទនិ
អាំណាច្សដើមផីអនុវតថ។ ច្សរក មស្វា ោក់ព័នននឹងអធិបសតយយភាពរដឌមានដូច្ជា លិខិ្ត
អនុញ្ញដ ត ឬ អាជាញ ប័ណត លិខិ្តអរតានុកូលោឌ ន លិខិ្តចុ្ោះបញ្ជ ីោនយនថ អាកា្ោន និង
នាវាវញិ្ដប័ណតប័រតទទួលសាគ ល់ប័ណតកមម្ិទនិ អតថ្ញ្ញដ ណប័ណត ា្ំោល់ខ្លួនរបជាពលរដឌ
ណខ្មរ ស្ៀវ ស្រគួសារ និងការសធវើនីតានុកូលកមមជាសដើម។  

 ២-ចសងាក មសេវាពាក្់ពន័ធនងឹដផនក្េនរិេខុ្ េោឋ បធ់ាន បា់ធារណៈ និងេវុតថភិាពេងគម៖ 
គឺជាការទទួលខុ្្រតូវរប្់អាជាញ ធរមាន្មតទកិច្ច កងនគរបាលជាតិ កងរាជអាវធុហ្តទ 
និងកងសោធពលសខ្មរភូមិនធរគប់លាំោប់ថាប ក់ទូទាំងរបសទ្។ ច្សរក មស្វាសនោះ ជាស្វាដ៏
ចាាំបាច់្បាំផុត និងមិនអាច្ខ្វោះបានសដើមផីធានាបរោិកា្លអដល់ការអភិវឌណ្ងគមជាតិ ការ
កាត់បនទយភាពរកីរក ភាព្ុខ្សានថរប្់របជាពលរដឌ និងជាទាំនុកចិ្តថដល់វនិិសោគិន      
ធុរជន កបុងការរបកបរបរអាជីវកមម និងជាំនួញជួញដូររប្់ពួកសគ។  

 ៣-ចសងាក មសេវាពាក្់ព័នធនឹងយតុរិធម៌ និងអាាញ ក្ោឋ ល៖ ច្សរក មសនោះសកើតមានអរយិភាព
ស ើង ណដលជាទូសៅគឺរវាងរបជាពលរដឌ និងរបជាពលរដឌ ឬរបជាពលរដឌ និងរាជការ ឬរាជ
ការ និងណផបកឯកជន សោយគិតចាប់តាាំងពីស្វាអាជាញ កណាឋ លសោោះស្សាយវវិាទសរៅផលូវ
តុោការ កបុងសោលបាំណងកាត់បនទយការកក្ធោះ ា្ំណុាំ សរឿងមួយច្ាំនួនសៅតុោការ ណដល
មិន្ូវមាន សារៈ ា្ំខាន់ និងមិនធងន់ធងរជាសដើម។ ភាពសជឿទុកចិ្តថរប្់របជាពលរដឌ អបក
សរបើរបា្់ និងអបកោក់ព័ននទាំងអ្់ អាស្្័យសៅសលើការអនុវតថច្ាប់របកបសោយរប្ិទនិ
ភាព គុណភាព ភាព្ុច្រតិ យុតថិធម៌ តមាល ភាពសៅកបុងបរបិទនននីតិរដឌ។ ការវវិតថននច្សរក ម
ស្វាសនោះ បាន្លុោះបញ្ញជ ាំងរគប់ទិដឌភាព្ងគមជាតិ។ ដូច្សនោះ រាល់្កមមភាពណកលាំអរបព័នន

                                                            
29 សៅ មុយថង (២០០៦), ស្វាសាធារណៈសៅកមពុជា, ទាំព័រ៦៦។ 



សាកលវទិាល័យភូមិនធនីតិសាស្ត្ថ និងវទិាសាស្ត្ថស្ដឌកិច្ច បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ  

និ្សិតស ម្ ោះ វងស រពហ្មនា  សាស្តសាថ ចារយណណនាាំ បណឍិ ត បូ ច័្នធគុលិកា  ទាំព័រ 16 

ការររទាំងអ្់ រតូវសរៀបច្ាំស ើងជាជាំហានៗ និងសោយរបុងរបយ័តបកបុងទិ្សៅបសងកើនគុណ
ភាព និងរប្ិទនភាពននស្វាកមមយុតថិធម៌។  

 ១.៤.២-សេវាាធារណៈដែលមានលក្ខណៈពាណិជជក្មម និងឧេាហក្មម  

  ១.៤.២.១-នយិមនយ័  

 ស្វាសាធារណៈណដលមានលកខណៈោណិជជកមម និងឧ្ាហ្កមម គឺជា្កមមភាពទាំង 
ឡាយណដលរគប់រគងសោយនីតិបុគគលឯកជនសដើមផផីលរបសោជន៍ទូសៅ។30 កបុងន័យសនោះ ច្ង់ ា្ំសៅ
ដល់ការផឋល់ស្វាសាធារណៈសោយនីតិបុគគលឯកជន តាមរយៈការទទួលបាន្ិទនិពីនីតិបុគគលសា
ធារណៈសរកាមយនថការននការសធវើកិច្ច្នារដឌបាលជាសដើម។  

  ១.៤.២.២-លក្ខណេមបតរ ិ

 សដើមផីឲ្យដឹងថាជា ស្វាសាធារណៈណដលមានលកខណៈោណិជជកមម និងឧ្ាហ្កមម លុោះ
រតាណតស្វាសនាោះចាាំបាច់្រតូវរបកប្កមមភាពស្ដឌកិច្ច សហ្ើយណដល្ទិតសៅកបុងការរបកួតរបណជង
ជាមួយ្ហ្រោ្ឯកជន។ ស្វាសាធារណៈណដលមានលកខណៈោណិជជកមម និងឧ្ាហ្កមម 
មានលកខណៈវនិិច្ឆ័យបីោ៉ាងគឺ៖31 

- ស្វាសាធារណៈណដលមានលកខណៈោណិជជកមម និងឧ្ាហ្កមម គឺមាន្កមមភាពដូច្
ឯកជន បសរមើផលរបសោជន៍ទូសៅ ទញយកផលច្ាំសណញ សហ្ើយចូ្លរមួកបុងណផបក
ក្ិកមម ្មាា រៈសរបើរបា្់ និងការបាំសពញតរមូវការសធវើស ើងសៅកបុងសោលបាំណងចូ្លរមួ
្កមមភាពបសរមើផលរបសោជន៍ទូសៅ។ ប៉ាុណនថ ជាសោលការណ៍ច្ាប់បានកាំណត់ថា មិនឲ្យ
មានការបសងកើត ឬការសធវើអាជីវកមមណតកបុងសោលបាំណងហិ្រញ្ដវតទុ្ុទនសាធសនាោះសទ។  

- ហិ្រញ្ដកិច្ចរប្់ស្វាសាធារណៈណដលមានលកខណៈោណិជជកមម និងឧ្ាហ្កមម គឺបាន
មកពីការបង់នថលឈបូលរប្់អបកសរបើរបា្់ស្វាជាមួយនឹងការររណដលបានផឋល់ឲ្យ។  

- ស្វាសាធារណៈណដលមានលកខណៈោណិជជកមម និងឧ្ាហ្កមម គឺជា្កមមភាពមួយ
ណដលបសរមើរបសោជន៍ទូសៅ សហ្ើយសគសរៀបច្ាំ និងរបរពឹតថសៅតាមរសបៀប របព័ននននការ
សរជើ្សរ ើ្  និងការរតួតពិនិតយបុគគលិក (លកខនថិកៈនននីតិឯកជន) ការសច្ញស្ច្កឋី្សរមច្

                                                            
30 សហ្ៀង សាង (២០១១), នីតិរដឌបាលទូសៅ, ទាំព័រ២២៣។ 
31 សហ្ៀង សាង (២០១១), នីតិរដឌបាលទូសៅ, ទាំព័រ២២៣។ 



សាកលវទិាល័យភូមិនធនីតិសាស្ត្ថ និងវទិាសាស្ត្ថស្ដឌកិច្ច បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ  

និ្សិតស ម្ ោះ វងស រពហ្មនា  សាស្តសាថ ចារយណណនាាំ បណឍិ ត បូ ច័្នធគុលិកា  ទាំព័រ 17 

មិនមានលកខណៈជាបទបញ្ញជ ទូសៅ និងមិនមាន្ិទនិសរបើរបា្់កមាល ាំងរបោប់អាវធុសនាោះ
សទ។ 
ឧទហ្រណ៍៖ មិនបង់នថលទឹក នាាំឲ្យរោឌ ករទឹកផ្ទឋ ច់្របព័ននទឹក។  

  ១.៤.២.៣-របបរតិយតុរ នងិការររប់ររង  

 របបរតិយតុរ៖ ស្វាសាធារណៈណដលមានលកខណៈោណិជជកមម និងឧ្ាហ្កមម ជា
សោលការណ៍្ទិតសៅសរកាមរបបគតិយុតថនននីតិឯកជន ជាមួយនឹងផលវបិាកទាំង 
ឡាយណដលទក់ទងសៅនឹងស្វាសនោះខាងវវិាទ។ ដូសច្បោះ ការសោោះស្សាយវវិាទណដល
សកើតស ើង ្មតទកិច្ចគឺតុោការយុតថិធម៌។32 

 ការររប់ររង៖ ស្វាសាធារណៈណដលមានលកខណៈោណិជជកមម និងឧ្ាហ្កមម គឺ
រគប់រគងសោយបុគគលិករប្់ឯកជន ណដលមិនទទួលបានសបៀរតសរពី៍រដឌសទ។33 

  ១.៤.២.៤-ចសងាក មសេវាាធារណៈដែលមានលក្ខណៈពាណិជជក្មម នងិឧេាហក្មម   

 សរៅពីច្សរក មស្វាទាំងបីខាងសលើ ណដលរតូវបានច្ងរកង និងចាត់បញ្ចូ លសៅកបុងរបសភទស្
វាសាធារណៈណដលមានលកខណៈរដឌបាល គឺសៅមានច្សរក មស្វាច្ាំនួនបួនសផសងសទៀត ណដលរដឌបាន
ពិចារណាថាអាច្នឹងរបគល់សៅឲ្យវ ិ្ ័យឯកជន កបុងសោលបាំណងធានាឲ្យបានថាស្វាសាធារ
ណៈរតូវណតបសរមើរបជាពលរដឌឲ្យកាន់ណតរបស ើ្រស ើង។ ច្សរក មននស្វាទាំងបួនសនាោះមានដូច្ជា៖34 

 ១-ចសងាក មសេវាពាក្់ពន័ធនងឹការសលើក្ក្មពេក់្ចិចការពាណិជជក្មម េហរោេធនុតចូ និង
មធយម បរាិថ នវនិិសោរ នងិការចូលរមួដផនក្ឯក្ជនក្នងុការក្ាង និងការដថទសំហដ្ឋឌ
រចនេមព័នធ។ 

  ក្. ការសលើក្ក្មពេក់្ិចចការពាណិជជក្មម 

 សៅកបុងយនថការននការផឋល់ស្វាសាធារណៈតាមច្សរក មសនោះ រាជរោឌ ភិបាលចាត់ទុកវ ិ្ ័យ
ឯកជន ជាកាលមា៉ា ្ីុនោ៉ាង ា្ំខាន់ននកាំសណើ នស្ដឌកិច្ច ្រមាប់ការអភិវឌណសៅកិច្ចការោណិជជ 
កមម។ សៅកបុងសនាោះ រាជរោឌ ភិបាលក៏ជាអបកសរៀបច្ាំយុទនសាស្ត្ថ សដើមផីសធវើឲ្យបរសិាទ នធុរកិច្ចឲ្យកាន់ណត

                                                            
32 សហ្ៀង សាង (២០១១), នីតិរដឌបាលទូសៅ, ទាំព័រ២២៤។ 
33 សហ្ៀង សាង (២០១១), នីតិរដឌបាលទូសៅ, ទាំព័រ២២៤។ 
34 សៅ មុយថង (២០០៦), ស្វាសាធារណៈសៅកមពុជា, ទាំព័រ៦៨។ 



សាកលវទិាល័យភូមិនធនីតិសាស្ត្ថ និងវទិាសាស្ត្ថស្ដឌកិច្ច បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ  

និ្សិតស ម្ ោះ វងស រពហ្មនា  សាស្តសាថ ចារយណណនាាំ បណឍិ ត បូ ច័្នធគុលិកា  ទាំព័រ 18 

របស ើ្រ្រមាប់វ ិ្ ័យឯកជន និងជាអបករគប់រគងការអភិវឌណ។ ដូច្សនោះ សដើមផីទក់ទញការវនិិ 
សោគរប្់វ ិ្ ័យឯកជន ណផនការអាទិភាពជាច្មផង ្រមាប់រដឌ ណដលនឹងរតូវសធវើឲ្យរបស ើ្រស ើង
មានដូច្ជា៖  

- ពរងឹងអភិបាលកិច្ចលអទាំងកបុងវ ិ្ ័យសាធារណៈ និងវ ិ្ ័យឯកជន  
- បនទយរាល់ណបបបទ្មុគសាម ញ និងណវងអនាល យសៅតាមរក្ួង ឬសាទ ប័នោក់ព័ននដល់ការ

នាាំសច្ញ និងនាាំចូ្លទាំនិញរប្់រកុមហ្ ុន  
- បាំបាត់សចាលនូវភារកិច្ចជាន់ោប រប្់រក្ួង ឬសាទ ប័នោក់ព័នន សដើមផីជរមុញដាំសណើ រការ

រតួតពិនិតយណតមួយកណនលងឲ្យមានរប្ិទនភាព 
- ពរងឹងការអនុវតថយនថការ “រច្កសច្ញចូ្លណតមួយ” សៅតាមបណាឋ រច្កអនថរជាតិ និង 
- សលើកស ើងនូវវធិានការចាាំបាច់្ បសរមើឲ្យការអនុវតថច្ាប់ បទបផញ្ដតថិនានាច្ាំសោោះរាល់បាតុ

ភាពអ្កមមណដលប៉ាោះោល់ដល់ការររធុរកិច្ចជាសដើម។  
ខ្. េហរោេធុនតូច នងិមធយម 

 ច្ាំសោោះ្ហ្រោ្ធុនតូច្ និងមធយម រាជរោឌ ភិបាលបាននឹងបនថជរមុញការអភិវឌណតាមរយៈ
ការោក់សច្ញនូវសោលនសោបាយដូច្ខាងសរកាម៖  

- សលើកទឹកចិ្តថដល់ការរកីលូតោ្់្ហ្រោ្ធុនតូច្ និងមធយម ជាពិស្្ តាមរយៈ
ការផឋល់ឥណទនរយោះសពលមធយម និងរយោះសពលណវង 

- ទប់សាក ត់ការរត់សគច្ពននរគប់របសភទ 
- កាត់បនទយណបបបទការចុ្ោះបញ្ជ ី និងការសរៀបច្ាំដាំសណើ រការរកុមហ្ ុន  
- ្រមួលដល់ការនាាំសច្ញនាាំចូ្លតាមរយៈការកាត់បនទយណបបបទ្មុគសាម ញ មានដូច្ជានថល

ស្វាកមម កបុងការអនុញ្ញដ តដាំសណើ រការផលិតកមមវ ិ្ ័យឧ្ាហ្កមមធុនតូច្ និងមធយមតាម  
រច្កសច្ញចូ្លណតមួយ 

- ផឋល់ការោាំោរដល់ឧ្ាហ្កមមមួយច្ាំនួនកបុងរយោះសពលមួយ្មស្្ប និង  
- ជរមុញ្មព័ននភាព្ហ្រោ្ធុនតូច្ និងមធយមជាមួយនឹងឧ្ាហ្កមមធុនធាំជាសដើម។ 

 សៅកបុងសនាោះផងណដរ សដើមផី្សរមច្បានការអភិវឌណ្ហ្រោ្ធុនតូច្ និងមធយមសោយសជាគ 
ជ័យ រាជរោឌ ភិបាលរតូវ៖  



សាកលវទិាល័យភូមិនធនីតិសាស្ត្ថ និងវទិាសាស្ត្ថស្ដឌកិច្ច បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ  

និ្សិតស ម្ ោះ វងស រពហ្មនា  សាស្តសាថ ចារយណណនាាំ បណឍិ ត បូ ច័្នធគុលិកា  ទាំព័រ 19 

- ជរមុញការសលើកទឹកចិ្តថច្ាំសោោះឧ្ាហ្កមមផលិតទាំនិញ បសរមើទីផារកបុងស្្ុក ឬឧ្ា 
ហ្កមមផលិតទាំនិញ ជាំនួ្ការនាាំសច្ញ សដើមផីស្លើយតបសៅនឹង ា្ំណូមពរជាយុទនសាស្ត្ថនន
ការបសងកើតមូលោឌ នផលិតកមមទាំនិញកបុងរបសទ្ឲ្យបានសរច្ើន ជាពិស្្សៅយុគ្ម័យ
ននតាំបន់ភាវបូនីយកមម និង្កលភាវបូនីយកមម  

- កាំណត់សោលនសោបាយសលើកទឹកចិ្តថ និងោាំរទ្ហ្រោ្ធុនតូច្ និងមធយម  
- សរៀបច្ាំយុទនសាស្ត្ថ បសងកើន្មតទភាពរបកួតរបណជង ្រមាប់្ហ្រោ្ធុនតូច្ និងមធយម  
- សរៀបច្ាំណផនការ្កមមភាព ជរមុញ និងោាំរទ្ហ្រោ្ធុនតូច្ និងមធយម រពមទាំងតាម

ោន និងរតតួពិនិតយការអនុវតថ  
- ជរមុញការសរៀបច្ាំបទបញ្ដតិថនានា ្ឋីពីការរគប់រគង្ហ្រោ្ធុនតូច្ និងមធយម និង 
- អនុវតថតួនាទីសផសងសទៀតណដលោក់ព័ននដល់ការជរមុញ និងោាំរទ្ហ្រោ្ធុនតូច្ និង     

មធយម។ 
រ. បិរាថ នវនិិសោរ និងការចូលរមួដផនក្ឯក្ជន ក្នងុការក្ាង នងិដថទសំហដ្ឋឌ
រចនេមព័នធ 

 ោក់ព័នននឹងការររសនោះ រាជរោឌ ភិបាលមានសោលសៅសលើកស ើងនូវវធិានការចាាំបាច់្បសរមើឲ្យ
ការពរងឹង និងណកលាំអបរសិាទ នវនិិសោគ និងធុរកិច្ច និងសលើកសោលនសោបាយសលើកទឹកចិ្តថ រោង 
ឬនិងពិនិតយស្ច្កឋីរោងរាល់លិខិ្តបទោឌ ន្រមាប់ណណនាាំ និងជរមុញការចូ្លរមួរប្់ណផបកឯក
ជនកបុងការកសាង និងណថទាំសហ្ោឌ រច្នា្មព័នន រពមទាំងសរៀបច្ាំបញ្ជ ីគសរមាងសហ្ោឌ រច្នា្មព័ននរគប់
របសភទណដលទមទរការចូ្លរមួពី ា្ំណាក់ណផបកឯកជន។  

 ច្សរក មស្វាោក់ព័នននឹងការសលើកកមព្់កិច្ចការោណិជជកមម ្ហ្រោ្ធុនតូច្ និងមធយម 
និងបរសិាទ នវនិិសោគ និងការចូ្លរមួណផបកឯកជនកបុងការកសាង និងណថទាំសហ្ោឌ រច្នា្មព័នន រតូវ
ចាប់សផឋើមដាំសណើ រការការសធវើកាំណណទរមង់ឲ្យបានឆ្ប់រហ័្្សៅតាមសាទ នភាពជាក់ណ្ឋង និងធន 
ធានណដលមាននូវរច្នា្មព័នន និងណផបកោក់ព័ននទាំងឡាយណា ណដលមិនទន់អាច្ស្លើយតបបានសៅ
នឹងតរមូវការជាចាាំបាច់្ននការ្រមួលដល់ការសធវើអាជីវកមម ការវនិិសោគទុន និងការអភិវឌណណផបកឯក
ជន។  

 



សាកលវទិាល័យភូមិនធនីតិសាស្ត្ថ និងវទិាសាស្ត្ថស្ដឌកិច្ច បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ  

និ្សិតស ម្ ោះ វងស រពហ្មនា  សាស្តសាថ ចារយណណនាាំ បណឍិ ត បូ ច័្នធគុលិកា  ទាំព័រ 20 

២-ចសងាក មសេវាេងគមក្ិចច វបបធម ៌និងក្ិចចការនរ ី

 ច្សរក មស្វាសនោះរមួមាន ស្វាអប់រ ាំ (សលើកកមព្់គុណភាពស្វាអប់រ ា្ំ រមាប់ទាំងអ្់ោប       
្មាា រៈ្ិការគប់រោន់ និង្ិទនិទទួលបានស្វាអប់រ ាំសៅរគប់ករមិត្ិកា) ស្វា្ុខ្ភាពអនា-     
ម័យ (បងកលកខណៈរយស្្ួល គុណភាព រប្ិទនិភាព សដើមផីផគត់ផគង់ស្វា្ុខាភិបាលមូលោឌ ន
របកបសោយ្មធម៌ និងនិរនថរភាពជូនរបជាពលរដឌរគប់របូ ជាពិស្្ជនរកីរក និងរកុមជនរយ
រងសរោោះ) ស្វា្រមាប់ការកាំសានថ ស្វា្ងគមកិច្ច ស្វាោាំោរកុមារកាំរោ កុមាររយរងសរោោះ 
ជនពិការ ស្វាសលើក្ធួយ និងការចូ្លរមួរប្់ស្ត្ឋីកបុងការអភិវឌណស្ដឌកិច្ចជាសដើម និងស្វាដនទ
សទៀតណដលរមួច្ាំណណកដល់ការកាត់បនទយភាពរកីរក។  

៣-ចសងាក មសេវាពាក្់ពន័ធនងឹការអភវិឌ្ឍសហដ្ឋឌ រចនេមព័នធរបូវន័រ 

 ការផឋល់ស្វាននការអភិវឌណសហ្ោឌ រច្នា្មព័នន ជាអាទិភាពច្មផងរប្់រាជរោឌ ភិបាលសដើមផី 
ជរមុញ និងបសងកើនសលផឿនកាំសណើ នស្ដឌកិច្ច និងការកាត់បនទយភាពរកីរករប្់របជាពលរដឌ។  

 ការអភិវឌណសហ្ោឌ រច្នា្មព័ននរបូវន័ថ រតូវសផ្ទឋ តជា ា្ំខាន់សលើការបនថការសាង្ងរបព័ននគមនា 
គមន៍ដឹកជញ្ជូ ន និងការអភិវឌណសហ្ោឌ រច្នា្មព័ននរបូវន័ថរគប់របសភទ រមួមានផលូវថបល់ សាព ន ផលូវណដក 
ផលូវទឹក កាំពង់ណផ និងអាកា្ោនោឌ នណដលអាច្តភាជ ប់រកុង ជនបទ និងរគប់ទីកណនលងទូទាំងរបសទ្     
កសាងមនធីរសពទយ សាោសរៀន អណឋូ ងទឹក របព័ននទឹកសាអ ត របព័ននធារាសាស្ត្ថ អគគិ្នី ថាមពល       
បសច្ចកវទិាពត៌មាន នរប្ណិយ៍ និងទូរគមនាគមន៍។ល។ ោក់ព័នននឹងច្សរក មស្វាសនោះ រាជរោឌ ភិ 
បាលមានសោលនសោបាយសលើកទឹកចិ្តថឲ្យមានការចូ្លរមួពីរគប់ភាគីោក់ព័ននទាំងអ្់រប្់ជាតិ 
ជាពិស្្ណផបកឯកជនកបុងការកសាង និងការអភិវឌណសហ្ោឌ រច្នា្មព័ននរបូវន័ថណដលជាកតាថ ចាាំបាច់្
មួយកបុងការអភិវឌណរបសទ្ជាតិ។  

៤-ចសងាក មសេវាពាក្់ពន័ធនងឹការរបមូលចណូំល ការចំោយ និងការសបើក្ផឋល ់

 ច្សរក មស្វាសនោះ ោក់ព័នននឹងការណកលាំអការរគប់រគងច្ាំណូល ច្ាំណាយ និងការសបើកផឋល់នីតិ
វធីិននការបង់ពនន ការរបមូលច្ាំណូល និងការសបើកផឋល់របកបសោយតមាល ភាព រប្ិទនភាព និងមិន
បងកការលាំបាកដល់អបកបង់ពននជាសដើម។  

 



សាកលវទិាល័យភូមិនធនីតិសាស្ត្ថ និងវទិាសាស្ត្ថស្ដឌកិច្ច បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ  

និ្សិតស ម្ ោះ វងស រពហ្មនា  សាស្តសាថ ចារយណណនាាំ បណឍិ ត បូ ច័្នធគុលិកា  ទាំព័រ 21 

១.៥-សោលសៅននសេវាាធារណៈ  

 សោលសៅជាយុទនសាស្ត្ថរប្់រាជរោឌ ភិបាលកបុងការផឋល់ស្វាសាធារណៈ គឺសដើមផី “បសរមើ
របជាពលរដឌឲ្យកាន់ណតលអរបស ើ្រស ើង”។35 ដូច្សនោះ ការណកលាំអការផឋល់ស្វាសាធារណៈ ដូច្មាន
ណច្ងកបុងសោលនសោបាយសនោះ និងកមមវធីិយុទនសាស្ត្ថដនទសទៀតរប្់រោឌ ភិបាល រតូវសរៀបច្ាំស ើងឲ្យ
ស្្បសៅនឹងសោលសៅ និងច្កខុវ ិ្ ័យននការសរៀបច្ាំណកលាំអការរគប់រគង កិច្ចដាំសណើ រការណបបបទ នីតិ
វធីិននការផឋល់ស្វាសាធារណៈ និងឥរោិបថ អតថច្រតិ ការយល់ដឹងរប្់មង្គ្នថីរាជការ និងភាប ក់ររ
រដឌណដលបសរមើការររសៅកបុងណផបកសនោះ រពមទាំងសផ្ទឋ តការយកចិ្តថទុកោក់ច្ាំសោោះការទទួលយកស្
វាសាធារណៈរគប់របសភទរប្់រដឌសៅសរបើរបា្់ពី ា្ំណាក់របជាពលរដឌ និងអបកសរបើរបា្់។  

 សោលសៅជាយុទនសាស្ត្ថរប្់រាជរោឌ ភិបាលមានដូច្ខាងសរកាម៖36 

 ១-ធានភាពងាយរេួលក្នងុការទទួលយក្សេវាសៅសរបើរបាេ ់ផឋល់ស្វាពត៌មានរគប់រោន់
ច្ា្់ោ្់ និងរយយល់ កាត់បនទយការោិធិបសតយយ និងនីតិវធីិ្មុគសាម ញ ា្ំសៅកាត់បនទយ
ការលាំបាករប្់អបកសរបើរបា្់ស្វាកបុងការណ្វងរកស្វាសោយខ្លួនឯង និងច្ាំណាយបណនទមសៅសលើ
អបករត់ការសរៅផលូវការ។  

 ២-សដឋ តសៅសលើតរមវូការាក្់ដេឋងរបេអ់នក្សរបើរបាេស់េវា កនលងមក មង្គ្នថីរាជការកបុង
ឥរោិបថជាអបករគប់រគង បានកាំណត់ជាសស្្ច្នូវរបសភទស្វាណដលរតូវផឋល់ជូនអបកសរបើរបា្់សទោះ 
ជាស្វាមួច្ាំនួនអបកសរបើរបា្់មិនរតូវការក៏សោយ។ ប៉ាុណនថ កបុងឥរោិបថជាអបកផឋល់ស្វា គឺរតូវ
កាំណត់របសភទស្វាសៅតាមតរមូវការរប្់ទីផារ និងរប្់អបកសរបើរបា្់វញិ។  

 ៣-ផឋលស់េវាឲ្យចំទកី្ដនលងននតរមវូការរបេអ់នក្សរបើរបាេស់េវា រដឌបាលសាធារណៈ រតូវ
ផឋល់ស្វាដល់កណនលងណដលអបកសរបើរបា្់រតូវការ សលើកណលងណតកបុងករណីពិស្្មួយច្ាំនួន ណដល
មិនអាច្ផគត់ផគង់បាន ឧទហ្រណ៍ ស្វាវោះកាត់សបោះដូងណដលបច្ចុបផនបសនោះមានណតមួយកណនលងគត់សៅ
រាជធានីភបាំសពញ។   កបុងន័យសនោះ   រដឌបាលសាធារណៈ   រតូវណតបងខិតឲ្យសៅជិតរបជាពលរដឌ   សដើមផី 

                                                            
35 រកមុរបឹកាកាំណណទរមង់រដឌ (២០០៦), សោលនសោបាយ្ឋីពីការផឋល់ស្វាសាធារណៈ, ទាំព័រ២១។ 
36 រកមុរបឹកាកាំណណទរមង់រដឌ (២០០៦), សោលនសោបាយ្ឋីពីការផឋល់ស្វាសាធារណៈ, ទាំព័រ២១។ 



សាកលវទិាល័យភូមិនធនីតិសាស្ត្ថ និងវទិាសាស្ត្ថស្ដឌកិច្ច បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ  

និ្សិតស ម្ ោះ វងស រពហ្មនា  សាស្តសាថ ចារយណណនាាំ បណឍិ ត បូ ច័្នធគុលិកា  ទាំព័រ 22 

្រមួលការទទួលយកស្វាសៅសរបើរបា្់។ ឧទហ្រណ៍៖ សបើអបកសរបើរបា្់រតូវការរបសភទស្វា
ណាមួយសៅតាំបន់ណាមួយ សយើងរតូវកាំណត់ឲ្យមានស្វារបសភទសនាោះ សៅតាំបន់សនាោះណតមឋង មិនរតូវ
ឲ្យអបកសរបើរបា្់រកស្វាសនាោះសៅភបាំសពញសទ។  

 ៤-រតូវមានតមាល ភាព នងិការទទួលខ្ុេរតវូក្នងុការផឋលស់េវា អបកផឋល់ស្វា រតូវផឋល់ពត៌
មានឲ្យបានទូលាំទូោយ ជាជាំហ្សោយោម នការសរ ើ្ សអើង និងយកចិ្តថទុកោក់ផឋល់ស្វាឲ្យបាន
ទន់សពលសវោកាំណត់ និងមានគុណភាពជូនអបកសរបើរបា្់សោយសាម រតីទទួលខុ្្រតូវខ្ព្់។ 
ទនធឹមនឹងសនាោះ អបកផឋល់ស្វាក៏រតូវទុកលទនភាពឲ្យអបកសរបើរបា្់តាមោន និងណ្វងយល់អាំពីនីតិវធីិ
ននការផឋល់ស្វា និងអាច្សធវើការទិសទៀន តវា៉ា ឬទមទរឲ្យមានការណកលាំអការខ្វោះខាតសផសងៗតាម
តរមូវការ ា្ំសៅសលើកកមព្់រប្ិទនភាព និងតមាល ភាពស្្បតាមសោលការណ៍អភិបាលកិច្ចលអ។  

 ៥-រុណភាព និងរបេទិធភាពននសេវា អបកផឋល់ស្វា មានន័យថាអវីណដលបានកាំណត់ជូនអបក
សរបើរបា្់រតូវណតសធវើឲ្យបានសៅតាមការកាំណត់សនាោះ ទាំងតនមល ទាំងសពលសវោ និងគុណភាព។ 
គុណភាពននស្វា រតូវបានកាំណត់ណផអកសៅសលើការសពញចិ្តថរប្់អបកសរបើរបា្់ស្វា សៅសពល
ណដលស្វារតូវផឋល់ជូនសនាោះស្លើយតបនឹងតរមូវការ និងផលរបសោជន៍ទូសៅរប្់អបកសរបើរបា្់។  

១.៦-យនរការននការអនុវតរក្នងុការផឋលស់េវាាធារណៈ 

 ្រមាប់ការសរៀបច្ាំ និងការរគប់រគងស្វាសាធារណៈសៅកមពុជា រាជរោឌ ភិបាលបានកាំណត់
យកយនថការននការផឋល់ស្វាតាមវធីិសាស្ត្ថសផសងៗ កបុងសោលបាំណងជួយ្រមួលការររសៅដល់
ដាំសណើ រការណកលាំអ និងការបសងកើត្ឋង់ោរននការផឋល់ស្វារប្់រក្ួងនីមួយៗ។ យនថការននការ
ផឋល់ស្វាសនោះ អាច្នឹងរតូវបានណកណរប រប្ិនសបើកាលៈសទ្ៈ និងទិដឌភាពជាក់ណ្ឋងននរដឌបាល   
សាធារណៈសៅកមពុជាមានការណរបរបួលសោយរបការណាមួយ។ យនថការននការផឋល់ស្វាសាធារ
ណៈសៅកមពុជារតូវបានដាំសណើ រការតាមជសរមើ្ដូច្ខាងសរកាម៖37   

 ១.៦.១-ការដក្លអំក្ិចចែសំណើ រការការងារននការផឋលស់េវាាធារណៈ 

 វាជាយនថការមូលោឌ នមួយ ណដលរតូវបសងកើតស ើងសដើមផីណកលាំអការផឋល់ស្វាសាធារណៈណដល
កាំពុងដាំសណើ រការសៅតាមរក្ួងសាទ ប័ន និងភាប ក់រររប្់រដឌទាំងអ្់ តាមរយៈការលុបសចាលនូវ

                                                            
37 រក្ួងមុខ្ររសាធារណៈ (២០០៦), សោលនសោបាយ្ឋីពីការផឋល់ស្វាសាធារណៈ, ទាំព័រ៣៣។ 



សាកលវទិាល័យភូមិនធនីតិសាស្ត្ថ និងវទិាសាស្ត្ថស្ដឌកិច្ច បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ  

និ្សិតស ម្ ោះ វងស រពហ្មនា  សាស្តសាថ ចារយណណនាាំ បណឍិ ត បូ ច័្នធគុលិកា  ទាំព័រ 23 

ភាពជាន់ោប  ឬភាពមិនច្ា្់ោ្់ននភារកិច្ច និងនីតិវធីីណដលមិនចាាំបាច់្។ ការររសនោះរតូវសផ្ទឋ ត
សៅសលើនីតិវធីិ អភិរកម សពលសវោ តនមលននការច្ាំណាយ រប្ិទនភាព ជាំសនឿទុកចិ្តថ និងគុណភាពនន     
ស្វាសាធារណៈណដលអបកសរបើរបា្់បានទទួល។38  

 វធីិសាស្ត្ថសដើមផី្នសៅ្សរមច្សោលសៅសនោះ រតូវបានសរៀបច្ាំ និងអនុវតថសោយរកុមរបឹកា
កាំណណទរមង់រដឌបាល និងរក្ួងសាទ ប័នមួយច្ាំនួន។ ការររសនោះ រតូវបញ្ចូ លរមួទាំងការសរៀបច្ាំនូវ
ការបណឋុ ោះបណាឋ លមង្គ្នថីរាជការណដលមានមុខ្ររ និងភារកិច្ចទទួលអនុវតថនូវវធីិសាស្ត្ថ ឬយនថការ
ណដលសរៀបច្ាំស ើងសនោះ។  

 ១.៦.២-រចក្សចញចូលដតមួយ  

 រច្កសច្ញចូ្លណតមួយ ជាយនថការននការផឋល់ស្វាសាធារណៈមួយ ណដលបងកភាពរយ
ស្្ួលដល់អបកសរបើរបា្់តាមនីតិវធីិសាមញ្ដ មានតមាល ភាព រប្ិទនភាព និងយកចិ្តថទុកោក់ច្ាំសោោះ
ការផឋល់សោបល់ និងការចាប់អារមមណ៍រប្់អបកសរបើរបា្់ស្វា។ យនថការសនោះរបមូលផឋុាំជាច្សរក ម
នូវស្វាសាធារណៈមួយច្ាំនួន ឲ្យមកសៅកណនលងណតមួយ ទាំងកណនលងស្បើ្ុាំ និងកណនលងទទួល សោយ
កាំណត់សពលសវោរបគល់ស្វា និងកាំណត់តនមលច្ា្់ោ្់។ ការផឋល់ស្វាសាធារណៈតាមយនថ
ការការោិល័យរច្កសច្ញចូ្លណតមួយ រតូវសរៀបច្ាំស ើងសោយកាំណត់តួនាទី ភារកិច្ច និងណដន្មតទ
កិច្ចឲ្យបានច្ា្់ោ្់។ សរៅពីសនោះ ក៏មានសរៀបច្ាំផងណដរនូវការសរៀបច្ាំ និងការរបរពឹតថសៅ
រកបខ័្ណឍ  សោលការណ៍ នីតិវធីិ និងរច្នា្មព័ននននការផឋល់ស្វាតាមយនថការការោិល័យរច្ក
សច្ញចូ្លណតមួយ ណដលរតូវសធវើស ើងតាមការ្សរមច្រប្់រាជរោឌ ភិបាល។ 

 ្រមាប់របសទ្កមពុជា ការផឋល់ស្វាសាធារណៈតាមរច្កសច្ញចូ្លណតមួយសនោះ បានោក់ឲ្យ
អនុវតថជាដាំបូងបងអ្់ តាមរយៈគសរមាងសាកលផងសៅស្្ុកស្ៀមរាបននសខ្តថស្ៀមរាប និងស្្ុក
បាត់ដាំបងននសខ្តថបាត់ដាំបងសោយចាប់សផឋើមអនុវតថចាប់ពីឆ្ប ាំ២០០៤ សោងតាមស្ច្កឋី្សរមច្រប្់
រាជរោឌ ភិបាល សលខ្៤៧្្រ ចុ្ោះនថងទី១១ ណខ្មិថុនា ឆ្ប ាំ២០០៣ ្ឋីពីរច្នា្មព័នន និងរបព័នន    
រគប់រគងស្្ុកស្ៀមរាបននសខ្តថស្ៀមរាប និងស្្ុកបាត់ដាំបងននសខ្តថបាត់ដាំបង។ សៅកបុងសនាោះ 
សោល បាំណង ា្ំខាន់ននការអនុវតថគសរមាងសនោះ គឺការសាកលផងអនុវតថកាំណណទរមង់រដឌបាលសៅ

                                                            
38 រក្ួងមុខ្ររសាធារណៈ (២០០៦), សោលនសោបាយ្ឋីពីការផឋល់ស្វាសាធារណៈ, ទាំព័រ៣៤។ 



សាកលវទិាល័យភូមិនធនីតិសាស្ត្ថ និងវទិាសាស្ត្ថស្ដឌកិច្ច បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ  

និ្សិតស ម្ ោះ វងស រពហ្មនា  សាស្តសាថ ចារយណណនាាំ បណឍិ ត បូ ច័្នធគុលិកា  ទាំព័រ 24 

ស្្ុកទីរបជុាំជនកបុងការបសងកើតជាមណឍ លអភិវឌណន៍ស្ដឌកិច្ច ្ងគមកិច្ចឲ្យមានតុលយភាព និងចូ្លរមួ
កាត់បនទយភាពរកីរក។39 

 ១.៦.៣-វិេហមជឈការសេវាាធារណៈ 

 វ ិ្ ហ្មជឈការស្វាសាធារណៈ គឺជាយនថការមួយននការផឋល់ស្វាសាធារណៈកបុងករមិតនន
អាំណាច្រគប់រគងរដឌបាលសាធារណៈសៅថាប ក់សរកាមជាតិតាមរបព័ននរដឌបាលឯកភាព ដូច្ណដលមាន
ណច្ងកបុងរកបខ័្ណឍ យុទនសាស្ត្ថ្ ឋីពីកាំណណទរមង់វមិជឈការ និងវ ិ្ ហ្មជឈការណដលរតូវបានអនុម័ត
សោយគណៈរដឌមង្គ្នថីកបុង្ម័យរបជុាំសពញអងគ នានថងទី១៧ ណខ្មិថុនា ឆ្ប ាំ២០០៥។ កបុងន័យខាងសលើ
សនោះច្ង់បញ្ញជ ក់ថា រដឌបាលកណាឋ លណច្ករ ាំណលកអាំណាច្ និងការទទួលខុ្្រតូវមួយច្ាំណណកសៅឲ្យ
រដឌបាលមូលោឌ ន តាមរយៈការសធវើរបតិភូកមម ឬការរបគល់អាំណាច្ សោយមានករមិតរពាំណដន្មតទ
កិច្ច40 កបុងសោលបាំណងជួយជរមុញកិច្ច្រមប្រមួលរាល់្កមមភាពរដឌបាលសាធារណៈ សៅរដឌ
បាលមូលោឌ ន ា្ំសៅជរមុញកិច្ចអភិវឌណន៍ និងការផឋល់ស្វាសាធារណៈ សដើមផីស្លើយតបតាម
ស្ច្កឋីរតូវការរប្់របជាពលរដឌ។  

 ១.៦.៤-វិមជឈការសេវាាធារណៈ 

 វមិជឈការស្វាសាធារណៈ គឺជាយនថការកបុងការផឋល់ស្វាសាធារណៈមួយ ណដលអនុវតថ
សោយណផអកសលើច្ាប់្ឋីពីការរគប់រគងរដឌបាល ុាំ្រក ត់ ណដលរបកា្សអាយសរបើសោយរពោះរាជរកម
សលខ្ រកម/០៣០១/០៥ ចុ្ោះនថងទី១៩ ណខ្មីនា ឆ្ប ាំ២០០១។ សៅកបុងន័យសនោះ រដឌបាលកណាឋ លសផធរ
អាំណាច្សៅឲ្យរដឌបាលមូលោឌ ន ណដលសៅកបុងអាំណាច្សនោះ មានលកខណៈពិស្្បីគឺ បុគគលភាព
គតិយុតថ ្មតទកិច្ចផ្ទធ ល់ និងការទទួលបាន្វ័យភាពកាំណត់41 សោលគឺរដឌ ឬរដឌបាលកណាឋ លមិន
អាច្ចូ្លសធវើអនថរាគមន៍បានសនាោះសទ សរកាយសពលរដឌបាលមូលោឌ នទទួលបាន្មតទកិច្ចណដល
កាំណត់សោយច្ាប់ ឬមានការឯកភាពពីរដឌ។ សៅកបុងសនាោះ រដឌបាលកណាឋ លអាច្សរបើអាំណាច្រប្់
ខ្លួនសដើមផីពិនិតយកបុងនាមជាអាណាពាបាល ឬតាមរយៈសាទ ប័នតុោការណតប៉ាុសណាត ោះ។ 

                                                            
39 យ៉ាន សាសរ ៉ាត និង ក. យីម វណតឌីម៉ាង់ (២០១៥), សារណាបញ្ច ប់ការ្ិកា៖ ការផឋល់ស្វាសាធារណៈរប្់
ការោិល័យរច្កសច្ញចូ្លណតមួយ, ទាំព័រ១៦។  
40 ខាាំ ្ុមករា (២០០៣), រដឌបាលសាធារណៈ, ទាំព័រ៧១។  
41 ខាាំ ្ុមករា (២០០៣), រដឌបាលសាធារណៈ, ទាំព័រ៧៣។ 



សាកលវទិាល័យភូមិនធនីតិសាស្ត្ថ និងវទិាសាស្ត្ថស្ដឌកិច្ច បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ  

និ្សិតស ម្ ោះ វងស រពហ្មនា  សាស្តសាថ ចារយណណនាាំ បណឍិ ត បូ ច័្នធគុលិកា  ទាំព័រ 25 

 ១.៦.៥-ររឹឹះាថ នាធារណៈរែឌបាល  

 រគឹោះសាទ នសាធារណៈរដឌបាល ជាយនថការននការផឋល់ស្វាសាធារណៈមួយសផសងសទៀតណដល
មាន្វ័យភាពខាងហិ្រញ្ដវតទុ ឬរដឌបាល និងជានីតិបុគគលនននីតិសាធារណៈ ណដលទទួលបនធុកជា
ច្មផងនូវសប្កកមមណផបកស្វាសាធារណៈជាលកខណៈរដឌបាល ្ងគម ្ុខាភិបាល វបផធម៌ វទិា 
សាស្ត្ថ ឬបសច្ចកសទ្។42  

 កបុងរកបខ្ណឍ សនោះ រគឹោះសាទ នសាធារណៈរដឌបាលសៅកមពុជា រតូវមានលកខណៈ្មផតថិជារមួ
ដូច្តសៅ៖43 

 ១-នាមករណ៍ និងទីសាប ក់ការ  

 ២-មានកមមវតទុណដលកាំណត់អាំពីរបសភទ្កមមភាព 

 ៣-មានរកុមរបឹកាភិបាលសដើមផីដឹកនាាំរគប់រគងដាំសណើ រការ និងការរគប់រគងសោយណ ក 

 ៤-មានថវកិាផ្ទធ ល់ខ្លួន  

 ៥-មានរទពយ្មផតថិ្រមាប់សធវើ្កមមភាព ដូច្មានសរោងទុកកបុងកមមវតទុរប្់រគឹោះសាទ នសាធា 
រណៈរដឌបាល  

 ៦-មាន្មតទភាពចុ្ោះកិច្ច្ នា និងបឋឹង ឬការោរខ្លួនសៅច្ាំសោោះមុខ្ច្ាប់ និងតុោការ និង 

 ៧-ទទួលខុ្្រតូវណផបករពហ្មទណឍ  និងរដឌបផសវណី សលើទសងវើរប្់អបកតាំណាងស្្បច្ាប់ ឬ 
និសោជិតរប្់ខ្លួន កបុងសពលបាំសពញការររជូនរគឹោះសាទ ន។  

 សៅកបុងរដឌធមមនុញ្ដននរពោះរាជាណាច្រកកមពុជា គឺមិនមានណច្ងអាំពីវធីិសាស្ត្ថននការបសងកើតរគឹោះ 
សាទ នសាធារណៈរដឌបាលសនាោះសទ សោលគឺសពលខ្លោះរតូវបានបសងកើតស ើងសោយច្ាប់ ឬរពោះរាជរកឹតយ 
និងអនុរកឹតយ ណដលមានលកខណៈខុ្្ពីរគឹោះសាទ នសាធារណៈរដឌបាលសៅកបុងរបសទ្បារាាំងណដល
រតូវបសងកើតស ើងសោយច្ាប់ណតប៉ាុសណាត ោះ។44 សៅកបុងសនាោះ រគឹោះសាទ នសាធារណៈរដឌបាលសៅរបសទ្ 
កមពុជា រតូវបានកាំណត់ ជាពិស្្នូវសប្កកមម បុពវ្ិទនិ កាតពវកិច្ច ្មា្ភាពននរកុមរបឹកា        

                                                            
42 រក្ួងមុខ្ររសាធារណៈ (២០០៦), សោលនសោបាយ្ឋីពីការផឋល់ស្វាសាធារណៈ, ទាំព័រ៣៨។ 
43 រក្ួងមុខ្ររសាធារណៈ (២០០៦), សោលនសោបាយ្ឋីពីការផឋល់ស្វាសាធារណៈ, ទាំព័រ៣៩។ 
44 សៅ មុយថង (២០០៧), រដឌបាលសាធារណៈទាំសនើប, ទាំព័រ១៨០។  



សាកលវទិាល័យភូមិនធនីតិសាស្ត្ថ និងវទិាសាស្ត្ថស្ដឌកិច្ច បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ  

និ្សិតស ម្ ោះ វងស រពហ្មនា  សាស្តសាថ ចារយណណនាាំ បណឍិ ត បូ ច័្នធគុលិកា  ទាំព័រ 26 

ភិបាល រពមទាំងវធិានពិស្្្រមាប់អនុវតថកបុងការរគប់រគង និងការរតួតពិនិតយសលើរគឹោះសាទ ន និង
រតូវបញ្ញជ ក់ផងណដរនូវរក្ួង ឬអាជាញ ធរអាណាពាបាល។45 ឧទហ្រណ៍៖ មជឈមណឍ ល្កមមភាព
កាំចាត់មីនកមពុជា (CMAS) រតូវបានបសងកើតស ើងសរកាមរពោះរាជរកឹតយសលខ្ ១៧៧ នានថងទី០៦ ណខ្
កញ្ញដ  ឆ្ប ាំ២០០០ កបុងសោលបាំណងរគប់រគង និងតាមោន្រមប្រមួលវ ិ្ ័យ្កមមភាពមីនសៅ
កមពុជា តាមរយៈការរបគល់ភារកិច្ចសៅដល់របតិបតថិករសោោះមីនជាអបកទទួលខុ្្រតូវ និងសរៀបច្ាំ
ណផនការយុទនសាស្ត្ថ និងណផនការ្កមមភាពការររសផសងៗសទៀត សោយអាជាញ ធរមីនសដើមផី្សរមច្
បាននូវណផនការអាទិភាពនានាណដលមានណច្ងសៅកបុងណផនការយុទនសាស្ត្ថអភិវឌណន៍ជាតិ (NSDP) ជា
សដើម46។ 

 សរៅពីអាជាញ ធរកាំចាត់មីនកមពុជា អាជាញ ធរអបសរា រាជបណឍិ តយ្ភាកមពុជា សាោភូមិនធរដឌ      
បាល សាកលវទិាល័យភូមិនធក្ិកមម សាកលវទិាល័យភូមិនធនីតិសាស្ត្ថ និងវទិាសាស្ត្ថស្ដឌ
កិច្ច វទិាសាទ នជាតិពហុ្បសច្ចកសទ្កមពុជា សាកលវទិាល័យជាតិរគប់រគង និង អាជាញ ធរអគគិ្នី
កមពុជា...ជាសដើម គឺរតូវបានចាត់បញ្ចូ លសៅកបុងរគឹោះសាទ នសាធារណៈរដឌបាលសៅកមពុជា។   

 ១.៦.៦-េហរោេាធារណៈ 

 ្ហ្រោ្សាធារណៈ ជាយនថការផឋល់ស្វាសាធារណៈរប្់រដឌណដល្ទិតសរកាមការរគប់ 
រគងនននីតិឯកជន និង នីតិសាធារណៈ និងជានីតិបុគគលណដលមាន្វ័យភាពហិ្រញ្ដវតទុ សហ្ើយណដល
មានសដើមទុនទាំងអ្់ ឬភាគសរច្ើនជារប្់រដឌ។ សប្កកមមរប្់្ហ្រោ្សាធារណៈ គឺបងកឲ្យ
មានលកខណៈរយស្្ួលដល់ការអភិវឌណស្ដឌកិច្ច និង្ងគម មានជាអាទិ៍ការបសងកើនតនមល ធនធាន
ធមមជាតិ និងការបសងកើតអាជីព។47 

 ្ហ្រោ្សាធារណៈ មានទរមង់ជា៖48 

- រគឹោះសាទ នសាធារណៈណដលមានលកខណៈស្ដឌកិច្ច  
- រកុមហ្ ុនរដឌ  

                                                            
45 រក្ួងមុខ្ររសាធារណៈ (២០០៦), សោលនសោបាយ្ឋីពីការផឋល់ស្វាសាធារណៈ, ទាំព័រ៤០។ 
46 អាំពីអាជាញ ធរមីន, www.cmaa.gov.kh/background/background  
47 រក្ួងមុខ្ររសាធារណៈ (២០០៦), សោលនសោបាយ្ឋីពីការផឋល់ស្វាសាធារណៈ, ទាំព័រ៤១។ 
48 មារតា៣, ច្ាប់្ឋីពីលកខនថិកៈទូសៅនន្ហ្រោ្សាធារណៈ, ោក់ឲ្យអនុវតថនានថងទី២៨ ណខ្ឧ្ភា ឆ្ប ាំ១៩៩៦។  

http://www.cmaa.gov.kh/background/background


សាកលវទិាល័យភូមិនធនីតិសាស្ត្ថ និងវទិាសាស្ត្ថស្ដឌកិច្ច បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ  
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- រកុមហ្ ុនច្រមុោះណដលកបុងសនាោះរដឌកាន់កាប់សោយផ្ទធ ល់ ឬសោយរបសោលសលើ្ពីហា្ិប
មួយភាគរយននសដើមទុនរកុមហ្ ុន ឬ្ិទនិសបាោះសឆ្ប ត។  

 ្ហ្រោ្សាធារណៈ រតូវ្ទិតសៅសរកាមអាណាពាបាលបសច្ចកសទ្ននរក្ួងសាទ ប័ន ឬ
អាជាញ ធរសាធារណៈមួយ អាស្្័យសលើរបសភទននកមមរប្់្ហ្រោ្សនាោះ។  

 ក្. ររឹឹះាថ នាធារណៈដែលមានលក្ខណៈសេែឌក្ចិច 

 រគឹោះសាទ នសាធារណៈណដលមានលកខណៈស្ដឌកិច្ច ជានីតិបុគគលនននីតិសាធារណៈណដលមាន
្វ័យភាពហិ្រញ្ដវតទុ។ រគឹោះសាទ នសនោះ ផលិតទាំនិញ និងស្វា្រមាប់បសរមើទីផារ។ 49  

 រគឹោះសាទ នសាធារណៈណដលមានលកខណៈស្ដឌកិច្ច រតូវបានបសងកើតស ើងតាមការ្សរមច្រប្់
រាជរោឌ ភិបាល (អនុរកឹតយ) តាមការស្បើរមួោប រប្់រក្ួងស្ដឌកិច្ច និងហិ្រញ្ដវតទុ និងរក្ួង សាទ ប័
ន អាណាពាបាល ឬអាជាញ ធរអាណាពាបាល។ សៅកបុងការ្សរមច្រតូវមានកាំណត់ ជាអាទិ៍អាំពីភារ
កិច្ច សដើមទុន រក្ួងសាទ ប័នអាណាពាបាល ឬអាជាញ ធរអាណាពាបាល ្មា្ភាពរកុមរបឹកាភិ
បាល ការសរៀបច្ាំរដឌបាល និងហិ្រញ្ដវតទុ វធិានននការរបរពឹតថសៅរប្់រគឹោះសាទ ន។ សរៅពីសនោះរគឹោះសាទ ន
សា- ធារណៈសនោះ ជានីតិបុគគលណដលមានលកខណៈច្រមុោះ សោលគឺមានបុពវ្ិទនិសាធារណៈផង 
(្ទិតសៅសរកាមនីតិសាធារណៈ) និងមានកមមវតទុសធវើឧ្ាហ្កមម និងោណិជជកមមផង (្ទិតសៅសរកាម
នីតិឯកជន)។50 

 ឧទហ្រណ៍៖ រគឹោះសាទ នសបាោះពុមព និងណច្កផាយ (គ.ប.ច្) ជារគឹោះសាទ នសាធារណៈណដលមាន
លកខណៈស្ដឌកិច្ចមួយ ណដល្ទិតសៅសរកាមអាណាពាបាលបសច្ចកសទ្ ននរក្ួងអប់រ ាំយុវជន 
និងកីឡា និងសរកាមអាណាពាបាលហិ្រញ្ដវតទុននរក្ួងស្ដឌកិច្ច និងហិ្រញ្ដវតទុ។ សៅកបុងសនាោះ 
រគឹោះសាទ នសាធារណៈសនោះ មានទិ្សៅសធវើអាជីវកមម និងសបាោះពុមពផាយដូច្ខាងសរកាម៖51  

- សបាោះពុមពផាយស្ៀវស្្ិ្ស និងស្ៀវស្រគូ ណដលមានគុណភាពកបុងការសរៀន និងការ
បសរងៀនរគប់មុខ្វជិាជ សៅបឋម្ិកា និងមធយម្ិកា 

                                                            
49 មារតា២៦, ច្ាប់្ឋីពីលកខនថិកៈទូសៅនន្ហ្រោ្សាធារណៈ, ោក់ឲ្យអនុវតថនានថងទី២៨ ណខ្ឧ្ភា ឆ្ប ាំ១៩៩៦។ 
50 សៅ មុយថង (២០០៦), ស្វាសាធារណៈសៅកមពុជា, ទាំព័រ៨៤។  
51 មារតា២, អនុរកឹតយសលខ្២៣ អនរក.បក ចុ្ោះនថងទី២៥ ណខ្មីនា ឆ្ប ាំ២០០២ ្ឋីពីការបសងកើត រគឹោះសាទ នសបាោះពុមព និង        
ណច្កផាយ។  



សាកលវទិាល័យភូមិនធនីតិសាស្ត្ថ និងវទិាសាស្ត្ថស្ដឌកិច្ច បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ  

និ្សិតស ម្ ោះ វងស រពហ្មនា  សាស្តសាថ ចារយណណនាាំ បណឍិ ត បូ ច័្នធគុលិកា  ទាំព័រ 28 

- សបាោះពុមពផាយស្ៀវស្អានបណនទម ស្ៀវស្លាំហាត់្រមាប់្ិ្ស រពមទាំងស្ៀវស្
្រមាប់បណឋុ ោះបណាឋ លរគូ ទ្សនាវដឋីសផសងៗ ណដលទក់ទងនឹងវ ិ្ ័យអប់រ ាំ និងវ ិ្ ័យ  
្ុខាភិបាល។ល។  

- អភិវឌណ និងផលិត្មាា រៈឧបសទ្រយៗ ្រមាប់ជាំនួយដល់រគូ កបុងការបសរងៀន 
- ទទួលស្វាសបាោះពុមពឯកសារសផសងៗ ណដលបសរមើផលរបសោជន៍សាធារណៈ 
- ទទួលស្វាដឹកជញ្ជូ នស្ៀវស្ដល់សាោសរៀន និង 
- សរៀបច្ាំបណាឋ ញលក់ស្ៀវស្្ិការគប់របសភទ ដល់រគប់សខ្តថ-រកុង និងសាោសរៀន។ 

 ខ្. រក្ុមហ ុនរែឌ  

 រកុមហ្ ុនរដឌ គឺជារកុមហ្ ុនណដលមានសដើមទុនទាំងអ្់ជារប្់រដឌ។52 កបុងសនាោះ រកុមហ្ ុនរដឌក៏
ជាយនថការមួយផងណដរកបុងការផឋល់ស្វាសាធារណៈជូនរបជាពលរដឌ និងអបកសរបើរបា្់សដើមផីសធវើការ
របកួតរបណជង សៅកបុងបរសិាទ នទីផារស្ដឌកិច្ច សហ្ើយណដលរដឌអាច្ដាំសណើ រការសៅបានសោយខ្លួនឯង 
បនាធ ប់ពីរតូវបានបសងកើតស ើងសោយការ្សរមច្រប្់រាជរោឌ ភិបាល (តាមរយៈអនុរកឹតយ) តាមការ
ស្បើររមួោប ពីរក្ួងស្ដឌកិច្ច និង ហិ្រញ្ដវតទុ និង រក្ួងសាទ ប័នអាណាពាបាល ឬអាជាញ ធរអាណា
ពាបាល។ សៅកបុងការ្សរមច្សនោះ រតូវបានកាំណត់ជាអាទិ៍អាំពីកមមវតទុរប្់រកុមហ្ ុន ទរមង់គតិយុតថ 
រក្ួងសាទ ប័នអាណាពាបាល ឬអាជាញ ធរអាណាពាបាល របបរតួតពិនិតយណដលរតូវអនុវតថ្មា្
ភាពរប្់រកុមរបឹកាភិបាល។ 

 រក្ួងអាណាពាបាល ឬអាជាញ ធរអាណាពាបាលបសច្ចកសទ្ ទទួលខុ្្រតូវបាំសពញទរមង់
ណបបបទននការបសងកើតរកុមហ្ ុនសោយ៖  

- សរៀបច្ាំលកខនថិកៈរប្់រកុមហ្ ុន សោយមានការរពមសរពៀងជាមួយនឹងរក្ួងស្ដឌកិច្ច 
និងហិ្រញ្ដវតទុ  

- ចាត់ណច្ងចុ្ោះស ម្ ោះកបុងបញ្ជ ីោណិជជកមម និង 
- បាំសពញទរមង់ណបបបទទាំងអ្់តាមសោលការណ៍ និងណបបបទទាំងឡាយនននីតិរកុម
ហ្ ុនោណិជជកមម។  

                                                            
52 មារតា៣០, ច្ាប់្ឋីពីលកខនថិកៈទូសៅនន្ហ្រោ្សាធារណៈ, ោក់ឲ្យអនុវតថនានថងទី២៨ ណខ្ឧ្ភា ឆ្ប ាំ១៩៩៦។ 



សាកលវទិាល័យភូមិនធនីតិសាស្ត្ថ និងវទិាសាស្ត្ថស្ដឌកិច្ច បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ  

និ្សិតស ម្ ោះ វងស រពហ្មនា  សាស្តសាថ ចារយណណនាាំ បណឍិ ត បូ ច័្នធគុលិកា  ទាំព័រ 29 

 ឧទហ្រណ៍៖ កាំពង់ណផ្វយ័តរកុងរពោះ្ីហ្នុ (ក.្.្) ជា្ហ្រោ្សាធារណៈមួយ 
ណដលរតូវបានចាត់បញ្ចូ លសៅកបុងរកុមហ្ ុនរដឌ ណដល្ទិតសរកាមអាណាពាបាលរក្ួងសាធារណ
ការ និងដឹកជញ្ជូ ន និង សរកាមអាណាពាបាលហិ្រញ្ដវតទុ ននរក្ួងស្ដឌកិច្ច និងហិ្រញ្ដវតទុ។ សៅកបុង
សនាោះ កាំពង់ណផ្វយ័តរកុងរពោះ្ីហ្នុ មានភារកិច្ចសធវើអាជីវកមម-ស្វាកមមសលើការររដូច្ជា53៖ 

- កណតធារកិច្ច នាាំនាវាសច្ញ-ចូ្ល និងផឋល់ភ្ឋុភាដល់នាវា 
- សលើកោក់សផធរ-ផធុក និងដឹកជញ្ជូ នទាំនិញ 
- ការររណថរកា ្ឋុកទាំនិញ ឃ្ល ាំង ទីោន និង 
- ការររអភិវឌណ និងសាឋ រសហ្ោឌ រច្នា្មព័ននណដល ក.្.្ មាន។  

 រ. រក្ុមហ ុនចំរឹុះ 

 រកុមហ្ ុនច្ាំរោុះ ជារកុមហ្ ុនណដលរតូវបានបសងកើតស ើងតាមសោលការណ៍ និងតាមណបបបទទាំង 
ឡាយនននីតិរកុមហ្ ុនោណិជជកមម សហ្ើយណដលសដើមទុនរតូវកាន់កាប់រមួសោយនីតិបុគគល ឬរបូវនថ
បុគគល បុគគលឯកជន និងនីតិបុគគលរដឌ។54 រកុមហ្ ុនច្ាំរោុះសនោះរតូវបានចាត់បញ្ចូ លសៅកបុង្ហ្រោ្
សាធារណៈ លុរតាណតភាគកមមោភសាធារណៈសលើ្ពី៥១ភាគរយ ននសដើមទុន ឬ្ិទនិសបាោះសឆ្ប ត។  

 ឧទហ្រណ៍៖ រកុមហ្ ុនផារមូលបរតកមពុជា (ផ.ម.ក) ជារកុមហ្ ុនច្ាំរោុះនន្ហ្រោ្សាធារ-
ណៈមួយ ណដលមានសប្កមមកបុងការផឋល់ស្វាសាធារណៈសៅកមពុជា។ រកមុហ្ ុនច្ាំរោុះសនោះ រតូវបាន
ចុ្ោះអនុ្ារណៈរវាងរកុមរាជរោឌ ភិបាលកមពុជា តាំណាងសោយរក្ួងស្ដឌកិច្ច និងហិ្រញ្ដវតទុ និង
រកុមហ្ ុនផារមូលបរតកូសរ ៉ា (KRX) សរកាមកិច្ចរពមសរពៀងមួយ្ឋីពីការបសងកើតរកុមហ្ ុនផារមូលបរត     
កមពុជា ណដលរបកា្ឲ្យសរបើរបា្់សៅនថងទី២៣ ណខ្មីនា ឆ្ប ាំ២០០៩។ សៅកបុងសនាោះ ភាគហ្ ុនននរកុម
ហ្ ុនច្ាំរោុះគឺ ៥៥% កាន់កាប់សោយរក្ួងស្ដឌកិច្ច និងហិ្រញ្ដវតទុ ណដលតាំណាងឲ្យរាជរោឌ ភិបាល     
កមពុជា និង៤៥% សផសងសទៀតកាន់កាប់សោយរកុមហ្ ុនផារមូលបរតកូសរ ៉ា (KRX)។55  

                                                            
53 មារតា២, អនុរកឹតយសលខ្៥០ អនរក.បក ចុ្ោះនថងទី១៧ ណខ្កកកោ ឆ្ប ាំ១៩៩៨ ្ឋីពីការបសងកើតកាំពុងណផ្វយ័តរកងុ            
រពោះ្ីហ្នុ។ 
54 មារតា៣៧, ច្ាប់្ឋីពីលកខនថិកៈទូសៅនន្ហ្រោ្សាធារណៈ, ោក់ឲ្យអនុវតថនានថងទី២៨ ណខ្ឧ្ភា ឆ្ប ាំ១៩៩៦។ 
55 ្ុនធរកថារប្់ឧបនាយករដឌមង្គ្នថី ោត ឈន់ រដឌមង្គ្នថីរក្ួងស្ដឌកិច្ច និងហិ្រញ្ដវតទុ របធានគណៈកមមការមូលបរតកមពុ
ជា និងជាតាំណាងដ៏ខ្ពង់ខ្ព្់រប្់្សមឋច្អគគមហាស្នាបតីសតសជា ហ្ ុន ណ្ន នាយករដឌមង្គ្នថីននរពោះរាជាណាច្រកកមពុជា
កបុងពិធី្សមាព ធោក់ឲ្យដាំសណើ រការ រកុមហ្ ុនផារមូលបរតកមពុជា, ១១ កកកោ ២០១១។  



សាកលវទិាល័យភូមិនធនីតិសាស្ត្ថ និងវទិាសាស្ត្ថស្ដឌកិច្ច បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ  

និ្សិតស ម្ ោះ វងស រពហ្មនា  សាស្តសាថ ចារយណណនាាំ បណឍិ ត បូ ច័្នធគុលិកា  ទាំព័រ 30 

 រកុមហ្ ុនផារមូលបរតកមពុជា មានច្កខុវ ិ្ ័យ និងសប្កកមមដូច្ខាងសរកាម56៖  

- សដើមផី្រមប្រមួលកបុងការសកៀរគរមូលធនរប្់រកុមហ្ ុនសៅកមពុជា  
- សដើមផីបសងកើតនូវបរោិកា្ជួញដូរមូលបរតណដលអាំសណាយផលដល់អបកវនិិសោគិនទាំង
កបុង និងសរៅរបសទ្ 

- សដើមផីបសងកើតនូវផលិតផល និងស្វាកមមដ៏ទាំសនើបជាសរច្ើនរបសភទ្រមាប់អបកចូ្លរមួទី
ផារទាំងអ្់ និង 

- សដើមផីោក់ឲ្យដាំសណើ រការនូវ្ហ្រោ្សាធារណៈមួយណដលមាន្វ័យចី្រភាពសរកាម      
មគគុសទ្ក៏ដឹកនាាំរប្់រាជរោឌ ភិបាលកមពុជា។  

 ២.៦.៧-ក្ិចចេនា  

 កិច្ច្នា គឺជាយនថការមួយននការផឋល់ស្វាសាធារណៈ កបុងសពលណដលរដឌពុាំទន់មានលទន
ភាពរគប់រោន់កបុងការោក់ឲ្យដាំសណើ រការនូវការផឋល់ស្វា ស្្បសៅតាមតរមូវការរប្់អបកសរបើ
របា្់ ណដល ា្ំសៅពរងឹងរប្ិទនភាពការររ សលើកកមព្់គុណភាពស្វា សដើមផីទទួលបាននូវទាំនុក
ចិ្តថពីអបកសរបើរបា្់ស្វា។ រាល់ការ្សរមច្ោក់ឲ្យដាំសណើ រការផឋល់ស្វាសាធារណៈតាមយនថការ
ននការបសងកើតកិច្ច្នាសនោះ រតូវសធវើស ើងតាមគាំនិតផឋួច្សផឋើមរប្់រក្ួង សាទ ប័នសាមី និងសោយ
មានការយល់រពមពីរាជរោឌ ភិបាលផងណដរ។57 

 កិច្ច្នាណដលសធវើស ើងកបុងការផឋល់ស្វាសាធារណៈរតូវបានណបងណច្កជាពីរគឺ កិច្ច្នាកបុង 
និងកិច្ច្នាសរៅ។58 

 ក្-ក្ិចចេនាក្នងុ ៖ គឺជាកិច្ចដាំសណើ រការននការផលិតទាំនិញ និងស្វា និងការផឋល់ ឬលក់
ទាំនិញ និងស្វាសោយអងគភាពរគឹោះសាទ នសាធារណៈ ្ហ្រោ្សាធារណៈ សហ្ើយណដលជួល
មនុ្សមួយរកុមជាឯកជនមកដឹកនាាំ រគប់រគង ក៏ប៉ាុណនថមង្គ្នថីរាជការ និងសាទ ប័ន គឺ្ទិតសៅសរកាមការ
រគប់រគងរប្់រដឌដណដល។  

                                                            
56 អាំពី ផ.ម.ក http://csx.com.kh/kh/about/mission.jsp?MNCD=1020  
57 រក្ួងមុខ្ររសាធារណៈ (២០០៦), សោលនសោបាយ្ឋីពីការផឋល់ស្វាសាធារណៈ, ទាំព័រ៤៨។ 
58 សៅ មុយថង (២០០៦), ស្វាសាធារណៈសៅកមពុជា, ទាំព័រ៨៦-៨៧។  

http://csx.com.kh/kh/about/mission.jsp?MNCD=1020
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 ខ្-ក្ិចចេនាសរៅ ៖ គឺជាយនថការននការដឹកនាាំរគប់រគងដាំសណើ រការទាំងស្្ុងនូវអងគភាព ឬ 
រគឹោះ សាទ នសាធារណៈ ឬ្ហ្រោសាធារណៈណាមួយ ណដលសធវើស ើងសោយឯកជនតាមកិច្ចរពម
សរពៀងមួយមានកាំណត់ និងច្ា្់ោ្់។  

 ជារមួមក ការផឋល់ស្វាសាធារណៈតាមយនថការននកិច្ច្នាសនោះ បានបរហ ញឲ្យស ើញពី
ភាពសជាគជ័យតាមរយៈបទពិសសាធន៍ននការអនុវតថ ជាពិស្្សនាោះគឺកិច្ច្នាសរៅ ណដល
្កមមភាពមួយច្ាំនួនននស្វាសាធារណៈរតូវបានផឋល់្ិទនិ និងអាំណាច្សៅដល់រកុមហ្ ុនឯកជន 
សោយោក់ឲ្យ្ទិតសៅសរកាមរបបគតិយុតថពិស្្។ 

 ២.៦.៨-ភាន ក្់ងាររបតិបតរកិារពិសេេ  

 ភាប ក់រររបតិបតថិការពិស្្ គឺជាទ្សនទនថមីមួយននយនថការកបុងការផឋល់ស្វាសាធារណៈ
សៅកមពុជា ណដលមានអងគភាពសាធារណៈសោលគឺរក្ួង សាទ ប័ន ណដលចាត់តាាំងស ើងសដើមផីអនុវតថ
ឲ្យបាន្សរមច្នូវសោលសៅពិស្្ណាមួយរប្់រាជរោឌ ភិបាល សោយណផអកសលើលកខខ្ណឍ
សប្កកមម សហ្ើយណដលមានភាពអនុសរោោះ និងភាពបត់ណបនបានសៅសលើការសរៀបច្ាំ និងការរបរពឹតថ
សៅ ការរគប់ រគងធនធានមនុ្ស និងធនធានហិ្រញ្ដវតទុ ខុ្្ពីអងគភាពដនទសទៀតសៅកបុងរក្ួង 
សាទ ប័នសនាោះ។លកខខ្ណឍ សប្កកមមសដើមផីអនុវតថយនថការភាប ក់រររបតិបតថិការពិស្្ រតូវណផអកសលើ
ច្ាំណុច្ជាមូលោឌ នបួនោ៉ាងគឺ៖59  

 ១-សផ្ទឋ តការយកចិ្តថទុកោក់សលើតរមូវការជាអាទិភាពរប្់អបកសរបើរបា្់ស្វា សោយកាំណត់
ឲ្យបានច្ា្់ោ្់អាំពីរបសភទ គុណភាព និងតនមលននស្វាណដលរតូវផឋល់ជូន  

 ២-កាំណត់ឲ្យបានច្ា្់ោ្់អាំពីលទនផលរ ាំពឹងទុក និងធនធានចាាំបាច់្នានា 

 ៣-កាំណត់ឲ្យបានច្ា្់ោ្់អាំពីការសរៀបច្ាំ និងរបរពឹតថសៅរប្់ភាប ក់ររសនោះ និង 

 ៤-កាំណត់ឲ្យបានច្ា្់ោ្់អាំពីយនថការននការតាមោន រតួតពិនិតយ និងវាយតនមល។  

 

 

                                                            
59 រក្ួងមុខ្ររសាធារណៈ (២០០៦), សោលនសោបាយ្ឋីពីការផឋល់ស្វាសាធារណៈ, ទាំព័រ៤៩។ 
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 ១.៦.៩-ឯក្ជនភាវូបនយីក្មម  

 ឯកជនភាវបូនីយកមម ជាជសរមើ្មួយននយនថការកបុងការជួយ្រមួលដល់ការផឋល់ស្វាសា
ធារណៈ តាមរយៈការជរមុញ និងការសលើកទឹកចិ្តថវ ិ្ ័យឯកជន និងកាត់បនទយនូវតួនាទីរប្់រដឌ
សោយផ្ទធ ល់កបុងកិច្ចការ្ហ្រោ្នានា ប៉ាុណនថពរងឹងតួនាទីរប្់រដឌជាបញ្ដតថិករ។ សៅកបុងយនថការ
ននការផឋល់ស្វាសាធារណៈតាមរយៈឯកជនភាវបូនីយកមម សធវើស ើងសរកាមទរមង់ជាសរច្ើនណដល
អាស្្័យសៅតាមការអនុវតថរប្់របសទ្នីមួយ។ ្រមាប់របសទ្កាំពុងអភិវឌណដូច្ជារបសទ្     
កមពុជា ជសរមើ្ននការផឋល់ស្វាសាធារណៈតាមរយៈឯកជនភាវបូនីយកមម ជាណផនការអាទិភាព
មួយផងណដរសៅកបុងកាំណណទរមង់ដ៏្ីុជសរៅ រប្់រាជរោឌ ភិបាល្រមាប់ោក់ឲ្យអនុវតថសៅតាម
បណាឋ រក្ួង សាទ ប័ននីមួយៗ។ 

 ្របុជារមួមក ការសរៀបច្ាំ និងការរគប់រគងស្វាសាធារណៈសៅកមពុជា គឺមានលកខណៈ្ឋង់
ោររគប់រោន់ ្រមាប់បសរមើផលរបសោជន៍សាធារណៈ ជាពិស្្បសរមើរបជាពលរដឌឲ្យមានភាព
របស ើ្រស ើង សោយអនុវតថតាមសោលការណ៍ណដលមានណច្ងសៅកបុងច្ាប់ ក៏ដូច្ជាសោលនសោ 
បាយរប្់រាជរោឌ ភិបាល ណដលបានោក់ឲ្យអនុវតថពីមួយដាំណាក់កាលសៅមួយដាំណាក់កាល។ សៅ
កបុងសនាោះ គឺមានការណបងណច្កនូវការទទួលខុ្្រតូវសៅតាមវ ិ្ ័យ ឬច្សរក មននស្វាសាធារណៈ
នីមួយៗ ណដលមានទាំងសាទ ប័នមាន្មតទកិច្ច និងសាទ ប័នទទួល្មតទកិច្ច គឺជាតួអងគដ៏ ា្ំខាន់ៗ។ 
សរៅពីសនោះ ការសរៀបច្ាំ និងការរគប់រគងស្វាសាធារណៈសៅកមពុជា ក៏បានរមួបញ្ចូ លផងណដរនូវយនថ
ការននការផឋល់ស្វាសាធារណៈ ណដលសធវើស ើងសរកាមរបូភាពសផសងៗោប  សោយមានតួអងគពីរ           

ា្ំខាន់ៗណដលមានជាអាទិ៍ គឺវ ិ្ ័យសាធារណៈ និងវ ិ្ ័យឯកជន។ ប៉ាុណនថ សោយសារណតទាំហ្ាំ និង
ភាពទូលាំទូោយននវសិាលភាពសៅសលើរដឌបាលសាធារណៈ ជាពិស្្ការសរៀបច្ាំ និងការរគប់រគង
សៅសលើស្វាសាធារណៈសៅកមពុជា សារណាបញ្ច ប់ការ្ិកាសនោះសធវើការបកស្សាយ និងរ ាំសលច្ឲ្យ
ស ើញស ើងណតបរបិទននការអនុវតថឯកជនភាវបូនីយកមម សៅសលើការសាង្ង់ និងរបតិបតថិការសហ្
ោឌ រច្នា្មព័នន សលើរប្ិទនភាពស្វាសាធារណៈ និងផល់ប៉ាោះោល់ ណដល្ទិតសៅសរកាមយនថការនន
ការផឋល់ស្វាសាធារណៈ និង្ទិតសៅសរកាមណដន្មតទកិច្ចននរក្ួងសាធារណការ និងដឹកជញ្ចូ ន 
ណតប៉ាុសណាត ោះ។ 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ជំពូកទី២  

ឯកជនភវូបនីយកមមៃន            

េសវសធរណៈ 
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ជំពូក្ទី២  

ឯក្ជនភាវូបនីយក្មមននសេវាាធារណៈ  

 សផឋើមសច្ញពីការរោិះគន់ណផបករដឌបាលសាធារណៈបុរាណ និងស្ច្កឋីរតូវការណផបកស្វាសាធា        
រណៈណដលមានរប្ិទនភាព និង្កថិ្ិទនភាពសៅសដើមទ្វតសឆ្ប ាំ១៩៧០ ឯកជនភាវបូនីយកមម 
ណដលសគសាគ ល់ថាជាឧបករណ៍ដ៏ ា្ំខាន់កបុង្កមមភាពសាធារណៈ រតូវបានបណាឋ របសទ្មួយ
ច្ាំនួនយកសៅអនុវតថ និងមានភាពទូលាំទូោយសៅសដើមទ្វតសរឆ៍្ប ាំ១៩៩០។ ជាការពិត ឯកជនភា
វបូនីយកមម គឺជាទរមង់មួយននទរមង់ជាសរច្ើនសផសងៗសទៀតសៅកបុងការរគប់រគងរដឌបាលណបបថមី ណដល
រតូវសកើតមានស ើងសៅច្សនាល ោះទ្វតសឆ្ប ាំ១៩៧០មកសមលោះ សរកាមគាំនិតផឋួច្សផឋើមរប្់អង់សគល្60។ 
សោងសៅតាមទ្សនៈរប្់សោក Martin Minogue បាន្រស្រសៅកបុងស្ៀវស្មួយកាល
សរកាមច្ាំណងសជើងថា The Internationalization of Public Management Reinventing the Third 

World State បានបរហ ញថា មានទរមង់ជាសរច្ើនរតូវបានចាត់បញ្ចូ លសៅកបុងឧបករណ៍ការរគប់រគង
រដឌបាលណបបថមី រមួមានជាអាទិ៍កិច្ច្នាសរៅ ឯកជនភាវបូនីយកមមសៅសលើស្វាសាធារណៈ កាំណណ
ទរមង់របព័ននននការផឋល់ស្វាសាធារណៈ ការសធវើទាំសនើបកមមសៅសលើសាទ ប័នទទួល្មតទកិច្ច និងមាន
្មតទកិច្ច បសងកើតរបព័ននននការផឋល់ស្វាសាធារណៈសអាយស្្បសៅតាមតរមូវការននអបកទទួល   
ស្វាសាធារណៈ និងការអនុវតថយនថការភាពជានដគូរវាងរដឌ និងឯកជន (Public-Private 

Partnership)61។ ប៉ាុណនថ សដើមផីឲ្យស្្បសៅតាមទាំហ្ាំ និងណដនកាំណត់ននការស្សាវរជាវសៅកបុងសារណា
បញ្ច ប់ការ្ិកាសនោះ មានឧបករណ៍ពីរ ា្ំខាន់ណតប៉ាុសណាត ោះណដលជាកមមវតទុ រមួមានឯកជនភាវបូនីយ
កមមសៅសលើស្វាសាធារណៈ និងការអនុវតថយនថការភាពជានដគូរវាងវ ិ្ ័យរដឌ និងឯកជន។  

 ដូច្សនោះ សដើមផីជាមូលោឌ នរគឹោះកបុងការយល់ដឹងនូវការអនុវតថឯកជនភាវបូនីយកមមសៅសលើស្
វាសាធារណៈ និងការអនុវតថភាពជានដគូរវាងរដឌ និងឯកជន សៅកមពុជា សយើងទាំងអ្់គួរណតណ្វង
យល់បនឋិច្នូវទាំនាក់ទាំនងរវាងការរគប់រគងរដឌបាលណបបថមី និងការអនុវតថនូវឧបករណ៍ឯកជនភាវបូ
នីយ កមម ជាពិស្្សៅកបុងរបសទ្កាំពុងអភិវឌណន៍។  

                                                            
60 Korng, V. (2016). The New Public Management Paradigm: Concept Analysis and Implications in the context of 
Cambodian Public Service Reform.   
61 Korng, V. (2016). The New Public Management Paradigm: Concept Analysis and Implications in the context of 
Cambodian Public Service Reform.    
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២.១-ការររប់ររងរែឌបាលដបបថមី 
 ២.១.១-និយមន័យ 
 ោកយ ការរគប់រគងរដឌបាលណបបថមី រតូវបានអបក្ិកាសអាយនិយមន័យ និងការបកស្សាយ   
សផសងៗពីោប  និងមិនមាននិយមន័យណាមួយណដលកាំណត់ជាក់ោក់សនាោះសទ។ ដូច្សនោះ សដើមផីជា
គនលឹោះកបុងការយល់ដឹងថាសតើអវីសៅជាការរគប់រគងរដឌបាលណបបថមី សារណាបញ្ច ប់ការ្ិកាសនោះនឹង
សលើកយកនូវទ្សនៈ និងការ្នបិោឌ នរប្់អបកស្សាវរជាវច្ាំនួនបីរបូរមួមាន៖  
 ១-សោក Christopher Hood ជាឯកសទ្ជនកបុងវ ិ្ ័យសាធារណៈ និងជាអបកបសងកើតរទឹ្ឋី
ននការរគប់រគងរដឌបាលណបបថមី បានបញ្ញជ ក់ថា ការរគប់រគងរដឌបាលណបបថមីសនោះជាលទនផលននការរមួ
បញ្ចូ លោប រវាងគាំនិតពីសផសងោប 62។ គាំនិតទី១ សផ្ទឋ តសៅសលើរទឹ្ឋីស្ដឌកិច្ចរបនពណី (Conventional 

Economic Theory) មានន័យថា រប្ិនសបើសរបៀបសធៀបសៅកបុងវ ិ្ ័យសាធារណៈ អបកទទួលស្វា
សាធារណៈគួរណតបង់ថវកិា និងបង់ពននទបបាំផុតតាមណដលអាច្សធវើសៅបាន និងមានការបង់នថលខ្ព្់
ច្ាំសោោះស្វាទាំងឡាយណាណដល ា្ំខាន់ៗ ដូច្ជាការជួលនូវរទពយ្មផតថិសាធារណៈជាសដើម កបុង
សោលបាំណងទទួលបានផលរបសោជន៍ផ្ទធ ល់ខ្លួនជាអាទិភាព។ សោងសៅតាមសោក David 

Korten សៅកបុងរទឹ្ឋីស្ដឌកិច្ចរបនពណី (Conventional Economic Theory) រតូវបានសគស ើញ
មានសៅកបុងទរមង់សផសងៗោប រមួមានជាអាទិ៍ឯកជនភាវបូនីយកមម ទីផារស្រ ី ្កលភាវបូនីយកមម
ស្ដឌកិច្ច របសទ្ណដលមានកាំសណើ នស្ដឌកិច្ចរបកបសោយនិរនថរភាព និងការទទួលខុ្្រតូវជា
ច្មផងរប្់រាជរោឌ ភិបាលសៅសលើការសាង្ង់សហ្ោឌ រច្នា្មព័នន សដើមផីជរមុញកិច្ចរបតិបតថិការ
ោណិជជកមមសៅកបុងរបសទ្ និងពរងឹងនីតិរដឌទក់ទងសៅនឹង្ិទនិសលើអច្លនរទពយ និងកិច្ច្នា
ជាសដើម។ ច្ាំណណកឯគាំនិតទីពីរ ា្ំសៅដល់ការតរមង់ទិ្សៅសលើការរគប់រគងតាមរយៈ ការសធវើ
កាំណណទរមង់វ ិ្ ័យសាធារណៈសោយយកគាំរតូាមវ ិ្ ័យឯកជនមកអនុវតថកបុងវ ិ្ ័យសាធារណៈ។ 
 ២-សោក George A. Larbi ជាអបកនិពននស្ៀវស្មួយកាលសរកាមច្ាំណងសជើងថា The 

New Public Management Approach and Crisis States បានឲ្យស្ច្កឋី្នបិោឌ នសៅសលើោកយ ការ
រគប់ រគងរដឌបាលណបបថមីថា ជារសបៀបននការរគប់រគង និងការអនុវតថមួយសៅកបុងរដឌបាលសាធារ
ណៈ ណដលកបុងសនាោះទរមង់ភាគសរច្ើនយកគាំរសូច្ញមកពីវ ិ្ ័យឯកជន។ ទរមង់ននការរគប់រគង និង
ការអនុវតថសនាោះរមួមាន ការសធវើវមិជឈការស្វាសាធារណៈ ការបសងកើតសអាយមានការរបកួតរបណជងសៅ
                                                            
62 Fatemi, Mahboubeh, Behmanesh, Mohammad Reza (2012). New Public Management Approach and Accountability. 
International Journal of Management, Economics and Social Sciences (IJMESS).  



សាកលវទិាល័យភូមិនធនីតិសាស្ត្ថ និងវទិាសាស្ត្ថស្ដឌកិច្ច បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ  

និ្សិតស ម្ ោះ វងស រពហ្មនា  សាស្តសាថ ចារយណណនាាំ បណឍិ ត បូ ច័្នធគុលិកា  ទាំព័រ 35 

កបុងវ ិ្ ័យសាធារណៈ ការសផ្ទឋ តជា ា្ំខាន់សៅសលើការអនុវតថសោយមានការទទួលខុ្្រតូវខ្ព្់ពី   
សាទ ប័នមាន្មតទកិច្ច ការសផ្ទឋ តសៅសលើលទនផល និងការតរមង់ទិ្ដល់អបកទទួលស្វា។63  
 ៣-សោក Mathiasen, D ជាអបកនិពននស្ៀវស្ The New Public Management and Its 

Critics បានសអាយនិយមន័យសៅសលើោកយការរគប់រគងរដឌបាលណបបថមីថា ជាគាំរនូនការផ្ទល ្់បឋូររដឌ  
បាលសាធារណៈមួយ (Paradigm Shift) ណដលបានសរៀបច្ាំ និងសច្ញផាយសោយអងគការ្រមាប់
ការអភិវឌណ និង្ហ្របតិបតថិការស្ដឌកិច្ច (OECD) ្រមាប់ឲ្យរបសទ្ណដលជា្មាជិករប្់ខ្លួន
អនុវតថ។ សៅកបុងការណកណរប ឬផ្ទល ្់បឋូរសនាោះ មានសោលបាំណងលុបបាំបាត់ណបបបទននការសធវើការររ
សរកាមទរមង់ណបបការោិធិបសតយយ (Bureaucracy) ណដលរតូវបានសគសាគ ល់ថា ជារបព័ននននការ
រគប់រគងមួយននរដឌបាលសាធារណៈតាមណបបបុរាណ។ សោងសៅតាមសោកសាស្តសាថ ចារយ Geryy 

Stoker ជាអបក្ិកាសៅសលើវទិាសាស្ត្ថនសោបាយ បានបញ្ញជ ក់ផងណដរថាការផ្ទល ្់បឋូរ (Paradigm 

Shift) សៅកបុងការរគប់រគងរដឌបាលណបបថមីសនោះ មានសោលបាំណងច្ង់ផ្ទល ្់បឋូរ ឬណកទរមង់វ ិ្ ័យសា
ធារណៈសដើមផីសអាយវ ិ្ ័យសនោះមានរប្ិទនិភាព រប្ិទនិផល និងការទទួលបានស្វាសោយមាន
្មភាព សដើមផីឲ្យស្្បសៅតាមរទឹ្ឋីននអភិបាលកិច្ច ណដលមានណច្ងសៅកបុងសោលនសោបាយ
រប្់រាជរោឌ ភិបាល។ 
 ២.១.២-េញ្ហដ ណននការររប់ររងរែឌបាលដបបថម ី
 ជាការស្លើយតបសៅនឹងការរោិះគន់ននការរគប់រគងរដឌបាលណបបបុរាណ ការរគប់រគងរដឌបាល
ណបបថមី រតូវបានចាប់បដិ្ននិស ើងសៅោក់កណាឋ លទ្វតសរឆ៍្ប ាំ១៩៧០ សរកាមរបូភាព និងរសបៀប   
វារៈសផសងៗោប អាស្្័យសៅតាមបរបិទននរបសទ្នីមួយៗ។ ប៉ាុណនថ សៅកបុងសនាោះមានលកខណៈរបហាក់
របណហ្លោប ជាមួយនឹងសោលការណ៍ ណដលមានណច្ងសៅកបុងការរគប់រគងរដឌបាលណបបថមីសនោះ។   
 ជារមួមក សារណាបញ្ច ប់ការ្ិកានឹងសលើកយកនូវសោលោរណ៍ច្ាំនួនរបាាំពីរសដើមផីសធវើជា
គនលឹោះកបុងការយល់នូវ្ញ្ញដ ណទូសៅននការរគប់រគងរដឌបាលណបបថមី រមួមានជាអាទិ៍64៖  
 ១-មង្គ្នថីរាជការទាំងអ្់សៅកបុងសាទ ប័នតរមូវឲ្យមានជាំនាញច្ា្់ោ្់ សោយរមួបញ្ចូ ល

ទាំងសោលបាំណង និងការសបឋជាញ ច្ាំសោោះសាទ ប័ន ឬអងគភាពរប្់ខ្លួន។  

                                                            
63 Larbi, G. A. (1999). The New Public Management Approach and Crisis States, governance 2000 – 2009 by UNRISD. 
64 Fatemi, Mahboubeh, Behmanesh, Mohammad Reza (2012). New Public Management Approach and Accountability. 
International Journal of Management, Economics and Social Sciences (IJMESS).  
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 ២-សធវើការកាំណត់នូវ្ឋង់ោរ និងការវនិិច្ឆ័យសៅសលើ្កមមភាពការររណដលមានណច្ងសៅកបុង
កមមវធីិសោលនសោបាយនានា តាមរយៈការកាំណត់នូវទិ្សៅ និង្ូច្នាករសៅកបុងរសបៀប 
វារៈននការបសងកើតសោលនសោបាយសាធារណៈ។  

 ៣-សៅកបុងសោលនសោបាយសាធារណៈរប្់រោឌ ភិបាល គបផីរតូវណតយកចិ្តថទុកោក់សលើ
លទនផល ជាជាងការសផ្ទឋ តជា ា្ំខាន់សៅសលើ្កមមភាព និងនីតិវធីិ។  

 ៤-ជរមុញឲ្យមានការសធវើវមិជឈការសៅកបុងវ ិ្ ័យសាធារណៈ កបុងសោលបាំណងឲ្យមានផឋល់នូវ
្វ័យភាព្រមាប់រដឌបាលថាប ក់សរកាមជាតិ សោយ្ទិតសៅសរកាមលកខខ្ណឍ ច្ាប់ និង
អាំណាច្អាណាពាបាល។  

 ៥-បសងកើតឲ្យ្កមមភាពសៅកបុងវ ិ្ ័យសាធារណៈមានភាពរបកួតរបណជងកាន់ណតខាល ាំង និងមាន
្ឋង់ោរលអរបស ើ្រជាងមុនកបុងសោលបាំណងកាត់បនទយនូវការច្ាំណាយទាំងសពលសវោ និង
ហិ្រញ្ដវតទុ សោលគឺមានលកខណៈដូច្សៅនឹងការអនុវតថឯកជនភាវបូនីយកមម។  

 ៦-ការរគប់រគងសៅកបុងវ ិ្ ័យសាធារណៈ មានលកខណៈស្្សដៀងសៅនឹងការរគប់រគងរប្់      
វ ិ្ ័យឯកជន។  

 ៧-ស្វាសាធារណៈ គបផីរតូវណតមានរប្ិទនភាព និងរប្ិទនផល។  

 ២.១.៣-របវតរិននការអនវុតរការររបរ់រងរែឌបាលដបបថមីសៅរបសទេអភិវឌ្ឍ   
 ការសធវើកាំណណទរមង់រដឌបាលសាធារណៈពីការរគប់រគងរដឌបាលសាធារណៈបុរាណ មកជាការ
រគប់រគងរដឌបាលណបបថមី រតូវបានោក់បញ្ចូ លសៅកបុងរសបៀបវារៈននអងគការ្រមាប់ការអភិវឌណ និង
្ហ្របតិបតថិការស្ដឌកិច្ច (OECD) សៅចុ្ងទ្សវតសឆ្ប ាំ១៩៧០ និងមានការអនុវតថសៅរបសទ្
មួយច្ាំនួនណដលជា្មាជិករប្់អងគការសនោះ។65 ជាក់ណ្ឋង  សៅសដើមទ្វតសឆ្ប ាំ១៨៨០ ទ្សនៈនន
ការរគប់រគងរដឌបាលណបបថមី រតូវបានសលច្ស ើងដាំបូងសៅកបុងច្រកភពអង់សគល្  សៅសរកាមទរមង់នន
ការសធវើទាំសនើបកមមរប្់រដឌបាលនាយករដឌមង្គ្នថី សោកស្្ី Margaret Thatcher និងមានការអនុវតថ
ោ៉ាងទូលាំទូោយសៅតាមបណាឋ របសទ្សផសងៗសទៀតកបុងទ្វតសឆ្ប ាំ១៩៩០។ 

                                                            
65 Larbi, G. A. (1999). The New Public Management Approach and Crisis States, governance 2000 – 2009 by UNRISD 
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 សៅកបុងច្រកភពអង់សគល្ សរកាមកមមវធីិនសោបាយទាំសនើបកមមរដឌបាលរប្់សោកស្្ីនាយក
រដឌមង្គ្នថី Margaret Thatcher បានណរបកាល យរដឌបាលរប្់របសទ្សនោះសៅជាការរគប់រគងរដឌបាល
ណបបថមីដាំបូងសគបាំផុតសៅសដើមទ្វតសឆ្ប ាំ១៩៨០។ កបុងកាំណណទរមង់សនោះ សដើមផីណ្វងរកដាំសណាោះ
ស្សាយសៅសលើបញ្ញហ ស្ដឌកិច្ចណដលសកើតមានស ើងមុនទ្វតសឆ្ប ាំ១៩៨០ រមួមានអាទិ៍ការសកើនស ើង
ននអរតាោម នការររសធវើ និងមានអតិផរណាខ្ព្់ រពមទាំងមានការរោិះគន់សៅសលើរប្ិទនភាព និង
គុណភាពននស្វាសាធារណៈផងណដរ66។ ជាដាំបូង រដឌបាលរប្់សោកស្្ីនាយករដឌមង្គ្នថី បាន
សរៀបច្ាំណកទរមង់វ ិ្ ័យរដឌបាលសាធារណៈរប្់ខ្លួនឲ្យអវីៗ កាល យសៅជាឯកជនភាវបូនីយកមមនន
្ហ្រោ្សាធារណៈរប្់រដឌ កបុងសនាោះមានការកាត់បនទយណផបកជាសរច្ើនសទៀតណដលមានសៅកបុង   
វ ិ្ ័យរដឌបាលសាធារណៈ តាមរយៈការខិ្តខ្ាំរបឹងណរបងសធវើោ៉ាងណាឲ្យមាន “3Es” សោលគឺស្ដឌ
កិច្ច (Economy) ្មតទភាពកបុងការបាំសពញការររ (Efficiency) និងសធវើការឲ្យមានរប្ិទនភាព 
(Effectiveness) សៅរគប់លាំោប់ថាប ក់ននរដឌបាលច្រកភពអង់សគល្ ។67 សរកាយមក ច្សនាល ោះពីទ្វតស
ឆ្ប ាំ១៩៨០ រហូ្តដល់ទ្វតសឆ្ប ាំ១៩៩០ ច្រកភពអង់សគល្បានណកណរបទាំងស្្ុងនូវរដឌបាលរប្់ខ្លួន
ពីការោិធិបសតយយណបបរតួតរតា សឆ្ព ោះសៅរកការោិធិបសតយយឲ្យសគរគប់រគង និងពីរបព័ននរដឌបាល
សាធារណៈសឆ្ព ោះសៅរកការរគប់ រគងរដឌបាលណបបថមី (From an administered to a managed 

bureaucracy and from a system of public administration to one of new public management-
NPM)។68 
 ច្ាំណណកឯសៅ្ហ្រដឌអាសមរកិវញិ មុននឹង្នដល់ការសធវើកាំណណទរមង់ទាំងស្្ុងសៅសដើម
ទ្វតសឆ្ប ាំ១៩៩០ សរកាមោកយសសាល កមួយសោលថាការបសងកើតស ើងវញិនូវរោឌ ភិបាល (Reinventing 

Government) ណដលបានសរៀបច្ាំសោយសោក Al Gore ណដលជាអតីតអនុរបធានាធិបតីរប្់រដឌ     
បាលសោករបធានធិបតី Bill Clinton ្ហ្រដឌអាសមរកិបានជួបនូវបញ្ញហ ស្ដឌកិច្ចស្្សដៀងោប សៅ
នឹងច្រកភពអង់សគល្ណដល69 សោលគឺសាទ នភាពស្ដឌកិច្ចរតូវបានសចាទជាបញ្ញហ  ស្វាសាធារណៈ
បានជួបការលាំបាក និងតួនាទីរប្់វ ិ្ ័យសាធារណៈរតូវបានមតិហាជនរោិះគន់ តាមរយៈការសចាទ
្ួរជា ា្ំណួរជាសរច្ើនោក់ព័ននសៅនឹងបញ្ញហ ណដលសកើតមានស ើង ដូច្ជាបាំណុលសាធារណៈមានការ

                                                            
66 Yamamoto, H. (2003). New Public Management-Japan’s Practice. Institute for International Policy Studies, 1.  
67 សៅ មុយថង (២០០៧), រដឌបាលសាធារណៈទាំសនើប, ទាំព័រ៤១។  
68 សៅ មុយថង (២០០៧), រដឌបាលសាធារណៈទាំសនើប, ទាំព័រ៤១។ 
69 Yamamoto, H. (2003). New Public Management-Japan’s Practice. Institute for International Policy Studies, 1-2  
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សកើនស ើង រពមជាមួយ្កមមភាពខាងសរៅមានការប៉ាោះោល់ធងន់ធងរ70។ ជាការស្លើយតប រោឌ ភិបាល
រប្់សោករបធានាធិបតី Bill Clinton បានខិ្តខ្ាំសធវើកាំណណទរមង់នូវវបផធម៌រោឌ ភិបាល្ហ្ព័ននអា
សមរកិ សោយការោក់សច្ញសោលការណ៍បួនោ៉ាងគឺ ទី១-កាត់បនទយនូររសបៀបរបបសធវើការររដ៏្មុគ
សាម ញ  ទី២-ចាត់ទុកអតិថិជនជាធាំ ទី៣-ផឋល់្ិទនិដល់អបកសធវើការឲ្យសគសដើមផីឲ្យមានលទនផល និងទី
៤-កាត់បនទយការច្ាំណាយណដលមិនចាាំបាច់្សដើមផីសធវើឲ្យរោឌ ភិបាលមានភាពរបស ើ្រស ើង  (US:  

Reinventing Government took place before and during Bill Clinton era. The Government 

changed culture of American federal government through four key principles: 1-cutting red 

tape, 2-putting customers first, 3-empowering employees to get results, and 4-cutting back to 

basics and “producing better government for less”)។     

 សរៅពីរបសទ្អភិវឌណន៍ទាំងពីរខាងសលើសនោះ សគស ើញមានផងណដរនូវការអនុវតថការរគប់រគង 
រដឌបាលណបបទាំសនើប កបុងការដឹកនាាំរប្់បណាឋ របសទ្សផសងៗសទៀត ណដលភាគសរច្ើនជា្មាជិក
រប្់ អងគការ្រមាប់ការអភិវឌណ និង្ហ្របតិបតថិការស្ដឌកិច្ច(OECD)។ កបុងសនាោះរមួមានជប៉ាុន       
អូស្តសាឋ លី កាណាោ នូណវលស្ ង់ ឥណាឍ  និងរបសទ្កាំពុងអភិវឌណន៍មួយច្ាំនួនរមួមានជាអាទិ៍ 
របសទ្ហ្ាមា៉ា អីុក និងនថ ជាសដើម។ ខុ្្ពីរបសទ្ជប៉ាុន71 របសទ្សផសងៗសទៀតរមួទាំងច្រកភព
អង់សគល្ និង្ហ្រដឌអាសមរកិផងណដរ ្ុទន្ឹងណតទទួលបានការោាំរទោ៉ាងសពញទាំហឹ្ង ច្ាំសោោះ
កាំណណទរមង់ តាមរយៈការទទួលបាននូវសោលការណ៍ននការរគប់រគងរដឌបាលណបបថមីមកពីអងគការ
្រមាប់ការអភិវឌណ និង្ហ្របតិបតថិការស្ដឌកិច្ច (OECD) ធនាោរពិភពសោក (The World 

Bank) និង មូលនិធិរបិូយវតទុអនឋរជាតិ (IMF)។  
 ២.១.៤-ផលវិបាក្ននការររប់ររងរែឌបាលដបបថមី 
 សរកាយពីមានការអនុវតថោ៉ាងទូលាំទូោយ សៅសលើរបព័ននននការរគប់រគងរដឌបាលណបបថមីមក
សគស ើញមាននូវឧប្គគមួយច្ាំនួន ណដលបានជោះឥទនិពលដល់កិច្ចរបតិបតថិននការរគប់រគង និងការ
សធវើកាំណណទរមង់សៅរបសទ្មួយច្ាំនួនធាំ។ ឧប្គគទាំងអ្់សនាោះរតូវបានបរងួមសៅជាបីសផសងៗោប
រមួមាន៖72  

                                                            
70 Fatemi, Mahboubeh, Behmanesh, Mohammad Reza (2012). New Public Management Approach and Accountability, 
International Journal of Management, Economics and Social Sciences (IJMESS). 
71 Insisted by Christopher Hood, specialist in New Public Management.  
72 សោក មឹុប រពយុសណ និង កញ្ញដ  ្ន ្ូរោិ (២០១៨), សារណាបញ្ច ប់ការ្ិកា៖ ការរគប់រគងបុគគលិកអប់រ ាំកបុ ងបរបិ
ទរដឌបាលសាធារណៈណបបថមីសៅកមពុជា, ទាំព័រ១០-១១។  



សាកលវទិាល័យភូមិនធនីតិសាស្ត្ថ និងវទិាសាស្ត្ថស្ដឌកិច្ច បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ  

និ្សិតស ម្ ោះ វងស រពហ្មនា  សាស្តសាថ ចារយណណនាាំ បណឍិ ត បូ ច័្នធគុលិកា  ទាំព័រ 39 

- ផលលបំាក្សលើរចនេមព័នធ៖ ការរគប់រគងរដឌបាលណបបថមី បានសធវើសអាយមានការផ្ទល ្់បឋូរនូវ   
រច្នា្មព័ននរដឌបាលមានភាពខាល ាំងកាល ដូច្ជា ការកាត់បនទយរច្នា្មព័ននសធវើឲ្យការរគប់រគងរដឌមាន
ភាពរមួតូច្នូវតួនាទី និងអាំណាច្សាធារណៈមានភាពធាល ក់សខ្ាយ សោយការចូ្លរមួ និងតួនាទី
រប្់ណផបកឯកជនកាន់មានភាពធាំស ើង។ ការសធវើវមិជឈការ បានផឋល់នូវ្វ័យភាពទូលាំទូោយដល់
អាជាញ ធរថាប ក់សរកាម អាច្សធវើសអាយរបព័ននរគប់រគងមានភាពខុ្្ោប សៅតាមតាំបន់ និងអាច្្នសៅ
ដល់ការបាំណបករដឌជាសដើម។ សរៅពីសនោះ ការរបកួតរបណជងកបុងស្វាសាធារណៈបានសធវើឲ្យរដឌបាលសា
ធារណៈកាល យជារដឌបាលណដលគិតសលើផលច្ាំសណញ។  

- ផលលបំាក្សលើធនធានមនុេស៖ ការផ្ទល ្់បឋូរការរគប់រគងរដឌជាសរឿងចាាំបាច្បាំផុតណដលរតូវ
ណតសធវើ ប៉ាុណនថកបុងសាទ នភាពសនាោះ ករមិត្មតទភាពននធនធានមនុ្សសៅមិនទន់មានភាពស្លើយតប 
ណដលជាបញ្ញហ អវជិជមានសៅសលើកាំណណទរមង់ ការផ្ទល ្់បឋូរឥរោិបថរប្់មង្គ្នថីមិនទន់អាច្បត់ណបន
បានមួយរយភាគរយពីអបករគប់រគងសៅអបកបសរមើរបជាពលរដឌ។ ការកាត់បនទយច្ាំនួនបុគគលិកបាន
សធវើឲ្យ ច្ាំនួននិកមមភាពមានការសកើនស ើងផងណដរ។  

- ផលវបិាក្េងគម៖ តួនាទីរប្់ណផបកឯកជនកាន់ណតសកើនស ើង បានបរហ ញឲ្យស ើញពីភាព       
កាំសសាយរប្់្មតទភាពននការរគប់រគងស្វាសាធារណៈរប្់រដឌ ណដលបានសធវើឲ្យតនមលននវបផធម៌ 
ស្វាសាធារណៈមានការធាល ក់ចុ្ោះ។ ការសរបើរបា្់ស្វាសាធារណៈណដលផឋល់សោយឯកជនកាន់ណត
មានភាពសរច្ើនស ើង បានបរហ ញពីការបាត់បង់ទាំនុកចិ្តថរប្់របជាពលរដឌច្ាំសោោះស្វាសាធារណៈ
ណដលផឋល់សោយរដឌ។  

២.២-ឯក្ជនភាវូបនីយក្មម 
 ដូច្បានដឹងរចួ្មកសហ្ើយ ឯកជនភាវបូនីយកមម ជា្ញ្ញដ ណមួយដ៏ ា្ំខាន់ននការរគប់រគងរដឌ
បាលណបបថមី សោលគឺវាកាំពុងកាល យជាជសរមើ្មួយដ៏មានរបជារបិយភាព្រមាប់បសងកើនរប្ិទនភាព 
និងរប្ិទនផលននការផឋល់ស្វាសាធារណៈ។ សៅកបុងសនាោះ ការអនុវតថឯកជនភាវបូនីយកមម រតូវ
បានចាប់សផឋើមអនុវតថដាំបូងសៅកបុងរបសទ្ឈីលី សៅោក់កណាឋ លទ្វតសឆ្ប ាំ១៩៧០ និងបនថការ
អនុវតថសៅច្រកភពអង់សគល្ កបុងឆ្ប ាំ១៩៧៩ នូណវលស្ ង់ និងបារាាំងកបុងឆ្ប ាំ១៩៨៤ ្ិងហបុរ ី និង     
មា៉ា ស ្ីុកបុងឆ្ប ាំ១៩៨៥ និងអាសមរកិឡាទីន និងបណាឋ របសទ្សៅអឺរ ៉ាបុសផសងៗសទៀតសៅកបុងទ្វតស
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ឆ្ប ាំ១៩៩០73។ ្រមាប់ច្រកភពអង់សគល្ ្ទិតសរកាមរដឌបាលរប្់សោកស្្ីនាយករដឌមង្គ្នថី 
Margaret Thatcher បានអនុវតថឯកជនភាវបូនីយកមមោ៉ាងសពញទាំហឹ្ង និងបានជួយពរងឹងវ ិ្ ័យ
ស្ដឌកិច្ចអង់សគល្ផងណដរ តាមរយៈការដកហូ្តកមម្ិទនិរប្់រដឌសៅកបុងឧ្ាហ្កមមធយូងថម ណដក
ណថប សរបង និងអគគិ្នី សៅឲ្យវ ិ្ ័យឯកជនកាន់កាប់ជាំនួ្។74  
 ោ៉ាងណាមិញ សៅកបុងរបសទ្កាំពុងអភិវឌណដូច្ជារបសទ្កមពុជា ការអនុវតថឯកជនភាវបូ     
នីយកមមរតូវបានោក់ឲ្យអនុវតថដាំបូងសៅកបុងឆ្ប ាំ១៩៨៥ សរកាមរបូភាពជាការវនិិសោគសលើការអភិវឌណ    
វ ិ្ ័យសហ្ោឌ រច្នា្មព័នន។75 
 ដូច្សនោះ សដើមផីជាគនលឹោះកបុងការ្នដល់ការយល់ឲ្យបាន្ីុជសរៅអាំពីការអនុវតថឯកជនភាវបូ
នីយកមម ជាពិស្្សៅសលើការសាង្ង់ និងកិច្ចរបតិបតថិសហ្ោឌ រច្នា្មព័ននសលើរប្ិទនភាពស្វា
សាធារណៈសៅរបសទ្កមពុជា ណដលនឹងរតូវ្ិកាសៅកបុងជាំពូកទី៤ សយើងទាំងអ្់ោប គួរគបផីណ្វង
យល់នូវច្ាំណុច្ ា្ំខាន់ៗមួយច្ាំនួនោក់ព័នននឹងរទឹ្ឋីននឯកជនភាវបូនីយកមមរមួមានជាអាទិ៍ កមមវតទុ
ននឯកជនភាវបូនីយកមម ទរមង់ននឯកជនភាវបូនីយកមម និងការអនុវតថឯកជនភាវបូនីយកមមសៅកបុង
របសទ្កាំពុងអភិវឌណន៍។  
 ២.២.១-និយមន័យ 
 ឯកជនភាវបូនីយកមម គឺជាការសផធរអាំណាច្ននការ្សរមច្ចិ្តថ ការផឋល់នូវស្វាសាធារណៈ 
និងការសធវើហិ្រញ្ដបផទន ពីវ ិ្ ័យសាធារណៈ សៅកាន់វ ិ្ ័យឯកជន។ ការសផធរ ឬផ្ទល ្់បឋូរសនោះ អាច្
សកើតមានស ើងតាមរយៈការចុ្ោះកិច្ច្នាសោយផ្ទធ ល់សៅឲ្យវ ិ្ ័យឯកជន ឬអាច្ជាលទនផលបានពី
ការសរៀបច្ាំសោយរបសោលសផសងៗសទៀតរវាងវ ិ្ ័យឯកជន និងវ ិ្ ័យសាធារណៈកបុងសោលបាំណង
ឲ្យមានការរបកួតរបណជងសៅកបុងស្វាសាធារណៈ។ សៅកបុងសនាោះ គឺមិនសផ្ទថ តសៅសលើថាសតើរកុមហ្ ុន
ឯកជនជារកមុណ្វងរករបាក់ច្ាំសណញ និងមិនណ្វងរករបាក់ច្ាំសណញសនាោះសទ ប៉ាុណនថអវីណដលពិស្្
សនាោះគឺការរតួតពិនិតយសៅសលើការផឋល់ស្វាសាធារណៈរតូវបានផ្ទល ្់បឋូរសៅសអាយវ ិ្ ័យឯកជន។76 
សៅកបុងន័យសនោះ សពលខ្លោះរតូវបានអបក្ិកា្នបិោឌ នច្ាំសោោះឯកជនភាវបូនីយកមមថា ការចូ្លរមួ

                                                            
73 ADB. (2001). Special Evaluation Study on the Privatization of Public Sector Enterprises: Lessons for Developing 
Member Countries.  
74 CDIAC. (2007). Privatization Vs. Public-Private Partnerships: A Comparative Analysis.  
75 ADB. (2001). Special Evaluation Study on the Privatization of Public Sector Enterprises: Lessons for Developing 
Member Countries. 
76 Gollust & Jacobson (2006). Privatization of Public Services: Organizational Reform Efforts in Public Education Public 
Health. American Journal of Public Health, Vol 96.  
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រប្់រាជរោឌ ភិបាលសៅកបុង្កមមភាពសាធារណៈរតូវបានកាត់បនទយ សៅសពលណដលការផឋល់ស្វា
សាធារណៈរតូវបានផ្ទល ្់បឋូរសៅឲ្យវ ិ្ ័យឯកជន ប៉ាុណនថកបុងន័យសនោះវាមិនប៉ាោះោល់ទាំងស្្ុងសនាោះសទ
ច្ាំសោោះរាជរោឌ ភិបាល ផធុយសៅវញិវា្បញ្ញជ ក់ឲ្យស ើញពីរប្ិទនភាព និងរប្ិទនផលរប្់រាជរោឌ
ភិបាលសៅវញិសទ។  
 សរៅពីសនោះ ឯកជនភាវបូនីយកមម អាច្រតូវបានកាំណត់ថាជាការសផធរនូវកមម្ិទនិននរទពយ្មផតថិ
សាធារណៈដូច្ជាអោរ ផលូវថបល់ ឬ្ហ្រោ្សាធារណៈនានា សៅឲ្យវ ិ្ ័យឯកជនផងណដរ កបុង
សោលបាំណងបសរមើឲ្យផលរបសោជន៍ទូសៅ។77  
 ២.២.២-ក្មមវតថុននឯក្ជនភាវូបនីយក្មម 
 ការអនុវតថឯកជនភាវបូនីយកមម រតូវបានសធវើស ើងកបុងសោលបាំណងសផសងៗោប  សោយអាស្្័យ
សៅតាមបរបិទននបណាឋ របសទ្នីមួយ។ ឧទហ្រណ៍ សៅកបុងរបសទ្នូណវលស្ ង់ ការអនុវតថឯក 
ជនភាវបូនីយកមមរតូវបានោក់ឲ្យអនុវតថសៅកបុងឆ្ប ាំ១៩៨៧ សរកាយសពលសមើលស ើញថារបសទ្សនោះ
បានជួបរបទោះនូវបញ្ញហ ហិ្រញ្ដវតទុ សោលគឺអតិផរណាហិ្រញ្ដវតទុមានការសកើនស ើងខ្ព្់ និងការទូទត់
ច្ាំណាយមានការពិបាក។ សដើមផីជាការស្លើយតប រោឌ ភិបាលបានសធវើកាំណណទរមង់ និងោក់ឲ្យអនុវតថ
នូវសោលនសោបាយសារសពើពនន សោលនសោបាយរបិូយវតទុ និងសធវើកាំណណទរមង់ច្ាប់្ឋីពីការររ 
ណដលបានផឋល់ឱ្កា្ជាសរច្ើនសៅដល់វ ិ្ ័យឯកជន។78  
 ជារមួមកវញិ សបើសទោះបីជារបសទ្ណដលអនុវតថឯកជនភាវបូនីយកមមមានកមមវតទុសផសងៗោប  
ប៉ាុណនថសៅកបុងសនាោះ សគបានកាំណត់នូវកមមវតទុច្ាំនួនបីធាំៗរមួមាន៖79  

- សធវើឲ្យរបសេើរស ើងនវូការសរបើរបាេេ់ហរោេាធារណៈ៖ ផឋល់ឱ្កា្សៅដល់រកុម
ហ្ ុនឯកជនសដើមផីសធវើការវនិិសោគសៅសលើ្ហ្រោ្សាធារណៈ កបុងសោលបាំណងជរមុញ 
និងបសងកើនរប្ិទនភាពស្ដឌកិច្ចជាតិ។ កបុងសនាោះ វាបានបសរមើ ឬបាំសពញតរមូវការ្ងគមផង
ណដរ ពីសរោោះថាបនាធ ប់ពី្ហ្រោ្សាធារណៈរតូវបានសធវើឯកជនភាវបូនីយកមម លទនផល
មានការសកើនស ើង ណដលជាសហ្តុជរមុញឲ្យតនមលននស្វាមានការធាល ក់ចុ្ោះ ច្ាំណាយសពល
សវោតិច្ និងកាត់បនទយភាពរកីរក។  

                                                            
77 CDIAC. (2007). Privatization Vs. Public-Private Partnerships: A Comparative Analysis. 
78 ADB. (2001). Special Evaluation Study on the Privatization of Public Sector Enterprises: Lessons for Developing 
Member Countries. 
79 Shirley, M. M. (1992). The What, Why, and How of Privatization: A World Bank Perspective, Vol 60, Issue 6.  
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- បសងកើនរបេទិធភាពរបតបិតរិការសៅក្នងុវិេយ័ាធារណៈ៖ ជាសោលការណ៍ ឯកជនភាវបូ
នីយកមមតរមវូឲ្យមានតមាល ភាព និងមានការរបកួតរបណជង ដូច្សនោះវាបានសធវើឲ្យរបតិបតថិការ
សៅកបុង្កមមភាពសាធារណៈមានរប្ិទនភាពជាមុន។ ទិដឌភាពណបបសនោះ ជាលទនផល
សកើតសច្ញពីច្ាំណុច្អវជិជមានច្ាំនួនពីររប្់រោឌ ភិបាលមុនសពលសធវើឯកជនភាវបូនីយកមម។ 
ទីមួយ ការផឋល់ស្វាសាធារណៈមិនមានតមាល ភាព ជាពិស្្រវាងអបកមាន និងអបករក 
និងទីពីរ ា្ំសៅដល់អ្មតទភាពមួយច្ាំនួនរប្់រាជរោឌ ភិបាលសៅកបុង្កមមភាពសាធារ
ណៈ។  

- បសងកើនរបេទិធភាពថាមវនរ៖ អបកស្សាវរជាវបានបរហ ញថា សៅកបុង្កមមភាពរប្់វ ិ្ ័យ
ឯកជនមានភាពនច្បរបឌិត និងការអភិវឌណជានិច្ចសៅសលើការវនិិសោគ ណដលជាសហ្តុសធវើឲ្យ
ភាពសជាគជ័យមានសរច្ើនជាងវ ិ្ ័យសាធារណៈ។ ដូច្សនោះ ការអនុវតថឯកជនភាវបូនីយ
កមមសៅណតជាណផនការអាទិភាពសៅកបុងយនថការននការផឋល់ស្វាសាធារណៈ។  

 ២.២.៣-ទរមង់ននឯក្ជនភាវូបនីយក្មម 
 ការអនុវតថឯកជនភាវបូនីយកមម អាច្សធវើស ើងសរកាមទរមង់បីសផសងៗោប រមួមានជាអាទិ៍ ការសផធរ 
(Delegation) ការមិនវនិិសោគ (Disvestment) និងការផ្ទល ្់បឋូរ (Displacement)។80  
 ក្-ការសផេរ(Delegation)៖ ជាទរមង់ននការអនុវតថឯកជនភាវបូនីយកមមមួយណដលរោឌ ភិបាល
សៅណតមានការទទួលខុ្្រតូវច្ាំសោោះមុខ្រររប្់ខ្លួន ប៉ាុណនថបានសផធរនូវ្កមមភាព ឬអាំណាច្មួយ
ច្ាំនួនសៅឲ្យវ ិ្ ័យឯកជនដូច្ជាការផឋល់ស្វាសាធារណៈ។ សៅកបុងទរមង់សនោះ អាច្សធវើស ើងសរកាម
របូភាពជាកិច្ច្នា (Contract) ការលក់ (Franchise) ភាពជានដគូរវាងរដឌ និងឯកជន (Public-

Private Part-nership) ការធានា (Voucher) ការរបគល់សអាយ (Mandate) ការរបកួតរបណជងរវាង     
វ ិ្ ័យសាធារណៈ និងឯកជន (Public-Private Competititon) និង ការសធវើអនុរបទន និងឧបតទមា
ទុនសផសងៗសទៀត (Grants and Other Subsidies)។  
 ខ្-ការមិនវនិិសោរ(Disvestment)៖  សៅកបុងទរមង់សនោះមានលកខណៈស្្សដៀងោប បនថិច្សៅ
នឹងការសផធរ (Delegation) រតង់ថារោឌ ភិបាលសៅណតមាន្ិទនិចូ្លរមួសៅកបុង្កមមភាពរប្់
្កមមភាព  វ ិ្ ័យឯកជន សរកាយសពលឯកជនភាវបូនីយកមមរតូវបានអនុវតថ។ ប៉ាុណនថវាមានលកខណៈ
ខុ្្ពីការសផធរ (Delegation) រតង់ថារដឌបានផឋល់នូវ្វ័យភាព (Denetionalization) សៅឲ្យវ ិ្ ័យ

                                                            
80 Savas, E. S. (2000). Privatization and Public-Private Partnership, Page 2-13.   
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ឯកជនសរកាមរបូភាពសផសងៗោប ។ សៅកបុងទរមង់ណបបសនោះ មានដូច្ជាការលក់ (Sale) ការសផធរសោយ
ឥតគិតនថល (Free Transfer) និងការលក់ហ្ ុន ឬទូទត់ ា្ំណង (Liquidation)។  
 រ-ការដល េប់ឋូរ(Displacement)៖ មានលកខណៈខុ្្ោប ពីទរមង់ពីរសផសងសទៀត សោលគឺមិន
តរមូវឲ្យមានមុខ្ររ និងការទទួលខុ្្រតូវរប្់រោឌ ភិបាលសទៀតសទ បនាធ ប់ពីសធវើឯកជនភាវបូនីយ   
កមម។ កបុងន័យសនោះច្ង់បញ្ញជ ក់ថា មុខ្ររ និងការទទួលខុ្្រតូវរប្់រោឌ ភិបាលរតូវបានរមួតូច្
សៅៗ។ សរៅពីសនោះ ការអនុវតថឯកជនភាវបូនីយកមមតាមវធីិសាស្ត្ថសនោះ មិន្ូវមានការរបកួតរបណជង
សនាោះសទកបុងកិច្ចលទនកមមសាធារណៈ។ សៅកបុងទរមង់ណបបសនោះមានដូច្ជា អវតថមាន (Default) ា្ំសៅ
ដល់អវតថមាន ឬភាពមិនរគប់រោន់រប្់រោឌ ភិបាល សៅកបុងការបាំសពញនូវស្ច្កឋីរតូវការរប្់របជា
ពលរដឌតាមរយៈការផឋល់ស្វាសាធារណៈ។ សៅកបុងន័យច្ង់បញ្ញជ ក់ថា អបកទទួលស្វាសាធារណៈ
មិនសពញចិ្តថច្ាំសោោះ្កមមភាពរប្់រោឌ ភិបាលតសៅសទៀត ពីសរោោះណតភាពសធវ្របណហ្្រប្់រដឌ
កបុងរបការណាមួយ។ សរៅពី អវតថមាន (Default) គឺសៅមានការដកហូ្ត (Withdrawal) ការសធវើ
សោយ្ម័រគចិ្តថ (Voluntary Action) និងកាត់បនទយការរតួតរតា (Deregulation)។ ច្ាំសោោះការដក
ហូ្ត (Withdrawal) ា្ំសៅដល់ការដកហូ្តនូវ្កមមភាពទាំងឡាយណាពីរដឌ សោយរកុមហ្ ុនឯក
ជន។ កបុងន័យសនោះច្ង់បញ្ញជ ក់ពីការដកហូ្តនូវមុខ្ររពីភាប ក់រររប្់រោឌ ភិបាលសរកាយសពលណដល
រដឌបានផឋល់សអាយ ប៉ាុណនថមិនអាច្អនុវតថបានសោយសជាគជ័យ។ ច្ាំសោោះការសធវើសោយ្ម័រគចិ្តថ 
(Voluntary Action) ា្ំសៅដល់ការអនុវតថឯកជនភាវបូនីយកមម ណដលរដឌបានសលើកទឹកចិ្តថសៅដល់
វ ិ្ ័យឯកជន ជាពិស្្សនាោះអងគការមិនណ្វងរករបាក់ច្ាំសណញ អាច្ទទួលបានការជួយឧបតទមាពី
រដឌសដើមផីបាំសពញស្ច្កឋីរតូវការរប្់អបកទទួលស្វាសាធារណៈ។ ច្ាំណណកឯ ការកាត់បនទយការ
រតួតរតា (Deregu- lation) ា្ំសៅដល់ការសធវើឯកជនភាវបូនីយកមម កបុងករណីណដលរកុមហ្ ុនឯកជន
អាច្យកឈបោះសៅសលើការរបកួតរបណជងជាមួយវ ិ្ ័យសាធារណៈ សដើមផីផឋល់នូវផលរបសោជន៍សា
ធារណៈ។  
 ជារមួមកវញិ ទរមង់ននការអនុវតថឯកជនភាវបូនីយកមមដូច្បានបកស្សាយខាងសលើសនោះ គឺភាគ
សរច្ើនរតូវបានអនុវតថជាយូរមកសហ្ើយ ជាពិស្្សរកាយសពលរទឹ្ឋីននឯកជនភាវបូនីយកមមរតូវបាន
ោក់ឲ្យអនុវតថ។ ប៉ាុណនថសោយសារណតការវវិតថននបរបិទពិភពសោក ទរមង់ខ្លោះមិនរតូវបានអនុវតថតសៅ
សទៀត និងទរមង់ខ្លោះសទៀតរតូវបានបសងកើតស ើង និងមានការអនុវតថោ៉ាងទូលាំទូោយ។ សៅកបុងសនាោះ
មានដូច្ជា ភាពជានដគូរវាងរដឌ និងឯកជនជាសដើម។ ដូច្សនោះ សដើមផីឲ្យស្្បសៅតាមទាំហ្ាំ និងណដន
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កាំណត់ននការស្សាវរជាវននសារណាបញ្ច ប់ការ្ិកាសនោះ គឺមានណតទរមង់ននការអនុវតថឯកជនភាវូប
នីយកមមណតមួយប៉ាុសណាត ោះ រតូវបានសរជើ្សរ ើ្ សដើមផី្ិកា និងសធវើជាមូលោឌ នរគឹោះកបុងការយល់ដឹងនូវ
យនថការននការផឋល់ស្វាសាធារណៈសៅកមពុជា។ សៅកបុងទរមង់សនាោះ គឺភាពជានដគូរវាងរដឌ និងឯក
ជន។  
 ២.២.៣.១-ភាពានែរូរវាងរែឌ និងឯក្ជន 
  ២.២.៣.១.១-និយមន័យ  
 សោងសៅតាមធនាោរពិភពសោក (World Bank) ភាពជានដគូរវាងរដឌ និងឯកជន ា្ំសៅ
ដល់កិច្ច្នារយោះសពលណវងណដលបសងកើតស ើងសោយភាគីរកុមហ្ ុនឯកជន និងសាទ ប័នរដឌ ្រមាប់
សធវើការផឋល់ស្វាសាធារណៈ ណដលកបុងសនាោះភាគីរកុមហ្ ុនឯកជន ជាតួអងគ្ ាំខាន់កបុងការទទួលខុ្្
រតូវសៅសលើហានិភ័យ និងការរគប់រគង។81 
 សៅកបុងគសរមាងណដលអនុវតថតាម ភាពជានដគូរវាងរដឌ និងឯកជនសនោះ ការច្ាំណាយជាដាំបូងគឺ
ជាបនធុករប្់ភាគីរកុមហ្ ុនឯកជន រពមជាមួយនឹងការទទួលខុ្្រតូវមួយច្ាំនួនផងណដរដូច្ជាការ
សាង្ង់ ការជួ្ជុល និងការណថរកាសៅសលើគសរមាង។ សៅកបុងគសរមាងណដលអនុវតថតាមយនថការ
ភាពជានដគូរវាងរដឌ និងឯកជន ភាគសរច្ើនជាគសរមាងណដលអភិវឌណសៅសលើផលូវថបល់ សាព ន អាកា្
ោនោឌ ន របព័ននធារាសាស្ត្ថ របព័ននបងហូរទឹក និងការអភិវឌណសៅសលើសរាងច្រកអគគិ្នីជាសដើម។82 
  ២.២.៣.១.២-លក្ខណៈននភាពានែរូរវាងរែឌ និងឯក្ជន 
 លកខណៈននភាពជានដគូររវាងរដឌ និងឯកជនរតូវបានកាំណត់ដូច្ខាងសរកាម៖83  

 ១-ហរិញ្ដបបទន៖ របភពធនធានហិ្រញ្ដវតទុណដលច្ាំណាយសៅសលើគសរមាងដាំបូង គឺជាបនធុក
រប្់ភាគីឯកជន សរកាយសពលណដលរោឌ ភិបាលសធវើការសរជើ្សរ ើ្ សធវើជាអបកទទួលកិច្ច្នា។ កបុង
ករណីសនោះ រដឌនឹងផឋល់ហិ្រញ្ដបផទនរត ប់សៅឲ្យភាគីឯកជនវញិ សៅសពលណដលគសរមាងរតូវបាន
បញ្ច ប់ជាសាទ ពរ ប៉ាុណនថភាគីរដឌក៏អាច្សធវើការកាត់បនទយនូវហិ្រញ្ដបផទនផងណដរ រប្ិនសបើសមើលស ើញ
ថាលទនផលណដលទទួលបាន ផធុយពីលកខខ្ណឍ ណដលកាំណត់កបុងកិច្ច្នា។ ឧទហ្រណ៍ រប្ិនសបើ
គសរមាងសលើផលូវមួយសរកាយសពលណដលសាង្ង់ និងសបើកឲ្យសរបើរបា្់រចួ្សហ្ើយ ប៉ាុណនថគុណភាពមិន
ស្្បតាម្ឋង់ោរជាសដើម។ ទនធឹមនឹងការអនុវតថគសរមាងសនោះផងណដរ ភាគីឯកជនក៏អាច្្ងឃឹមថា
                                                            
81 Deep, Kim, and Lee (2019). Realizing the Potential of Public-Private Partnerships to Advance Asia’s Infrastructure 
Development.  
82 Savas, E. S. (2000). Privatization and Public-Private Partnership, Page 2-13.   
83 The United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific. Public-Private Partnerships, Training 
Modules: Cambodia Verson.  
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នឹងអាច្ទទួលបានរបាក់ច្ាំសណញ តាមរយៈការទទួលបាននូវ្ិទនិកបុងការរបមូលកនរមស្វាពីការ
សរបើរបា្់គសរមាង ណដលខ្លួនកាំពុងសាង្ងដូច្ជាគសរមាងកសាងសហ្ោឌ រច្នា្មព័ននណដលបានមក
ពីការសរបើរបា្់ផលូវពី ា្ំណាក់របជាពលរដឌ។ សរៅពីសនោះ ភាគីឯកជនក៏អាច្ទទួលបានការទូទត់
ណផអកសលើថវកិាជាតិពីរដឌ សោយណផអកសលើលទនផលការររសៅតាមសពលសវោកាំណត់ទុក។  

 ២-រយឹះសពល៖ ្រមាប់គសរមាងណដលអនុវតថតាមភាពជានដគូរវាងរដឌ និងឯកជន រយោះ
សពលសៅណតបនថសៅមុខ្សទោះបីជាការសាង្ង់រតូវបានបញ្ច ប់។ កបុងករណីសនោះ ភាគីឯកជនសៅណត
ទទួលខុ្្រតូវ មិនរតឹមណតការសាទ បនាសហ្ោឌ រច្នា្មព័ននសនាោះសទ ប៉ាុណនថណថមទាំងការរររបតិបតថិការ
សហ្ោឌ រច្នា្មព័ននសៅមុខ្ជាសរច្ើនឆ្ប ាំ តាមការកាំណត់ទុកសៅកបុងកិច្ច្នាដូច្ជា តរមូវឲ្យមានរយោះ
សពលសរច្ើនជាង២០ឆ្ប ាំជាសដើម។ ស្្បសពលសនោះ អាជាញ ធរសាធារណៈរតូវណតពិនិតយតាមោនសៅសលើ
ការអនុវតថការរររប្់របតិបតថិការឯីកជនសពញមួយរយោះសពល មុនសពលណដលកិច្ច្នាននគសរមាង
រតូវបានបញ្ច ប់ និងរបគល់កមម្ិទនិសលើរទពយសៅឲ្យអាជាញ ធរសាធារណៈ។  

 ៣-លទធផល ឬេមទិធិផលការងារ៖ គសរមាងណដលអនុវតថតាមភាពជានដគូរវាងរដឌ និងឯក
ជន សផ្ទឋ តជា ា្ំខាន់សៅសលើ្ុច្នាករននគុណភាព ឬ្មិទនិផលការររណដលទទួលបាន សរច្ើនជាង
ការបញ្ញជ ក់អាំពីពត៌មានលាំអិតណដល្សរមច្បានននគសរមាង។ សធវើណបបសនោះអាច្ផឋល់ឱ្កា្កបុងការ
បសងកើតគាំនិតសដើមផីសោោះស្សាយបញ្ញហ ថមីៗ កបុងសោលបាំណងសអាយការផឋល់ស្វាសាធារណៈអាច្
្នសាំ ា្ំនច្ថវកិាបានសរច្ើន។  

  ៤-ហានិភយ័៖ ហានិភ័យណដលសកើតពីការរបតិបតថិការគសរមាង រតូវបានណច្ករ ាំណលកកបុងការ
ទទួលខុ្្រតូវរវាងភាគីទាំង្ងខាង សោយពិនិតយសមើលថាសតើភាគីខាងណាណដលមាន្មតទភាព
រគប់រោន់កបុងការរគប់រគងហានិភ័យសនាោះ។ ហានិភ័យទាំងអ្់សនាោះអាច្ជាការច្ាំណាយសៅសលើ
ការសាង្ង់ និងរបតិបតថិការ សោលគឺសលើ្ពីថវកិាណដលបានសរោងទុក ដូច្ជាការផគត់ផគង់ តរមូវ
ការ ហិ្រញ្ដវតទុ ឬមូលនិធិថវកិា ហានិភ័យមានការោក់ព័នននឹងការផ្ទល ្់បឋូរកបុងរកបខ្ណឍ ច្ាប់ ឬការ
្សរមច្ចិ្តថខាងណផបកនសោបាយ និងហានិភ័យណដលសកើតសច្ញពីករណីរបធាន្កឋិជាសដើម។   
 សរៅពីលកខណៈទាំងបួនសនោះ ភាពជានដគូរវាងរដឌ និងឯកជន មានគាំរ ូឬម៉ាូណឌល ា្ំខាន់ៗសផសង
សទៀត្រមាប់សអាយរបសទ្ណដលអនុវតថអាច្គិត ឬពិចារណា។ គាំរទូាំងអ្់សនាោះរមួមានសាង្ង់-
អាជីវកមម-សផធរ (Build-Operate-Transfer) សាង្ង់-រគប់រគង-អាជីវកមម-សផធរ (Build-Own-
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Operate-Transfer) សាង្ង់-រគប់រគង-អាជីវកមម (Build-Own-Operate) និង សាង្ង់-អាជីវ
កមម-ការជួល-សផធរ (Build-Operate-Lease-Transfer)។ល។ កបុងគាំរទូាំងអ្់សនាោះរតូវបានពនយល់ 
និងបកស្សាយដូច្ខាងសរកាម៖  
 ក្-ាងេង-់អាជីវក្មម-សផេរ (Build-Operate-Transfer)៖ ជាគាំរមួូយណដលភាគីរកុមហ្ ុនឯក
ជនទទួលខុ្្រតូវសៅសលើការរច្នា ការសាង្ង់ និងរបតិបតថិការ ឬសធវើអាជីវកមម សៅកបុងសពលអនុ
វតថកិច្ច្នា និងមានការសផធរនូវការ្រមប្រមួលច្ាំសោោះលទនផលននគសរមាងសៅឲ្យភាគីរដឌវញិសៅ
សពលណដលកិច្ច្នារតូវបានបញ្ច ប់។ ជាធមមតា  តួនាទីរប្់ភាគីរកុមហ្ ុនឯកជនសៅកបុងគាំរសូនោះ 
រតូវសរបើហិ្រញ្ដវតទុផ្ទធ ល់ខ្លួនសៅសលើការសាង្ង់ននគសរមាង និងការទទួលខុ្្រតូវច្ាំសោោះការសាទ បនា 
និងការណថរកា។ ប៉ាុណនថ ភាគីឯកជនអាច្ទទួលបានច្ាំណូលពីគសរមាងតាមរយៈការបង់នថលស្វាពីអបក
ទទួលបានស្វាសាធារណៈ។ សៅកបុងគាំរសូនោះភាគសរច្ើនរតូវបានយកសៅអនុវតថច្ាំសោោះការសាង្ង់
ផលូវជាតិ (National Highways)។84  
 ខ្-ាងេង-់ររប់ររង-អាជីវក្មម-សផេរ (Build-Own-Operate-Transfer)៖ សៅកបុងគាំរសូនោះគឺ
មានលកខណៈស្្សដៀងោប ស្ធើរណតទាំងស្្ុងនឹង គាំរសូាង្ង់-អាជីវកមម-សផធរ (Build-Operate-

Transfer) ប៉ាុណនថវាខុ្្ោប រតង់ថា រាល់ហិ្រញ្ដវតទុទាំងអ្់រមួបញ្ចូ លទាំងច្ាំណាយសៅរបតិបតថិការ  
សផសងៗសៅកបុងគសរមាងជាបនធុករប្់រកុមហ្ ុនឯកជនទាំងស្្ុង សោលគឺមិនមានសាទ ប័នហិ្រញ្ដវតទុ
ណាមួយរប្់រដឌចូ្លរមួោក់ព័ននសនាោះសទ។ គាំរសូនោះភាគសរច្ើនរតូវបានយកសៅអនុវតថច្ាំសោោះការសាង
្ង់ផលូវជាតិ និងកាំពង់ណផ។ 
 រ-ាងេង-់ររប់ររង-អាជីវក្មម (Build-Own-Operate)៖ ជាគាំរមួូយណដលបញ្ញជ ក់ពីការ
ទទួលខុ្្រតូវរប្់ភាគីរកុមហ្ ុនឯកជន សៅសលើរបតិបតថិការននគសរមាងដូច្គាំរសូផសងៗសទៀត ប៉ាុណនថ
លទនផលននគសរមាងមិនរតូវបានរបគល់សៅឲ្យភាគីរដឌវញិសនាោះសទ សោលគឺភាពជាមាច ្់កមម្ិទនិរតូវ
បានកាន់កាប់សោយភាគីរកុមហ្ ុនឯកជន។85 សៅកបុងករណីសនោះ ភាគីរដឌអាច្រតូវបានយល់រពម  

                                                            
84 Tojo Jose. (2016). What are the different models for Public Private Partnership (PPP) in infrastructure?. Retrieved from 
https://www.indianeconomy.net/splclassroom/what-are-the-different-models-for-public-private-partnership-ppp-in-
infrastructure/    
85 Public Private Partnership Commission. Models of PPPs. Retrieved from http://www.pppc.mw/articles/models-of-ppps  

https://www.indianeconomy.net/splclassroom/what-are-the-different-models-for-public-private-partnership-ppp-in-infrastructure/
https://www.indianeconomy.net/splclassroom/what-are-the-different-models-for-public-private-partnership-ppp-in-infrastructure/
http://www.pppc.mw/articles/models-of-ppps
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សអាយទិញនូវផលិតផល និងស្វាកមមពីភាគីរកមុហ្ ុនឯកជន កបុងលកខខ្ណឍ ណាមួយណដលមាន
ណច្ងសៅកបុងកិច្ច្នា86។  
 ឃ-ាងេង-់អាជីវក្មម-ការជួល-សផេរ (Build-Operate-Lease-Transfer)៖ សៅកបុងគាំរសូនោះ ភា
គីរដឌសធវើ្មផទនសៅដល់ភាគីរកុមហ្ ុនឯកជនសដើមផីសាង្ង់អោរមួយ ឬសរច្ើន សធវើជាមាច ្់កមម
្ិទនិសៅសលើអោរ និងជួលអោរសនាោះសៅឲ្យភាគីរដឌ។ ប៉ាុណនថ ភាគីរកុមហ្ ុនឯកជនរតូវរបគល់នូវអោរ
សនាោះសៅឲ្យភាគីរដឌវញិ កបុងករណីណដលរយោះសពលននកិច្ច្នារតូវបានបញ្ច ប់ ដូច្មានណច្ងសៅកបុង
កិច្ច្នា្មផទន។87  
 ជារមួមក លកខណៈននគសរមាងណដលអនុវតថសៅកបុង ភាពជានដគូរវាងរដឌ និងឯកជ មានលកខ
ណៈខុ្្ោប  និងស្្សដៀងោប សៅសលើករណីមួយច្ាំនួនដូច្ជារបតិបតថិការ ឬហិ្រញ្ដវតទុននគសរមាងជា 
សដើម។ ប៉ាុណនថ លកខណៈខុ្្ោប  និងស្្សដៀងោប សនោះ មិន្ូវជាមានបញ្ញហ ្រមាប់ភាគីទាំង្ងខាង
សនាោះសទ អវីណដល ា្ំខាន់សនាោះការកាំណត់នូវសោលសៅ ឬ្ូច្នាករននគសរមាង និងការទទួលខុ្្រតូវ 
ឬការណបងណច្កនូវហានិភ័យរវាងភាគីទាំង្ងខាង មុនសពលណដល្សរមច្ចិ្តថសរជើ្សរ ើ្ នូវគាំរ ូឬម៉ាូ
ណឌលណាមួយណដលខ្លួនសពញចិ្តថ។  
 ២.២.៣.១.៣-ែំសណើ រការននភាពានែរូរវាងរែឌ នងិឯក្ជន 

 គសរមាងណដលអនុវតថតាមភាពជានដគូរវាងរដឌ និងឯកជន រតវូបានសរៀបច្ាំសោយសោរពសៅតាម
ដាំសណើ រការ ឬដាំណាក់កាលច្ាំនួនបួន ា្ំខាន់ៗរមួមានជាអាទិ៍ ការសធវើអតថ្ញ្ញដ ណកមមគសរមាង ការ
សរៀបច្ាំគសរមាង របតិបតថិការគសរមាង និងដាំណាក់កាលននការរគប់រគងគសរមាង។ ដាំណាក់កាលទាំង
បួនសនាោះរតូវបានបកស្សាយដូច្ខាងសរកាម៖88  
 ១-ការសធវើអតរេញ្ហដ ណក្មមរសរមាង៖ ជាដាំណាក់កាលមួយណដលសរៀបច្ាំស ើងសោយរោឌ ភិបា
ល កបុងសោលបាំណងកាំណត់ថាសតើគសរមាងណដលរតូវបានសលើកស ើង អាច្អនុវតថតាមយនថការននភាព
ជានដគូរវាងរដឌ និងឯកជន បានណដរ ឬសទ។ សៅកបុងដាំណាក់កាលសនោះ មានសោលការណ៍វនិិច្ឆ័យ
មួយច្ាំនួនណដលជាមូលោឌ នរគឹោះ សដើមផីឲ្យការសធវើអតថ្ញ្ញដ ណកមមគសរមាងទទួលបានសជាគជ័យ។ 

                                                            
86 Tojo Jose. (2016). What are the different models for Public Private Partnership (PPP) in infrastructure?. Retrieved from 
https://www.indianeconomy.net/splclassroom/what-are-the-different-models-for-public-private-partnership-ppp-in-
infrastructure/    
87 Tojo Jose. (2016). What are the different models for Public Private Partnership (PPP) in infrastructure?. Retrieved from 
https://www.indianeconomy.net/splclassroom/what-are-the-different-models-for-public-private-partnership-ppp-in-
infrastructure/    
88 The United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific. Public-Private Partnerships, Training 
Modules: Cambodia Version. 
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សោលការណ៍វនិិច្ឆ័យសនាោះ រតូវពិនិតយសៅសលើទាំហ្ាំសោលគឺថាសតើគសរមាងធាំលមមរគប់រោន់ណដរ ឬសទ 
ពីសរោោះថាគសរមាងណដលយកយនថការតាមភាពជានដគូរវាងរដឌ និងឯកជន តរមូវឲ្យមានលកខណៈធាំ
លមមណដលរោឌ ភិបាលផ្ទធ ល់មិនមានលទនភាពកបុងការច្ាំណាយ។ សោលការណ៍វនិិច្ឆ័យមួយសទៀត រតូវ
្ិកាសៅសលើភាពយូរអណងវងននការសរបើរបា្់លទនផលននគសរមាង មានន័យថារប្ិនសបើគសរមាងសធវើ
ការអភិវឌណសៅវ ិ្ ័យសហ្ោឌ រច្នា្មព័នន ភាគីណដលោក់ព័ននរតូវ្ិកាពីតរមវូការទាំងកបុងបច្ចុ     បផ
នបកាល និងអនាគតកាល។ សរៅពីសនោះ រោឌ ភិបាលរតូវ្ិកាសៅសលើ្មតទភាពរប្់ភាគីរកុមហ្ ុន
ឯកជន សដើមផីធានាសធវើោ៉ាងណាឲ្យរកុមហ្ ុនឯកជនមានហិ្រញ្ដវតទុរគប់រោន់ និងបសច្ចកសទ្ននការ
សាង្ង់។ សៅកបុងសនាោះផងណដរ រកុមហ្ ុនឯកជនសរៅស្្ុករតូវបានផឋល់ឱ្កា្ជាអាទិភាពច្ាំសោោះ
យនថការននភាពជានដគូរវាងរដឌ និងឯកជនសនោះ។ ច្ាំណណកឯលកខណៈវនិិច្ឆ័យចុ្ងសរកាយ សផ្ទឋ ត

ា្ំខាន់សៅសលើការសបឋជាញ ចិ្តថរប្់រាជរោឌ ភិបាលកបុងការចូ្លរមួសៅកបុងការអនុវតថភាពជានដគូរវាងរដឌ 
និងឯកជន ជាពិស្្សនាោះគឺការសរៀបច្ាំណផនការ និងសោលការណ៍ច្ាប់ឲ្យបានរគប់រោន់។ 
 ២-ែំោក្ក់ាលននការសរៀបចរំសរមាង៖ ា្ំសៅដល់ការចាប់សផឋើម និងសរៀបច្ាំណផនការអាជីវកមម
រប្់គសរមាង។ សៅកបុងសនាោះមានច្ាំណុច្មួយច្ាំនួន ណដលរតូវពិចារណារមួមានជាអាទិ៍ការ្ិកាសៅ
សលើណផបកបសច្ចកសទ្ ការ្ិកា ឬវាយតនមលសលើផលរបសោជន៍្ងគម និងស្ដឌកិច្ច ពិចារណាសៅ
សលើកតាថ ហិ្រញ្ដវតទុ ច្ាប់ និងបទបញ្ដតថិ និងចុ្ងសរកាយសនាោះរតូវ្ិកាពីផលប៉ាោះោល់ដល់្ងគម និង        
បរសិាទ ន សោលគឺធានាសធវើោ៉ាងណាឲ្យមានផងប៉ាោះោល់តិច្ និងទទួលបានលទនផលលអ។ 
 ៣-ែំោក្ក់ាលរបតិបតរិការរសរមាង៖ សៅកបុងដាំណាក់កាលសនោះ សោលការណ៍ននការរបកួត
របណជងសោយយុតថិធម៌ និងតមាល ភាពតរមូវឲ្យមានជាចាាំបាច់្ កបុងសោលបាំណងទក់ទញសៅដល់
រកុមហ្ ុនឯកជនសៅកបុងកិច្ចលទនកមមននគសរមាង។ ដូច្សនោះ សដើមផីសអាយដាំណាក់កាលសនោះរបរពឹតថសៅ
ទទួលបានសជាគជ័យ រាជរោឌ ភិបាលរតូវសរៀបច្ាំសអាយមានដាំណាក់កាលបួនសផសងៗសទៀតដូច្ជា ការ
សរៀបច្ាំឯកសារសដញនថល ការកាំណត់បុសរលកខណៈវនិិច្ឆ័យ ការសដញនថល និងការ្សរមច្ចិ្តថសរជើ្   
សរ ើ្  ៖  

- ការសរៀបចឯំក្ារសែញនថល៖ រដឌរតូវសធវើស្ច្កឋីរោងកិច្ច្នាភាពជានដគូរវាងរដឌ និងឯក
ជន។ សៅកបុងស្ច្កឋីរោងននកិច្ច្នាសនោះ តរមូវឲ្យបញ្ញជ ក់ោ៉ាងច្ា្់នូវ ា្ំសណើ រនដគូ
ឯកជន និងតួនាទី និងការទទួលខុ្្រតូវរប្់ភាគីណដលោក់ព័នន។ 
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- ការក្ំណតប់សុរលក្ខណៈវនិិចឆ័យ៖ ជាជាំហានដាំបូងននរបតិបតថិការគសរមាង។ សៅកបុងសនាោះ 
ភាគីរដឌរតូវសរៀបច្ាំ ា្ំសណើ អាំពីលកខណៈវនិិច្ឆ័យ កបុងសោលបាំណងផឋល់ពត៌មានសៅសអាយ        
វនិិសោគិនឲ្យបានរជាបអាំពីលកខខ្ណឍ ោណិជជកមម ា្ំខាន់ៗមួយច្ាំនួនននគសរមាង និង្ឋី
ពីដាំសណើ រការរមួននការសដញនថល និងកតាថ វនិិច្ឆ័យ្រមាប់សរជើ្សរ ើ្ គុណ្មផតថិ។ តាម   
រយៈការកាំណត់បុសរលកខណៈវនិិច្ឆ័យសនោះ ភាគីរដឌអាច្សរជើ្សរ ើ្ បានរកុមហ្ ុនមួយច្ាំនួន
ណដលមានបទពិសសាធន៍ ្មតទភាព និងធនធាន សដើមផីអនុវតថគសរមាង។  

- ការសែញនថល៖ សៅកបុងដាំណាក់កាលសនោះ ភាគីរដឌរតូវបញ្ចូ នស្ច្កឋីរោងននកិច្ច្នា
ណដលខ្លួនបានសរៀបច្ាំសៅភាគីរកុមហ្ ុនឯកជន ឬអបកសដញនថល សដើមផីឲ្យដឹងពីឱ្កា្ និង
ច្ាំណុច្ ា្ំខាន់មួយច្ាំនួនសៅកបុងកិច្ច្នាសនោះ។ ប៉ាុណនថ កបុងករណីណដលភាគីរកុមហ្ ុនឯក
ជនមានមនធិលច្ាំសោោះកិច្ច្នាសនោះ ្ិកាខ សាោរតូវបានសរៀបច្ាំ និង្រមប្រមួល 
សដើមផីស្សាយបាំភលឺ និងបញ្ញជ ក់។ សៅកបុងដាំណាក់កាលសនោះណដរ ការសដញនថលអាច្សធវើស ើង
បានពីរដាំសណើ រការសផសងៗោប  សោលគឺអាស្្័យសៅតាមការ្សរមច្ចិ្តថរប្់ភាគីទាំង
្ងខាង។ ទី១- ការសដញនថលអាច្សធវើស ើងកបុងរយោះសពលណតមួយដង សោយឲ្យអបកសដញ
នថលោក់ស្បើទាំងឯកសារបសច្ចកសទ្ និង ា្ំសណើ ហិ្រញ្ដវតទុមកជាមួយោប ។ ទី២-អបកសដញ
នថលរតូវោក់ស្បើអាំពីគសរមាងបសច្ចកសទ្្ិន បនាធ ប់មកភាគីទាំង្ងខាងអាច្សធវើការ
ពិភាកាសៅសលើគសរមាងណផនការោក់ស្បើ និងអាច្មានការណក្រមួលឯកសារសដញនថល
កបុងករណីចាាំបាច់្ មុននឹង្នដល់ការចាប់សផឋើមសរៀបច្ាំគសរមាងណផនការរមួទាំងខាង
បសច្ចកសទ្ និងហិ្រញ្ដវតទុជាសលើកចុ្ងសរកាយ។ 

- ការវាយតនមល៖ សៅកបុងការវាយតនមលសនោះ ភាគីរដឌ ឬទាំង្ងខាងអាច្្សរមច្ចិ្តថសោយ
ណផអកសៅសលើកតាថ ហិ្រញ្ដវតទុជាមួយនឹងរបព័នន្សរមាម ា្ំបុរតពីរ ណដលកបុងសនាោះ ជាដាំបូង
រតូវសបើកគសរមាង ា្ំសណើ របសច្ចកសទ្ និងវាយតនមលសៅសលើសោលការណ៍ជាប់ ឬធាល ក់។ 
រប្ិនសបើគសរមាង ា្ំសណើ បសច្ចកសទ្ជាប់ ា្ំសណើ ហិ្រញ្ដវតទុរតូវបានោក់ឲ្យពិនិតយ ណដល
កបុងសនាោះរតូវបានវាយតនមលសធៀបនឹងកតាថ វនិិច្ឆ័យ ដូច្ជាអរតាតនមលទបផុត្រមាប់អបកសរបើ
របា្់ ឬច្ាំណាយតិច្បាំផុត្រមាប់រោឌ ភិបាលទទួលបនធុក។ 

- ការចរចារចងុសរកាយ៖ សោងតាមលទនផលននការវាយតនមល អបកសដញនថលណដលឈបោះរតូវ
បានសរជើ្សរ ើ្  និងសធវើការច្រចារចុ្ងសរកាយមុននឹង្នដល់ការចាប់សផឋើមអនុវតថ។ ការ



សាកលវទិាល័យភូមិនធនីតិសាស្ត្ថ និងវទិាសាស្ត្ថស្ដឌកិច្ច បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ  

និ្សិតស ម្ ោះ វងស រពហ្មនា  សាស្តសាថ ចារយណណនាាំ បណឍិ ត បូ ច័្នធគុលិកា  ទាំព័រ 50 

ច្រចារណបបសនោះ កបុងសោលបាំណងសដើមផីបញ្ញជ ក់អាំពីបញ្ញហ ណដលសៅស្្្ល់ និងសធវើបច្ចុ 
បផនបកមមកិច្ច្នា ស្្បតាមការស្បើជាក់ោក់ណាមួយរប្់អបកឈបោះការសដញនថល។ 
ប៉ាុណនថ សៅកបុងសនាោះ ពុាំមានការផ្ទល ្់បឋូរខាង្មាា រៈណាមួយស ើយ ណដលបានរពមសរពៀង
សៅកបុងដាំសណើ រការននការសដញនថល។ 

 ៤-ែោំក្ក់ាលននការររប់ររងរសរមាង៖ ភាពសជាគជ័យននគសរមាងណដលអនុវតថតាមយនថ
ការភាពជានដគូរវាងរដឌ និងឯកជន តរមូវឲ្យមានដាំណាក់កាលសនោះជាចាាំបាច់្ សោលគឺរតូវសរៀបច្ាំនីតិ
វធីិច្ា្់ោ្់្រមាប់ការរគប់រគងគសរមាង និងណច្ករ ាំណលកធនធានឲ្យបានរគប់រោន់សដើមផីពិនិតយ
តាមោនការបាំសពញការរររប្់នដគូឯកជន និងមានការផ្ទកពិន័យកបុងករណីចាាំបាច់្។ សៅកបុង
សនាោះ ទមទរឲ្យមានការទាំនាក់ទាំនងោប របកបសោយរប្ិទនភាពរវាងភាគីទាំង្ងខាងផងណដរ។ 
ការទម ទរអាច្ការសធវើរបាយការណ៍អាំពីការវឌណភាពននគសរមាងសៅដល់ភាគីឯកជនជាសដើម។ នីតិ
វធីិពីរសផសងសទៀតសៅកបុងដាំណាក់កាលសនោះរមួមាន ការបសងកើតពិធីការ និងការបសងកើតយនថការសោោះ
ស្សាយជសមាល ោះ។ ច្ាំសោោះការបសងកើតពិធីការ អាច្ផឋល់ឱ្កា្សអាយមានការច្រចារមឋងសទៀតសៅសលើ
កិច្ច្នា រប្ិនសបើមានរពឹតថការណ៍ណដលនឹងសាម នមិនដល់។ ច្ាំណណកឯការបសងកើតយនថការសោោះ
ស្សាយជសមាល ោះ អាច្សធវើការសោោះស្សាយសៅសលើភាពខុ្្ោប ននមតិរវាងភាគីរដឌ និងភាគីរកុមហ្ ុនឯក
ជនឲ្យបានឆ្ប់រហ័្្ និងមានយុតថិធម៌។ 
 ២.២.៣.១.៤-រុណេមបតរិ និងរុណវបិតរិននភាពានែរូរវាងរែឌ និងឯក្ជន 

 សបើសទោះបីជាយនថការននភាពជានដគូរវាងរដឌ និងឯកជន បានផឋល់នូវច្ាំណុច្វជិជមាន និងមាន
ការអនុវតថោ៉ាងទូលាំទូោយក៏ពិតណមន ប៉ាុណនថសៅកបុងសនោះវាក៏បានជោះឥទនិពលមួយច្ាំនួនផងណដរ
្រមាប់ភាគីទាំង្ងខាង។  
 ខាងសរកាមសនោះ ជាគុណ្មផតថិ និងគុណវបិតថិ្រមាប់ភាគីទាំង្ងសៅកបុងការអនុវតថភាពជា
នដគូរវាងរដឌ និងឯកជន៖  
 ក្. ភារីរែឌ  

 រុណេមបតរ៖ិ  
- រោឌ ភិបាលមិន្ូវជាទទួលរងនូវ្មាព ធថវកិាជាតិ តាមរយៈការសធវើហិ្រញ្ដបផទន

សៅឲ្យភាគីឯកជន មានន័យថាថវកិាជាតិទទួលបាននូវភាពធូរស្សាលកបុងរយោះសពល
ខ្លី និងបានជួយសោោះស្សាយបញ្ញហ ហិ្រញ្ដវតទុននគសរមាងបានខ្លោះ។   



សាកលវទិាល័យភូមិនធនីតិសាស្ត្ថ និងវទិាសាស្ត្ថស្ដឌកិច្ច បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ  

និ្សិតស ម្ ោះ វងស រពហ្មនា  សាស្តសាថ ចារយណណនាាំ បណឍិ ត បូ ច័្នធគុលិកា  ទាំព័រ 51 

- ស្វាសាធារណៈរប្់រដឌ មានរប្ិទនភាព និង្កថិ្ិទនិភាព តាមរយៈការផឋល់
្ិទនិសៅឲ្យវ ិ្ ័យឯកជនកបុងការជួយសលើកកមព្់កបុងការរគប់រគង និងសរបើរបា្់
បសច្ចកសទ្ទាំសនើបឲ្យមានគុណភាពខ្ព្់។ ឧទហ្រណ៍ រប្ិនសបើគសរមាងទក់ទង
សៅនឹងវ ិ្ ័យសហ្ោឌ រច្នា្មព័នន វាបសងកើតឲ្យមានការសោោះស្សាយរយោះសពលយូរ
សដើមផីផឋល់នូវសហ្ោឌ រច្នា្មព័ននសាធារណៈមានគុណភាពស្្បតាម្ឋង់ោរ និង
ទទួលបានការណថទាំរគប់រោន់។ 

- រដឌអាច្បសងកើនរបាក់ច្ាំណូលពីរទពយ្មផតថិមានពីមុនមកស្សាប ពីសរោោះរដឌមានភាគី
របតិបតថិការឯីកជន ណដលមាន្មតទភាពរគប់រោន់ណដលអាច្សធវើឲ្យគសរមាង្ងឃឹម
នឹងទទួលបានសជាគជ័យខ្ព្់។  

 រុណវបិតរិ៖ 
- បងកសធវើឲ្យអបកទទួលស្វាសាធារណៈ មិនសពញចិ្តថច្ាំសោោះតនមលណដលភាគីឯកជន

បានកាំណត់ ពីសរោោះថាការអនុវតថគសរមាងតាមយនថការ ភាពជានដគូរវាងវ ិ្ ័យសា
ធារណៈ និងវ ិ្ ័យឯកជន គឺមានការច្ាំណាយរបតិបតថិការខ្ព្់ណដលរកុមហ្ ុនកបុង
ស្្ុកមួយច្ាំនួន្ឹងណតមិនមានលទនភាព។ ដូច្សនោះ សោលការណ៍ននការកាំណត់នថល
ស្វាក៏កាំណត់សៅតាមនឹងណដរ។  

- ្ុច្នាករននគសរមាងអាច្នឹងមិនទទួលបានលទនផលលអ រប្ិនសបើភាគីរដឌមិនមាន
្ិទនិរគប់រោន់កបុងការឃ្ល ាំសមើលការណថរការទពយ្មផតថិ។ ដូច្សនោះ ការសធវើការណកណរប
ទរមង់នផធកបុងននភាគីរដឌ ដូច្ជាកាំណត់អាំពីច្កខុវ ិ្ ័យ និងយុទនសាស្ត្ថ សដើមផីបសងកើតឲ្យ
មានរបព័ននការឃ្ល ាំសមើលគឺជាសរឿងដ៏ ា្ំខាន់មួយ កបុងសោលបាំណងធានាថាកិច្ច្នា
អនុវតថសៅតាមការសរៀបច្ាំណដលបានសរោងទុក។ ឧទហ្រណ៍៖ សៅកបុងបទបញ្ដតថិ ភា
គីរដឌអាច្ឃ្ល ាំសមើលរបតិបតថិការឯីកជនពីការរបរពឹតថិអាំសពើខុ្្ច្ាប់ ឬសកងច្ាំសណញពី
សាទ នភាពផ្ទឋ ច់្មុខ្រប្់ពួកសគ សោយទមទរយកតនមលស្វាខ្ព្់ពីអបកសរបើរបា្់។  

- សទោះបីជាតរមូវការសលើហិ្រញ្ដវតទុសាធារណៈមានការថយចុ្ោះក៏សោយ រោឌ ភិបាលសៅ
ណតធានាផឋល់ការឧបតទមា និងការធានាសោយរដឌ តាមរយៈការទូទត់ថវកិាសោយ
សទៀងទត់សៅឲ្យភាគីឯកជន កបុងលកខខ័្ណឍ ដូច្បានកាំណត់កបុងកិច្ច្នា។  
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ខ្. ភារឯីក្ជន  

 រុណេមបតរ៖ិ  
- ទទួលបានរបាក់កនរមពីការបណាឋ ក់ទុនខ្លោះ សទោះបីជាខ្លួនរតូវច្ាំណាយសលើការរគប់ 

រគងគសរមាងស្ធើរណតទាំងស្្ុង។ របាក់កនរមសនាោះអាច្បានមកពីការសរបើរបា្់សៅ
សលើគសរមាងរប្់ខ្លួន ឬរបាក់ច្ាំណូលបណនទមណដលអាច្រកបានពីរទពយ្មផតថិសាធារ
ណៈដ៏នទសទៀត។ របាក់ទាំងសនាោះ អាច្ជួយសោោះស្សាយបញ្ញហ ថវកិាននគសរមាងបាន
មួយរយោះសពល។ 

- ភាគីឯកជនមិន្ូវមានការភ័យខាល ច្សៅសលើហានិភ័យណផបកោណិជជកមម និងហិ្រញ្ដ
វតទុរប្់ខ្លួន ពីសរោោះថាកិច្ច្នាគឺមានរយោះសពលណវង ណដលជាសហ្តុសធវើឲ្យខ្លួនអាច្
ទទួលបានរបាក់ច្ាំសណញសលើការបណាឋ ក់ទុនវនិិសោគសលើរបតិបតថិការកបុងរយោះ
សពលយូរ។   

 រុណវបិតរិ៖  
- ភាគីខាងឯកជនអាច្នឹងទទួលបានហានិភ័យខ្ព្់ជាងភាគីរដឌ ពីសរោោះថាភាគីរដឌ

មាន្ិទនិសផធរហានិភ័យមួយច្ាំនួនសៅឲ្យភាគីឯកជនដូច្ជា ណផបករបតិបតថិការ និងការ
ណថទាំជាសដើម។ 

- សទោះបីជាភាគីឯកជនទទួលបានការយល់រពមនូវលកខខ័្ណឍ  ដូច្មានណច្ងកបុងការអនុ
វតថកិច្ច្នាក៏ពិតណមន ប៉ាុណនថខ្លួនសៅណត្ទិតសរកាមការរគប់រគងសោយភាគីរដឌ សោល
គឺភាគីរដឌសដើរតួនាទីជាបញ្ដតថិករ។ 

 ២.២.៤-ឯក្ជនភាវូបនយីក្មមសៅក្នងុរបសទេក្ពំុងអភិវឌ្ឍន៍ 
 ជាការពិតណា្់ថា ការសធវើឯកជនភាវបូនីយកមមអាច្នាាំមកនូវសរោោះមហ្នថរាយ ជាពិស្្
សៅដល់ស្ដឌកិច្ចជាតិទាំងមូល។ ប៉ាុណនថកបុងករណីសនោះ មិនណមនមានន័យថាវាជាសហ្តុផលមួយណដល
រារាាំងដល់ដាំសណើ រការននការអនុវតថឯកជនភាវបូនីយកមមសនាោះសទ។ ដូច្សនោះ សដើមផីជួយ្រមួលដល់
ដាំសណើ រការ និងមហិ្ច្ឆតាននការអនុវតថឯកជនភាវបូនីយឲ្យទទួលបានសជាគជ័យ ជាពិស្្សនាោះសៅ
កបុងរបសទ្កាំពុងអភិវឌណ មានសោលការណ៍ ឬវធីិសាស្ត្ថមួយច្ាំនួនណដលតរមូវឲ្យសធវើការពិចារណា
ឲ្យបានលអិតលអន់មុននឹង្នដល់ការ្សរមច្ចិ្តថ។ សោលការណ៍ ឬវធីិសាស្ត្ថសនាោះរមួមានជាអាទិ៍ 
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រប្ិទនភាពននច្ាប់ និងបទបញ្ដតថិណដលោក់ព័នន ភាពច្ា្់ោ្់ននសោលនសោបាយ តុលយភាព
រវាងស្ដឌកិច្ចជាតិ និងឯកជន និង ្នថិភាព និងស្ទរភាពនសោបាយននរបសទ្ជាតិ។  
  ២.២.៤.១-របេទិធភាពននចាប់ និងបទបញ្ដតរិដែលពាក្់ព័នធ  
 ការអនុវតថឯកជនភាវបូនីយកមម តរមូវឲ្យមានជា ា្ំខាន់ណា្់នូវការចូ្លរប្់វនិិសោគិន
ទាំងកបុង និងសរៅរបសទ្ ប៉ាុណនថសដើមផីជាថបូរនឹងការចូ្លរមួ ភាគីរដឌរតូវរកវធីិសាស្ត្ថណដលអាច្ជាទី
ទុក ចិ្តថ្រមាប់សធវើការទក់ទញដល់វនិិសោគិនទាំងអ្់សនាោះ។ ្រមាប់រោឌ ភិបាល វធីិសាស្ត្ថជា
ច្មផងរតូវណតមានច្ាប់ និងសាទ ប័នរដឌបាលណដលមានមុខ្ររអនុវតថរតឹមរតូវ89។ សៅកបុងច្ាប់ទាំង
អ្់សនាោះ ចាាំបាច់្តរមូវឲ្យមានការពរងឹង ដូច្ជាការអនុវតថនូវ្ិទនិសលើរទពយ្មផតថិឯកជន មាន
ច្ាប់កិច្ច្នា ច្ាប់្ហ្រោ្នានា ក៏ដូច្ជាការបង់ពននោរដ៏រតឹមរតូវច្ា្់ោ្់ និងយុតថិ    
ធម៌។ សរៅពីសនោះ វាក៏រតូវណតមានផងណដរអាំពីទីផារហិ្រញ្ដវតទុ ការរបកួតរបណជង និងភាពផ្ទឋ ច់្មុខ្ទាំង
ឡាយ។ ច្ាំសោោះការរបកួតរបណជង វាជាធាតុមួយដ៏ ា្ំខាន់ ពីសរោោះថាវាអាច្សធវើឲ្យមានការរកីច្សរមើន
សៅកបុងការអនុវតថ សោលគឺវាជួយឲ្យរបតិបតថិការមានរប្ិទនភាពខ្ព្់ និងរមួបញ្ចូ លទាំងការ
ច្ាំណាយតិច្90។ ច្ាំណណកសាទ ប័នរដឌបាលវញិ តរមូវឲ្យមាន្មតទភាពខ្ព្់ មានន័យថារតូវណតមាន
អភិបាលកិច្ចលអ ពីសរោោះថាការអនុវតថឯកជនភាវបូនីយកមម អាច្ជាឧប្គគរប្ិនសបើការសបឋជាញ ចិ្តថ
ជាពិស្្ខាងនសោបាយសៅមានករមិត និងមិនបសងកើតឲ្យមានបរោិកា្ននទិ្សៅទីផារ 
សោលគឺមិនបានបាំសពញតរមូវការរប្់អបកទទួលស្វា91។  
  ២.២.៤.២-ភាពចាេល់ាេន់នសោលនសោបាយ 
 សៅកបុងរបតិបតថិការននឯកជនភាវបូនីយកមម ការចូ្លរមួ និងអភិបាលកិច្ចលអរប្់រោឌ ភិបាល
កបុងការបសងកើតច្ាប់មិនទន់មានភាពរគប់រោន់សៅស ើយសទ។ កបុងករណីសនោះ តរមូវឲ្យមានការ
បសងកើតនូវភាពច្ា្់ោ្់ននសោលនសោបាយ។ ច្ាំសោោះោកយ “សោលនសោបាយ” សៅកណនលងច្ង់

ា្ំសៅដល់សោលនសោបាយសាធារណៈ ណដលបសងកើតស ើងសោយរោឌ ភិបាល ឬជាស្ច្កឋី្សរមច្
ចិ្តថរប្់រោឌ ភិបាលកបុងការសោោះស្សាយបញ្ញហ ឲ្យរបជាពលរដឌ92។ ដូច្សនោះ សដើមផីជួយ្រមួលដល់

                                                            
89 សៅ មុយថង (២០០៧), រដឌបាលសាធារណៈទាំសនើប, ទាំព័រ១៦៤។  
90 Estrin, S. & Pelletier, A. (2018). Privatization in Developing Countries: What Are the Lessons of Recent Experience?. 
Published by Oxford University Press.  
91 Asian Development Bank (ADB) (2001). Special Evaluation Study on the Privatization of Public Sector Enterprises: 
Lessons for Developing Member Countries.  
92 សាស្តសាថ ចារយ ឈុន ណាសរ ៉ាត និង សាស្តសាថ ចារយ សខ្ៀវ វជិាជ ននធ, សោលនសោបាយសាធារណៈ, ទាំព័រ៤។  
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ដាំសណើ រការននការអនុវតថឯកជនភាវបូនីយកមម មានសោលនោបាយមួយច្ាំនួនណដលរោឌ ភិបាលរតូវ
ណតសរៀបច្ាំស ើង និងសធវើឲ្យមានភាពពិតរបាកដ ដូច្ជាសោលនសោបាយសោយសផ្ទឋ តជា ា្ំខាន់សៅ
សលើផលរបសោជន៍្ងគម និងស្ដឌកិច្ច។ សរៅពីសនោះ សៅកបុងសោលនសោបាយទាំងអ្់សនាោះ អាច្
បញ្ញជ ក់អាំពីតួនាទី អាំណាច្រវាងភាគី និងការទទួលខុ្្រតូវរវាងភាគីទាំង្ងខាងផងណដរ។  
  ២.២.៤.៣-តុលយភាពរវាងសេែឌក្ិចចាតិ និងឯក្ជន 
 សៅសពលណដលស្ដឌកិច្ចជាតិមានភាពខាល ាំង និងរកីច្សរមើនដូច្ខាងវ ិ្ ័យឯកជន សៅសពល
សនាោះកមាល ាំងកមមកររតូវបាន្រមប្រមួល សោលគឺមិនរតូវបានសរបើរបា្់ហួ្្ការកាំណត់។ សរៅពី
សនោះ វាក៏បានជួយកាត់បនទយនូវការច្ាំណាយនថល្ងគមណដលមិនោក់ព័ននផងណដរ បនាធ ប់ពីសធវើការពិចារ
ណា។ ផធុយសៅវញិ កបុងសាទ នភាពណដលរបសទ្ជាតិមានវបិតថិស្ដឌកិច្ច ការសធវើឯកជនភាវបូនីយកមម
ពិតជាមិនអាច្ទទួលបានសជាគជ័យជាោច់្ខាត។93  
  ២.២.៤.៤-េនរិភាព និងសេថរភាពនសោបាយននរបសទេាតិ  
 សយើងគួរកត់្មាគ ល់ថា ឯកជនភាវបូនីយកមម គឺជាដាំសណើ រការរបកបសោយនសោបាយ។94 
សៅកបុងករណីសនោះ រោឌ ភិបាលរតូវធានាកិច្ចការោររបសទ្ជាតិជាពិស្្ រមួបញ្ចូ លទាំងស្ទរភាព 
និង្ុខ្មាលភាព្ងគមជាសដើម កបុងសោលបាំណងផឋល់ឱ្កា្ និងស្ច្កឋីទុកចិ្តថសៅដល់វ ិ្ ័យ
កបុងការចូ្លរមួសៅកបុង្កមមភាពសាធារណៈឲ្យបានទូលាំទូោយ។  
 

 

 

 

 

 

 

 
                                                            
93 សៅ មុយថង (២០០៧), រដឌបាលសាធារណៈទាំសនើប, ទាំព័រ១៦៣-១៦៤។  
94 សៅ មុយថង (២០០៧), រដឌបាលសាធារណៈទាំសនើប, ទាំព័រ១៥៥។ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

ជំពូកទី៣ 

ឯកជនភវូបនីយកមម និងយនតករ

ភពជៃដគូរវងរដឋ និងឯកជន      

េនកមពុជ 
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ជំពូក្ទី៣ 
ឯក្ជនភាវូបនីយក្មម និងភាពានែរូរវាងរែឌ នងិឯក្ជនសៅក្មពុា 

៣.១-ាវតាេសងខបននការអនុវតរឯក្ជនភាវូបក្មមសៅក្មពុា  

ដូច្បានសលើកស ើងពីខាងសដើមរចួ្សហ្ើយថា យនថការននឯកជនភាវបូនីយកមមសៅកមពុជារតូវ
បានអនុវតថដាំបូងសៅកបុងឆ្ប ាំ១៩៨៥ សរកាមរបូភាពជាការវនិិសោគសៅសលើការអភិវឌណន៍វ ិ្ ័យសហ្ោឌ
រច្នា្មព័នន។ សៅកបុង្ម័យកាលសនាោះ ្ករាជថមីននឯកជនភាវបូនីយកមមសៅកមពុជា របរពឹតថសៅ
បានសោយសារការោាំរទណផបកកមចី និងជាំនួយណផបកបសច្ចកសទ្រប្់ធនាោរអភិវឌណន៍អា្ីុ(ADB)។ 
កមមវតទុជាច្មផងរប្់ធនាោរអភិវឌណន៍អា្ីុ(ADB) ណដលផឋល់ដល់បណាឋ របសទ្្មាជិកកាំពុង
អភិវឌណដូច្ជារបសទ្កមពុជា គឺជរមញុសអាយមានការអភិវឌណស្ដឌកិច្ច តាមរយៈការសធវើឲ្យមានការ
រកីច្សរមើនសៅសលើវ ិ្ ័យឧ្ាហ្កមម សោយមានការសលើកទឹកចិ្តថសៅដល់រកុមហ្ ុនឯកជនកបុងការ
ចូ្លរមួសៅសលើ្កមមភាពសាធារណៈកបុងនាមជានដគូអភិវឌណន៍។ សរៅពីសនោះ វាក៏រតូវបានសផ្ទឋ តជា

ា្ំខាន់ផងណដរ សដើមផីធានាឲ្យមានកាំសណើ នសៅសលើផលិតកមមក្ិកមម និងឧ្ាហ្កមម ថាមពល ការ
ដឹកជញ្ជូ ន និងការតភាជ ប់ននសហ្ោឌ រច្នា្មព័នន និងបសងកើនលទនភាព សដើមផីផឋល់ឥណទន្រមាប់ការ
អភិវឌណវ ិ្ ័យឯកជនសៅកបុងច្សនាល ោះឆ្ប ាំ១៩៨៤ សៅដល់ទ្វតសឆ្ប ាំ១៩៩០។95  

សៅកបុងជាំហានដាំបូងននការអនុវតថឯកជនភាវបូនីយកមមសៅរបសទ្កមពុជា គឺមានលកខណៈ
ខុ្្ពី្មាជិករបសទ្កាំពុងអភិវឌណន៍រប្់ធនាោរអភិវឌណន៍អា្ីុដនទសទៀតរតង់ថា របសទ្កមពុ
ជាមិនបានសបើក ឬផឋល់ឱ្កា្ឲ្យរកុមហ្ ុនវនិិសោគអនថរជាតិចូ្លរមួកបុងការសធវើជាភាគីននកិច្ច្នា
សៅកបុងដាំសណើ រការននការអនុវតថឯកជនភាវបូនីយកមមសនាោះសទ។96 ប៉ាុណនថ វធិានការណបបសនោះរតូវបាន
ផ្ទល ្់បឋូរ និងមានការសលើកទឹកចិ្តថោ៉ាងទូលាំទូោយ សរកាយសពលណដលរបសទ្កមពុជាបានសបាោះ
ជាំហានោ៉ាងសាវ ហាប់ចាកសច្ញពីរបសទ្មានច្ាំណូលទប សៅជារបសទ្ណដលមានច្ាំណូល
មធយមករមិតទប។ សៅកបុងសនាោះផងណដរ រោឌ ភិបាលកមពុជាបាននឹងកាំពុងខិ្តខ្ាំវនិិសោគោ៉ាងគាំហុ្ក 
និងរបកបសោយវចិារណកមមខ្ព្់សលើការសាង្ង់ និងអភិវឌណសហ្ោឌ រច្នា្មព័ននសាធារណៈ រពម
ទាំងសរៀបច្ាំ និងបសងកើត ឬសធវើវសិសាធនកមមសៅសលើរកបខ័្ណឍ សោលនសោបាយ រកបខ័្ណឍ គតិយុតថិ និង

                                                            
95 ADB. (2001). Special Evaluation Study on the Privatization of Public Sector Enterprises: Lessons for 
Developing Member Countries. 
96 ADB. (2001). Special Evaluation Study on the Privatization of Public Sector Enterprises: Lessons for 
Developing Member Countries. 
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យនថការសាទ ប័នបណនទមសទៀត ពីសរោោះថាណផបកមួយណដល ា្ំខាន់្រមាប់ការអភិវឌណសៅកមពុជា ជា
ពិស្្សៅសលើកាំសណើ នស្ដឌកិច្ច សកើតសច្ញពីកាលមា៉ា ្ីុនននវ ិ្ ័យឯកជន ណដលរតូវបាន្សងកត
ស ើញកបុងរយោះសពលពីរទ្វតសចុ្ងសរកាយសនោះ។ សោលនសោបាយ និងច្ាប់មួយ កបុងច្ាំសណាម
សនាោះបាននឹងកាំពុងោក់ឲ្យអនុវតថ និងដាំសណើ រការ ណដលកបុងសនាោះរោឌ ភិបាល្ងឈឹមថានឹងមានការ
អនុវតថរបកបសោយរបទក់រកឡា និងរគប់រជុងសរជាយសៅមុនដាំណាច់្ឆ្ប ាំ២០២០ និងសដើមផីសអាយ
ស្្បតាមឧតឋមានុវតថជាអនថរជាតិ។ 

៣.២-សោលបំណងននភាពានែរូរវាងរែឌ និងឯក្ជនសៅក្មពុា  
សៅច្សនាល ោះជាងមួយទ្វតសចុ្ងសរកាយសនោះ របសទ្កមពុជាសងើបស ើងកបុង្នធុោះសលឿនគួរឲ្យ

កត់្មាគ ល់ សោលគឺបានសធវើឲ្យកមពុជាទទួលបាននូវឋានៈជារបសទ្មានច្ាំណូលមធយមករមិតទប 
និងកាំពុង្នសៅជារបសទ្មានច្ាំណូលមធយមករមិតខ្ព្់សៅឆ្ប ាំ២០៣០។ សៅកបុង្នធុោះសៅសលើ
ការអភិវឌណសនោះ គឺជាណផបកមួយននការវនិិសោគរប្់វ ិ្ ័យឯកជនច្ាំសោោះ្ហ្រោ្សាធារណៈ 
សរកាម ឧបករណ៍ននឯកជនភាវបូនីយកមមណដលបានោក់ឲ្យអនុវតថកនលងមក។ ដូច្សនោះ សដើមផីបាំសពញ
បាំណងរបាថាប រប្់របសទ្កមពុជា រោឌ ភិបាលបានោក់សច្ញនូវសោលនសោបាយថមីមួយសៅកបុងឆ្ប ាំ
២០១៦ ណដលរតូវបានសាគ ល់ថា “សោលនសោបាយ្ឋីពីការអភិវឌណយនថការភាពជានដគូរវាងរដឌ និង
ឯកជន្រមាប់រគប់រគងគសរមាងវនិិសោគសាធារណៈ ២០១៦-២០២០”។  

សោលនសោបាយខាងសលើសនោះ បានបសងកើតស ើងសោយរក្ួងស្ដឌកិច្ច និងហិ្រញ្ដវតទុ ណដល
មានសោលបាំណងដូច្ខាងសរកាម៖ 

- ជរមុញ និងសលើកទឹកចិ្តថការវនិិសោគរប្់វ ិ្ ័យឯកជន និងសាទ ប័នហិ្រញ្ដវតទុ កបុងការ
ចូ្លរមួសាឋ រ កសាង ជួ្ជុល របតិបតថិការ និងណថទាំសហ្ោឌ រច្នា្មព័ននសាធារណៈ។ 

- បសងកើនផលិតភាពស្ដឌកិច្ចសផសងសទៀត របកបសោយនវានុវតថភាព និងរប្ិទនភាពខ្ព្់ 
ស្្បតាមឧតឋមានុវតថជាអនថរជាតិ ា្ំសៅរមួច្ាំណណករទរទង់ចី្រភាពននកាំសណើ នស្ដឌកិច្ច
រយោះសពលណវង។  

- បសងកើន្មតទភាពរបកួតរបណជងរប្់កមពុជា កបុងបរកិារណ៍នន្មាហ្រណកមមស្ដឌកិច្ច 
និង្កលសោក។  



សាកលវទិាល័យភូមិនធនីតិសាស្ត្ថ និងវទិាសាស្ត្ថស្ដឌកិច្ច បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ  

និ្សិតស ម្ ោះ វងស រពហ្មនា  សាស្តសាថ ចារយណណនាាំ បណឍិ ត បូ ច័្នធគុលិកា  ទាំព័រ 57 

 សរៅពីសនោះ សដើមផី្សរមច្នូវសោលបាំណងសនោះ រាជរោឌ ភិបាលមានសោលសៅោក់សច្ញនូវយុទន
សាស្ត្ថ កាំណត់យនថការសាទ ប័ន និងបសងកើតយនថការោាំរទហិ្រញ្ដវតទុ ្រមាប់រយោះសពលខ្លី មធយម និង
ណវង ា្ំសៅសរៀបច្ាំរបព័ននរគប់រគងការវនិិសោគសាធារណៈ តាមយនថការភាពជានដគូរវាងវ ិ្ ័យសា
ធារណៈ និងឯកជន របកបសោយរប្ិទនភាព ្កថិ្ិទនភាព តមាល ភាព គណសនយយភាព ្ងគតិភាព 
និងភាពរបទក់រកឡាោប  រពមទាំងរមួច្ាំណណកពរងឹងការរគប់រគងហានិភ័យននកាតពវកិច្ចបាំណុលជា
យថាសហ្តុ ណដលសកើតសច្ញពីការអនុវតថគសរមាងវនិិសោគសាធារណៈតាមយនថការសនោះ។97 

៣.៣-ចាប់ និងលខិ្ិតបទដ្ឋឌ នរតិយតុរដែលពាក្់ព័នធ 
 បច្ចុបផនបភាពននច្ាប់សៅកបុងរបសទ្កមពុជា ្រមាប់ជរមុញ និងសលើកទឹកចិ្តថវ ិ្ ័យឯកជន 
និងសាទ ប័នហិ្រញ្ដវតទុ ឲ្យចូ្លរមួវនិិសោគសាធារណៈរមួមាន98៖ 

- ច្ាប់្ឋីពីការវនិិសោគ  
- ច្ាប់្ឋីពី្មផទន  
- ច្ាប់្ឋីពីរបព័ននហិ្រញ្ដវតទុសាធារណៈ  
- ច្ាប់្ឋីពីភូមិបាល  
- ច្ាប់្ឋីពីផលូវថបល់ 
- ច្ាប់្ឋីពីរបតិបតថិការណដលមានការធានា 
- ច្ាប់្ឋីពីសារសពើពនន  
- ច្ាប់្ឋីពីលទនកមមសាធារណៈ  
- ច្ាប់្ឋីពីមូលបរតរដឌ  
- ច្ាប់្ឋីពីការសបាោះផាយ និងការជួញដូរមូលបរតមហាជន  
- ច្ាប់្ឋីពីអ្ាមិករណ៍  
- ច្ាប់្ឋីពីគសណយយ និង្រវកមម  
- ច្ាប់្ឋីពីគយ  

                                                            
97 រាជរោឌ ភិបាលកមពុជា (២០១៦), ឯកសារសោលនសោបាយ្ឋីពីការអភិវឌណយនថការភាពជានដគូរវាងរដឌ និងឯកជន 
្រមាប់រគប់រគងគសរមាងវនិិសោគសាធារណៈ (២០១៦-២០២០)។ 
98 រាជរោឌ ភិបាលកមពុជា (២០១៦), ឯកសារសោលនសោបាយ្ឋីពីការអភិវឌណយនថការភាពជានដគូរវាងរដឌ និងឯកជន 
្រមាប់រគប់រគងគសរមាងវនិិសោគសាធារណៈ (២០១៦-២០២០)។ 



សាកលវទិាល័យភូមិនធនីតិសាស្ត្ថ និងវទិាសាស្ត្ថស្ដឌកិច្ច បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ  

និ្សិតស ម្ ោះ វងស រពហ្មនា  សាស្តសាថ ចារយណណនាាំ បណឍិ ត បូ ច័្នធគុលិកា  ទាំព័រ 58 

- យុទនសាស្ត្ថអភិវឌណន៍វ ិ្ ័យហិ្រញ្ដវតទុឆ្ប ាំ២០១១-២០២០ និង  
- សោលនសោបាយអភិវឌណន៍វ ិ្ ័យឧ្ាហ្កមមកមពុជាឆ្ប ាំ២០១៥-២០២៥។  

 ប៉ាុណនថ សបើសទោះបីជាមានលិខិ្តបទោឌ នគតិ យុទនសាស្ត្ថ និងសោលនសោបាយអភិវឌណន៍ដូច្
បានបកស្សាយខាងសលើរចួ្កឋី ការអនុវតថឯកជនភាវបូនីយកមមសៅកមពុជា ជាពិស្្តាមយនថការ
ភាពជានដគូរវាងរដឌ និងឯកជន សៅណតមិនទន់មានភាពរគប់រជុងសរជាយសៅស ើយ ពីសរោោះថាវាមិន
ទន់បានបាំសពញល័កខខ័្ណឍ តរមូវជាសារវនថ ស្្បតាមឧតឋមានុវតថជាអនថរជាតិ។ ដូសច្បោះ សដើមផីបាំសពញ
នូវតរមូវការកាោនុវតថភាពថមីៗ និងតបតាម ា្ំសណើ ររប្់វនិិសោគិន រោឌ ភិបាលកមពុជាបាននឹង
កាំពុងខិ្តខ្ាំបសងកើតនូវសោលនសោបាយមួយ សដើមផីរគប់រគងសៅសលើយនថការភាពជានដគូរវាងវ ិ្ ័យ
សាធារណៈ និងឯកជន។ សៅកបុងសោលនសោបាយសនាោះរតូវបានសគសាគ ល់ថាជា “សោល
នសោបាយ្ឋីពីការអភិវឌណយនថការភាពជានដគូរវាងរដឌ និងឯកជន ្រមាប់រគប់រគងគសរមាងវនិិ
សោគសាធារណៈ ២០១៦-២០២០”។ សរៅពីសោលនសោបាយសនោះ រោឌ ភិបាលក៏បាននឹងកាំពុងសធវើ
ស្ច្កឋីរោងច្ាប់ ្រមាប់រគប់រគងសៅសលើយនថការភាពជានដគូរវាងវ ិ្ ័យសាធារណៈ និងឯកជ
ន។ កបុងស្ច្កឋីរោងច្ាប់សនោះ បានសផ្ទឋ តជា ា្ំខាន់តាមការច្ងអុលបរហ ញ និងការកាំណត់សៅកបុង
ឯកសារសោលនសោ បាយ្ឋីពីការអភិវឌណយនថការភាពជានដគូរវាងរដឌ និងឯកជន ្រមាប់រគង
រគងគសរមាងវនិិសោគសាធារណៈ ២០១៦-២០២០។ សៅកបុងសនាោះរមួមាន៖ 

- ការសរៀបច្ាំសាទ ប័ន និងការទទួលខុ្្រតូវសដើមផីធានាការសរបើរបា្់គសរមាងវនិិសោគសាធារ
ណៈតាមយនថការភាពជានដគូរវាងវ ិ្ ័យសាធារណៈ និងឯកជនឲ្យបានរតឹមរតូវ និងជា
របសោជន៍ជូនសាធារណៈ។ 

- ការបសងកើតរកបខ័្ណឍ ្រមាប់ការសរៀបច្ាំការអនុវតថ និងការរតតួពិនិតយគសរមាងវនិិសោគសា
ធារណៈតាមយនថការភាពជានដគូរវាងវ ិ្ ័យសាធារណៈ និងឯកជន។  

- ការបសងកើតនីតិវធីិលទនកមម ្រមាប់គសរមាងវនិិសោគសាធារណៈតាមយនថការភាពជានដគូ 
រវាងវ ិ្ ័យសាធារណៈ និងឯកជន។  
 



សាកលវទិាល័យភូមិនធនីតិសាស្ត្ថ និងវទិាសាស្ត្ថស្ដឌកិច្ច បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ  

និ្សិតស ម្ ោះ វងស រពហ្មនា  សាស្តសាថ ចារយណណនាាំ បណឍិ ត បូ ច័្នធគុលិកា  ទាំព័រ 59 

- កាំណត់យនថការោាំរទនានាពីភាគីរដឌ ការសលើកទឹកចិ្តថសលើការវនិិសោគ និងកាតពវកិច្ចដនទ
ណដលមានណច្ងកបុងកិច្ច្នា។99   

៣.៤-រណៈក្មមការភាពានែរូរវាងរែឌ និងឯក្ជនសៅក្មពុា 
 សដើមផី្រមួលដល់ដាំសណើ រការននការអនុវតថភាពជានដគូរវាងរដឌ និងឯកជន សៅកមពុជា រក្ួង
សាទ ប័នណដលោក់ព័នន ជាពិស្្រក្ួងស្ដឌកិច្ច និងហិ្រញ្ដវតទុ កបុងឋានៈជាស្នាធិការរប្់រាជរ
ោឌ ភិបាល បានសរៀបច្ាំគណៈកមមការមួយណដលមាន្មា្ភាពដូច្ខាងសរកាម៖100  

- ឯកឧតឋម វ្សី វ ិ្ សុត  រដឌសលខាធិការរក្ួងស្ដឌកិច្ច និងហិ្រញ្ដវតទុ  របធាន  
- ឯកឧតឋម ណហ្ម វណតឌី អនុរដឌសលខាធិការរក្ួងស្ដឌកិច្ច និងហិ្រញ្ដវតទុ របធាន 
- ឯកឧតឋម ជា វទុនី អគគសលខាធិការគណៈកមាម ធិការវនិិសោគកមពុជា 

 ននរកុមរបឹកាអភិវឌណន៍កមពុជា អនុរបធាន  

- ឯកឧតឋម សថង បញ្ញដ ធន របតិភូរាជរោឌ ភិបាលកមពុជាទទួលបនធុកអគគ 
 នាយកណផនការននរក្ួងណផនការ អនុរបធាន 

- ឯកឧតឋម ហីុ្ង ថូរា៉ា ក់្ីុ រដឌសលខាធិការទី្ឋីការគណៈរដឌមង្គ្នថី ្មាជិក  
- សោកជាំទវ ណប៉ាន ្ោ  រដឌសលខាធិការរក្ួងណរ ៉ា និងថាមពល ្មាជិក  
- ឯកឧតឋម នូ ្ុវតថិ រដឌសលខាធិការរក្ួងសាធារណការ និង 

 ដឹកជញ្ជូ ន  ្មាជិក 
- សោកជាំទវ តីកសរ ៉ាក កាំរង  រដឌសលខាធិការរក្ួងោណិជជកមម ្មាជិក  
- ឯកឧតឋម គីម ទូច្  រដឌសលខាធិការរក្ួងឧ្ាហ្កមម និង្ិបផកមម ្មាជិក  
- ឯកឧតឋម ម៉ាម អាំណត់ រដឌសលខាធិការរក្ួងក្ិកមម រកុាខ របមាញ់ និង 

 និងសនសាទ ្មាជិក 
- ឯកឧតឋម សទព ធន  អនុរដឌសលខាធិការរក្ួងសរៀបច្ាំណដនដី  

 នគរបូនីយកមម និង ា្ំណង់ ្មាជិក  

                                                            
99 Fresh News (២៨ មករា ២០១៩), “រាជរោឌ ភិបាលកាំពុងសរៀបច្ាំស្ច្កឋីរោងច្ាប់្ឋីពីយនថការភាពជានដគូរវាងរដឌ           
និងឯកជន ”។  
100 របការ១៖ លិខិ្តសលខ្០៥០ ្ហ្វ ននស្ច្កឋី្សរមច្្ឋីពីការបសងកើតគណៈកមមការអនថររក្ួងដឹកនាាំការអនុវតថសោល
នសោបាយ្ឋីពីការអភិវឌណយនថការភាពជានដគូរវាងរដឌ និងឯកជន។  



សាកលវទិាល័យភូមិនធនីតិសាស្ត្ថ និងវទិាសាស្ត្ថស្ដឌកិច្ច បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ  

និ្សិតស ម្ ោះ វងស រពហ្មនា  សាស្តសាថ ចារយណណនាាំ បណឍិ ត បូ ច័្នធគុលិកា  ទាំព័រ 60 

- ឯកឧតឋម សៅ ្ុភាព ទីរបឹកាអមរក្ួង និងជានាយកខុ្ទធកាល័យ 
 រក្ួងបរសិាទ ន ្មាជិក 

- ឯកឧតឋម ្ុង តុងហាប់ អនុរដឌសលខាធិការរក្ួងសទ្ច្រណ៍ ្មាជិក  
- ឯកឧតឋម ជិន មា៉ា លីន អនុរដឌសលខាធិការរក្ួងយុតថិធម៌ ្មាជិក  
- ឯកឧតឋម ចាប ឬទនី អនុរដឌសលខាធិការរក្ួងការររ និងបណឋុ ោះ 

 បណាឋ លវជិាជ ជីវៈ ្មាជិក 
- ឯកឧតឋម គង់ វបុិល របតិភូរាជរោឌ ភិបាលកមពុជាទទួលបនធុកជា 

 អគគនាយកននអគគនាយកោឌ នពននោរ  ្មាជិក 
- ឯកឧតឋម របាក់ ា្ំសអឿន អគគនាយននអគគនាយកោឌ នរដឌបាលននរក្ួង 

 មហានផធ ្មាជិក 
- ឯកឧតឋម គុណ ញឹម អគគនាយកននអគគនាយោឌ នគយ និងរោឌ ករកមពុជា ្មាជិក  
- ឯកឧតឋម ហាវ រតនៈ អគគនាយកននអគគនាយកោឌ នថវកិា  ្មាជិក  
- ឯកឧតឋម អឹុម ្ិទនីរា៉ា  អគគនាយកននអគគនាយកោឌ នសោោះស្សាយផល 

 ប៉ាោះោល់សោយសារគសរមាងអភិវឌណន៍ ្មាជិក 
- ឯកឧតឋម ណប៉ាន ធីរងុគ អគគនាយកននអគគនាយកោឌ ន្ហ្របតិបតថិការ 

 អនថរជាតិ និងរគប់រគងបាំណុល ្មាជិក  
- សោក គីមទី សកាមលី អគគនាយករងបសច្ចកសទ្ននធនាោរជាតិ 

  ននកមពុជា  ្មាជិក  

- សោក ្ីុន ចាន់ស្រវីតុាទ   អគគនាយករងននរដឌសលខាធិការោឌ នអាកា្ 
 ច្រ្ីុវលិ ្មាជិក 

- សោក ច្ន ណារទិន អគគនាយករងននអគគនាយោឌ នសោលនសោបាយ 
 ស្ដឌកិច្ច និងហិ្រញ្ដវតទុសាធារណៈ ្មាជិក 

- សោក សា ង ផោល  របធានសលខាធិការោឌ នរកុមរបឹកានីតិកមម ្មាជិក  



សាកលវទិាល័យភូមិនធនីតិសាស្ត្ថ និងវទិាសាស្ត្ថស្ដឌកិច្ច បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ  

និ្សិតស ម្ ោះ វងស រពហ្មនា  សាស្តសាថ ចារយណណនាាំ បណឍិ ត បូ ច័្នធគុលិកា  ទាំព័រ 61 

 ្មា្ភាពរប្់គណៈកមមការអនថររក្ួង ណដលបសងកើតស ើងសដើមផីដឹកនាាំការអនុវតថសោល
នសោបាយ្ឋីពីការអភិវឌណន៍យនថការភាពជានដគូរវាងរដឌ និងឯកជន មានមុខ្ររ និងភារកិច្ចដូច្
ខាងសរកាម៖101  

- ពិនិតយស ើងវញិសលើបទបញ្ដតថិននច្ាប់្ឋីពី្មផទន និងច្ាប់ោក់ព័ននដនទសទៀត រពម
ទាំងសរៀបច្ាំ និងផឋល់អនុសា្ន៍កបុងសធវើវសិសាធនកមម ឬសធវើ ា្ំសណើ សរៀបច្ាំស្ច្កឋីរោងច្ាប់
ថមីពីយនថការភាពជានដគូរវាងរដឌ និងឯកជន តាមការចាាំបាច់្។  

- សរៀបច្ាំស្ច្កឋីរោងអនុរកឹតយ របកា្ លិខិ្តបទោឌ នគតិយុតថោក់ព័នន និងនីតិវធីិរគប់រគង
របតិបតថិការគសរមាងវនិិសោគសាធារណៈ តាមយនថការភាពជានដគូរវាងរដឌ និងឯកជន។  

- ពិនិតយ និងអនុម័តបញ្ជ ីគសរមាងអាទិភាព និងលទនផលននការ្ិកា្មិទនិលទនភាព
គសរមាងអាទិភាព រមួទាំងគសរមាងណដលនឹងោក់ឲ្យអនុវតថសាកលផងតាមយនថការភាពជា
នដគូរវាងរដឌ និងឯកជន។ 

- បូក្របុរបាយការណ៍របចាាំ្មា្ និងរបចាាំឆ្ប ាំ ជូនគណៈកមាម ធិការសោលនសោបាយ
ស្ដឌកិច្ច និងហិ្រញ្ដវតទុ។  

- ពិនិតយ និង្សរមច្ោក់សច្ញវធិានការចាាំបាច់្នានាន សដើមផីសោោះស្សាយបញ្ញហ របឈម។ 
កបុងករណីមានសវទយិតភាព រតូវស្បើ្ុាំការ្សរមច្ពីគណៈកមាម ធិការសោលនសោបាយ
ស្ដឌកិច្ច និងហិ្រញ្ដវតទុ។  

 សៅកបុងការដឹកនាាំការអនុវតថសោលនសោបាយ ្ឋីពីការអភិវឌណយនថការភាពជានដគូរវាងរដឌ 
និងឯកជន រប្់គណៈកមមការដូច្បានសរៀបរាប់ខាងសលើ គឺមានរកុមការររបសច្ចកសទ្ ្រមាប់សធវើ
ការ្រមប្រមួលបណនទមសទៀត ណដលរតូវបានោក់ឲ្យ្ទិតសៅសរកាមឱ្វាទរក្ួងស្ដឌកិច្ច និង
ហិ្រញ្ដវតទុ រមួមាន្មា្ភាពដូច្ខាងសរកាម៖  

- ឯកឧតឋម ណប៉ាន ធីរងុគ អគគនាយកននអគគនាយោឌ ន្ហ្របតិបតថិការ 
 អនថរជាតិ និងរគប់រគងបាំណុល របធាន  

- សោក រ្់ បរម  អគគនាយករងននអគគនាយកោឌ នថវកិា អនុរបធាន  
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និ្សិតស ម្ ោះ វងស រពហ្មនា  សាស្តសាថ ចារយណណនាាំ បណឍិ ត បូ ច័្នធគុលិកា  ទាំព័រ 62 

- សោក មា៉ាង ្ុភារា៉ា  របធាននាយកោឌ នរគប់រគងបាំណុលននអគគ 
 នាយក្ហ្របតិបតថិការអនថរជាតិ និងរគប់រគង 
 បាំណុល អនុរបធាន 

- សោក វងសី វចិិ្រត អនុរបធាននាយកោឌ នវនិិសោគននអគគនាយក 
 ោឌ នថវកិា ្មាជិក 

- សោក ឱ្ម មា៉ា ក់ធារទិន អនុរបធាននាយកោឌ នវនិិសោគននអគគនាយក 
 ោឌ នថវកិា ្មាជិក 

- សោក ហុ្ល បុណាត រត័ប អនុរបធាននាយកោឌ ន្ហ្របតិបតថិការពហុ្ 
 ភាគីននអគគនាយកោឌ ន្ហ្របតិបតថិការអនថរជាតិ 
 និងរគប់រគងបាំណុល ្មាជិក 

- សោក ចាន់ ្ុបញ្ញដ វន័ថ អនុរបធានការោិល័យ្ហ្របតិបតថិការពហុ្ 
 ភាគីទី១នននាយោឌ ន្ហ្របតិបតថិការពហុ្ភាគី ្មាជិក  

- ការោិល័យ្រមប្រមួលការអភិវឌណណផបកឯកជននននាយកោឌ នវនិិសោគ ្មាជិក  
- ការោិល័យវភិាគបាំណុលនននាយកោឌ នរគប់រគងបាំណុល ្មាជិក  

 ្មា្ភាពរកុមការររបសច្ចកសទ្ ដូច្បានសរៀបរាប់ខាងសលើ មានភារកិច្ចដូច្ខាងសរកាម៖  

 ក-្រមប្រមួល និងរគប់រគងរបតិបតថិការគសរមាងវនិិសោគតាមយនថការភាពជានដគូរវាង
រដឌ និងឯកជន។  

 ខ្-ផឋល់ការោាំរទខាងណផបករបតិបតថិការដល់រក្ួង សាទ ប័នណដលមាន្មតទកិច្ចចុ្ោះកិច្ច្នា
ជាមួយនដគូឯកជន កបុងការកាំណត់ វាយតនមល សរៀបច្ាំរច្នា្មព័នន សធវើកិច្ចលទនកមម ចុ្ោះកិច្ច
្នា និងរគប់រគងការអនុវតថគសរមាង។  

 គ-ពិនិតយ និងតាមោនសលើកិច្ចរបតិបតថិការសៅរគប់ដាំណាក់កាលននវដឋរប្់គសរមាងវនិិសោគ
តាមយនថការភាពជានដគូរវាងរដឌ និងឯកជន។  

  -ផឋល់អនុសា្ន៍ដល់គណៈកមមការអនថររក្ួងសលើការអនុវតថ និងសធវើបច្ចុបផនបកមមសោល
នសោបាយ្ឋីពីការអភិវឌណយនថការភាពជានដគូរវាងរដឌ និងឯកជន។  
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 ង-រគប់រគងមូលនិធិអភិវឌណន៍គសរមាង ្រមាប់ោាំរទហិ្រញ្ដវតទុដល់រក្ួង សាទ ប័នោក់ព័នន
សលើការររ្ិកា និងការសរៀបច្ាំគសរមាង រពមទាំងរបតិបតថិការនានាសដើមផី្នដល់ការ
របគល់កិច្ច្នាអនុវតថគសរមាងតាមយនថការភាពជានដគូរវាងរដឌ និងឯកជន។  

 ច្-តាមោនរតួតពិនិតយ និងវាយតនមលសលើវឌណនភាពននការអនុវតថវធិានការសោលនសោបាយ 
និងវធិានការសោោះស្សាយបញ្ញហ របឈម រពមទាំងរាយការណ៍លទនផលវឌណនភាពននការ
អនុវតថជូនគណៈកមមការអនថររក្ួង។  

 ្-បាំសពញភារកិច្ចោក់ព័ននសផសងៗសទៀត ស្្បតាមការកាំណត់រប្់របធានគណៈកមមការអនថរ       
រក្ួង។  

៣.៥-រទពយេមបតរិរែឌដែលាក្មមវតថុននឯក្ជនភាវូបនីយក្មមសៅក្មពុា 
 រទពយ្មផតថិរដឌទាំងឡាយណដលជាកមម្ិទនិ ឬការសរបើរបា្់ អាច្សធវើជាកមមវតទុននការសផធរសៅ
ឲ្យវ ិ្ ័យឯកជន ភាគសរច្ើនស ើញមានណត្ហ្រោ្សាធារណៈរមួមានជាអាទិ៍រគឹោះសាទ នសាធារ
ណៈណដលមានលកខណៈស្ដឌកិច្ច រកមុហ្ ុនរដឌ និងរកុមហ្ ុនច្រមុោះណដលកបុងសនាោះរដឌបានកាន់កាប់
សោយផ្ទធ ល់ ឬរបសោលសលើ្ពីហា្ិបមួយភាគរយននសដើមទុករកុមហ្ ុន ឬ្ិទនិសបាោះសឆ្ប ត។  
 សោយណ កច្ាំសោោះគសរមាង ណដលោក់ឲ្យអនុវតថសរកាមយនថការភាពជានដគូរវាងរដឌ និងឯកជន 
រតូវបានរាជរោឌ ភិបាលកមពុជាកាំណត់យកវ ិ្ ័យអាទិភាពមួយច្ាំនួនដូច្ខាងសរកាម៖102  

- របព័ននគមនាគមន៍ដឹកជញ្ជូ ន ដូច្ជាផលូវថបល់ សាព ន ផលូវណដក ណផ និងអាកា្ោនោឌ ន  
- ការផលិត ការបញ្ជូ ន និងការណច្កចាយថាមពលអគគិ្នី  
- ការផលិត ការផគត់ផគង់ និងការណច្កចាយទឹកសាអ ត 
- ការអភិវឌណ ការសធវើទាំសនើបភាវបូនីយកមម និងច្ាំណតរថយនថសាធារណៈ ឬមជឈមណឍ ល

ោណិជជកមមសាធារណៈ  
- ការអភិវឌណសហ្ោឌ រច្នា្មព័ននសាធារណៈតាំបន់ឧ្ាហ្កមម 
- ស្វារគប់រគង និង្មាអ តកាក ា្ំណល់  

 
                                                            
102 រាជរោឌ ភិបាលកមពុជា (២០១៦), ឯកសារសោលនសោបាយ្ឋីពីការអភិវឌណយនថការភាពជានដគូរវាងរដឌ និងឯកជន 
្រមាប់រគប់រគងគសរមាងវនិិសោគសាធារណៈ (២០១៦-២០២០)។ 
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និ្សិតស ម្ ោះ វងស រពហ្មនា  សាស្តសាថ ចារយណណនាាំ បណឍិ ត បូ ច័្នធគុលិកា  ទាំព័រ 64 

- របព័ននច្សរមាោះ និងរបព័ននបងហូរទឹក្អុយ  
- ការអភិវឌណ្មតទភាពជាំនាញវជិាជ ជីវៈ  
- សហ្ោឌ រច្នា្មព័ននលាំសៅោឌ ន្ងគមកិច្ច  
- សហ្ោឌ រច្នា្មព័ននសទ្ច្រណ៍ ដូច្ជារមណីយោឌ នសទ្ច្រណ៍ សារមនធីរជាសដើម  
- វ ិ្ ័យបសងកើនផលិតភាពស្ដឌកិច្ច និងវ ិ្ ័យអាទិភាពសផសងៗសទៀត។  

្របុមកវញិ បរកិារណ៍បច្ចុបផនបភាពននការអនុវតថឯកជនភាវបូនីយកមមសៅកមពុជា ជាពិស្្
យនថការននភាពជានដគូរវាងរដឌ និងឯកជន គឺមិនទន់មានភាពរគប់រជុងសរជាយសៅស ើយសទ 
្រមាប់ឲ្យកមពុជាអាច្សធវើការរបកួតរបណជងទាំងកបុងឆ្កតាំបន់ និងឆ្កអនថរជាតិ។ ដូច្សនោះ្រមាប់
របសទ្កមពុជាមានណតជសរមើ្ពីរធាំៗគឺ ទី១-អនុវតថសោយអនុសោមសៅតាមសោលការណ៍មួយច្ាំនួន
ណដលបានកាំណត់ជា្កល្រមាប់របសទ្កាំពុងអភិវឌណន៍ និងទី២-រាជរោឌ ភិបាលផ្ទធ ល់រតូវណតបនថ 
ជរមុញ និងសលើកទឹកចិ្តថឲ្យរក្ួងសាទ ប័នមាន្មតទកិច្ច សដើរតួនាទីជាយុទនសាស្ត្ថវទូិ អបក្រមប
្រមួល ោាំរទ និងជាអបកផឋួច្សផឋើម របកបសោយរប្ិទនភាព ្កឋិ្ិទនភាព តមាល ភាព និងមាន
គណសនយយភាព។  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

ជំពូកទី៤  

ករណីសកិសៃនយនតករភពជៃដគូរ

វងរដឋ និងឯកជនេទេលវិសយ័ 

េហដឋ រចនសមព័នធេនកមពុជ 

 
 

 



សាកលវទិាល័យភូមិនធនីតិសាស្ត្ថ និងវទិាសាស្ត្ថស្ដឌកិច្ច បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ  
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ជំពូក្ទី៤  

ក្រណីេកិ្ាននយនរការភាពានែរូរវាងរែឌ នងិឯក្ជន សៅសលើវេិយ័            
សហដ្ឋឌ រចនេមព័នធសៅក្មពុា    

 ដូច្បានកាំណត់សៅកបុងយុទនសាស្ត្ថច្តុសកាណពីដាំណាក់កាលទី១ រហូ្តដល់ដាំណាក់កាលទី
៤ ននរដឌ្ភាបច្ចុបផនប វ ិ្ ័យអាទិភាពមួយកបុងច្ាំសណាមវ ិ្ ័យអាទិភាពជាសរច្ើន រតូវបានរោឌ ភិ     
បាល ខិ្តខ្ាំវនិិសោគោ៉ាងគាំហុ្ក តាមរយៈការជរមុញ និងផឋល់ឱ្កា្សៅដល់វ ិ្ ័យឯកជន និងសធវើ
ការសកៀរគរនូវរបភពធនធានហិ្រញ្ដបផទនពីនដគូអភិវឌណន៍នានា។ វ ិ្ ័យអាទិភាពសនាោះ គឺការវនិិ 
សោគសៅសលើសហ្ោឌ រច្នា្មព័ននសាធារណៈ កបុងសោលបាំណងឲ្យស្វាសាធារណៈសៅកមពុជាមាន
រប្ិទនភាព រទរទង់ចី្រភាពននកាំសណើ នស្ដឌកិច្ចរយោះសពលណវង បសងកើនរប្ិទនភាពស្ដឌកិច្ច និង
ពរងឹងភាពរបកួតរបណជង។ល។  

 ដូច្សនោះ សដើមផីសធវើការ្លុោះបញ្ញច ាំងសអាយស ើញពីការចូ្លរមួរប្់វ ិ្ ័យឯកជនសៅកបុងវ ិ្ ័យ
សាធារណៈសរកាមឧបករណ៍ននឯកជនភាវបូនីយកមម សៅកបុងជាំពូកទី៤សនោះនឹងសលើកយកនូវករណី
្ិកាជាក់ណ្ឋងមួយណដលកាំពុងោក់ឲ្យអនុវតថ សោលគឺោក់ព័នននឹងការអភិវឌណសៅសលើវ ិ្ ័យសហ្ោឌ
រច្នា ្មព័ននសរកាមយនថការភាពជានដគូរវាងរដឌ និងឯកជន ដូច្បានបកស្សាយជាលកខណៈរទឹ្ឋី
សៅកបុងជាំពូកទី២ និងជាំពូកទី៣។ ករណី្ិកាសនោះសផ្ទឋ តសៅសលើ “គសរមាងសាងផលូវសលផឿនសលឿន 
ភបាំសពញ-រកុងរពោះ្ីហ្នុ” ណដលបានសបើកការោឌ នសាង្ង់សរកាមអធិបតីដ៏ខ្ពង់ខ្ព្់រប្់ េសមឋច
អរគមហាសេនបតីសតសា ហ ុន ដេន នយក្រែឌមស្តនរីននរពឹះរាាោចរក្ក្មពុា សៅនថង
្ុរក ២សរាច្ ណខ្ផលគុន ឆ្ប ាំច្ ា្ំរទិនិ្័ក ព.្.២៥៦២ រតូវនឹងនថងទី២២ ណខ្មីនា ឆ្ប ាំ២០១៩។  

 ច្ាំសោោះពត៌មានលមអិតទក់ទងនឹងគសរមាងសនោះរតូវបានបញ្ញជ ក់ដូច្ខាងសរកាម៖ 

៤.១-ពត៌មានទូសៅននរសរមាងាងេង់ផលូវសលបឿនសលឿន ភនំសពញ-រក្ុងរពឹះេហីនុ 

 ដូច្បានបញ្ញជ ក់ពីខាងសដើម គសរមាងអភិវឌណសៅសលើវ ិ្ ័យសហ្ោឌ រច្នា្មព័ននសនាោះគឺ “គសរមាង
សាង្ង់ផលូវសលផឿនសលឿន ភបាំសពញ-រកុងរពោះ្ីហ្នុ” ណដលកបុងសនាោះបានោក់ឲ្យអនុវតថសរកាមទរមង់
វនិិសោគជា សាង្ង់-សធវើអាជីវកមម-សផធរ (Build-Operate-Transfer)។ ្រមាប់គសរមាងផលូវសលផឿន
សលឿនភបាំសពញ-រកុងរពោះ្ីហ្នុសនោះ រតូវបានសាគ ល់ថាជាគសរមាងដាំបូងសគបាំផុត និងជារបវតថិសាស្ត្ថ



សាកលវទិាល័យភូមិនធនីតិសាស្ត្ថ និងវទិាសាស្ត្ថស្ដឌកិច្ច បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ  

និ្សិតស ម្ ោះ វងស រពហ្មនា  សាស្តសាថ ចារយណណនាាំ បណឍិ ត បូ ច័្នធគុលិកា  ទាំព័រ 66 

សៅកបុងរពោះរាជាណាច្រកកមពុជា103 ណដលកបុងសនាោះមានរបណវង្របុ១៩០,០១ គី ូណម៉ារត សោយសធវើ
ការតភាជ ប់ពីភូមិ១ ្រក ត់ ា្ំសរាងសរកាម ខ្ណឍ សោធិ៍ណ្នជ័យ រាជធានីភបាំសពញ ដល់ភូមិ១ ្រក ត់
សលខ្៣ រកុងរពោះ្ីហ្នុ សោលគឺ្លង់កាត់រាជធានីភបាំសពញរបណវង៨៣០ គី ូណម៉ារត សខ្តថកណាឋ ល
របណវង៩,១០ គី ូណម៉ារត សខ្តថកាំពង់្ពឺរបណវង៨០,៨០ គី ូណម៉ារត សខ្តថសកាោះកុង១,៩២ គី ូណម៉ារត និង
សខ្តថរពោះ្ីហ្នុរបណវង៨៩,៨៩ គី ូណម៉ារត។  

 ច្ាំសោោះទទឹងផលូវ្របុននគសរមាង រតូវបានសាង្ង់រហូ្តដល់២៤,៥ ណម៉ារត សោយរកាល
សបតុងសៅ  ្ូ (AC) ករមា្់១០ ្ង់ទីណម៉ារត ទទឹង២៣ ណម៉ារត ណដលកបុងសនាោះរមួមាន៖  

- គនលងផលូវសធវើច្រាច្រណ៍្រមាប់រថយនថ ទទឹង១៥ ណម៉ារត ណច្កជា៤ គនលង (២គនលងសៅ ២
គនលងមក) ណដលគនលងនីមួយៗមានទទឹង៣,៧៥ ណម៉ារត ណដលអនុញ្ញដ តឲ្យោនយនថរគប់
របសភទអាច្សបើកបរកបុងសលផឿនរហូ្តដល់១០០ គី ូណម៉ារត កបុងមួយសមា៉ាង និងណកលងខ្លោះអាច្
ដល់១២០ គី ូណម៉ារត កបុងមួយសមា៉ាង។  

- សខ្ឿន្ួនណច្កទិ្ច្រាច្រណ៍សៅច្ាំកណាឋ លរទូងផលូវ ណដលមានទទឹង៣ ណម៉ារត។  
- ចិ្សញ្ច ើមផលូវរកាលសបតុងសៅ  ្ូ ទទឹង២,៥០ ណម៉ារត ្ងខាង និងចិ្សញ្ច ើមផលូវរកាលរកួ្

រកហ្ម ទទឹង០,៧៥ ណម៉ារត ្ងខាង។  
- សាង្ង់លូរគប់របសភទច្ាំនួន២៦៣ កណនលង សាព នតូច្ច្ាំនួន៥ កណនលង របណវង្របុ១០៥

ណម៉ារត សាព នធាំ និងសាព នមធយមច្ាំនួន៨០ កណនលង របណវង្របុ៦.០១៥ ណម៉ារត។  
- សាង្ង់ផលូវបឋូរទិ្ច្រាច្រណ៍ច្ាំនួន៧ កណនលង ផលូវរប្ពវច្ាំនួន២៨ កណនលង ផលូវសរកាមផលូវ

សលផឿនសលឿនច្ាំនួន២៣៧ កណនលង និងសាព នរ ាំលងផលូវច្ាំនួន២០ កណនលង។  
- សាង្ង់តាំបន់ស្វាកមម ឬច្ាំណត់ឈប់្រមាកច្ាំនួន៣ កណនលង ច្ាំណតរថយនថច្ាំនួន១ 

កណនលង មណឍ លរបតិបតថិការ និងណថទាំផលូវច្ាំនួន៤កណនលង និងបញ្ជ របង់របាក់ច្ាំនួន៩             
កណនលង។  

- បាំោក់សរគឿងបរកិាខ ផលូវថបល់ រមួមានផ្ទល ក្ញ្ញដ ច្រាច្រណ៍ សភលើង្ញ្ញដ ច្រាច្រណ៍ និងគាំនូ្
្ញ្ញដ ច្រាច្រណ៍។  

                                                            
103 របសា្ន៍រប្់ឯកឧតឋមសទ្រដឌមង្គ្នថី  ្ុន ចាន់ថុល រដឌមង្គ្នថីរក្ួងសាធារណការ និងដឹកជញ្ជូ ន កបុង     
ឱ្កា្ពិធីសបើកការោឌ នសាង្ង់គសរមាងផលូវសលផឿនសលឿន។  



សាកលវទិាល័យភូមិនធនីតិសាស្ត្ថ និងវទិាសាស្ត្ថស្ដឌកិច្ច បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ  
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 ច្ាំណណកឯថវកិាណដលច្ាំណាយសលើគសរមាងសនោះជាទុនវនិិសោគរប្់ រកុមហ្ ុនសាជីវកមមសាព ន 
និងថបល់ចិ្ន (CRBC) ណដលច្ាំណាយទឹករបាក់្របុរបមាណ២.០០០ ោនដុោល រអាសមរកិ។ សរៅពី
សនោះ រោឌ ភិបាលចិ្នក៏បានផឋល់ហិ្រញ្ដបផទនឥត ា្ំណងច្ាំនួនរបមាណ១៥០ ោនដុោល រអាសមរកិ
ផងណដរ សដើមផីសធវើជាវភិាគទន្រមាប់គសរមាងខាងសលើសនោះ។  

៤.២-នីតិវិធនីនការសរៀបចំរសរមាង  

 សោងតាមការសលើកស ើងរប្់រាជរោឌ ភិបាល របសទ្កមពុជាមិនទន់មានលកខណៈស្្ប
តាមឧតឋមានុវតថជាអនថរជាតិសៅស ើយសទ ច្ាំសោោះគសរមាងវនិិសោគសាធារណៈមួយច្ាំនួនជាពិស្្
សៅកបុងបច្ចុបផនបភាពននការអនុវតថភាពជានដគូរវាងរដឌ និងឯកជន។ ដូច្សនោះ រោឌ ភិបាលមានណត
ជសរមើ្មួយច្ាំនួនកបុងការចាប់យកនូវកាោនុវតថភាព ណដលកបុងសនាោះរមួមានជាអាទិ៍ការចាប់សផឋើមពិនិ
តយ និងណក្រមួលនូវរកបខ័្ណឍ គតិយុតថិ និងការសោរពសៅតាមអភិរកម “សរៀនផង-សធវើផង” ជាសដើម
កបុងសោលបាំណងទទួលបានបទពិសសាធន៍ជាក់ណ្ឋង។ 

 ោ៉ាងណាមិញ ច្ាំសោោះ “គសរមាងសាង្ង់ផលូវសលផឿនសលឿន ភបាំសពញ-រកុងរពោះ្ីហ្នុ” សនោះរតូវ
បាន្បញ្ញជ ក់ដ៏ច្ា្់ណា្់ សោលគឺរោឌ ភិបាលមានណតផឋល់ឱ្កា្ជាអាទិភាពសៅដល់រកុមហ្ ុន
ឯកជន សដើមផីសធវើការ្ិកាពីនីតិវធីិមួយច្ាំនួន ប៉ាុណនថកបុងករណីសនោះមិនណមនមានន័យថារោឌ ភិបាល
បានរបគល់្ិទនិទាំងស្្ុងសៅដល់រកុមហ្ ុនឯកជនសនាោះសទ។ ជាការទប់សាក ត់ រោឌ ភិបាលបានសរបើ
របា្់នូវច្ាប់ និងសោលនសោបាយណដលមានស្សាប់ រមួមានជាអាទិ៍ច្ាប់្ឋីពីការវនិិសោគ និង
ច្ាប់្ឋីពី្មផទនជាសដើម។ សៅកបុងនីតិវធីិននការសរៀបច្ាំ “គសរមាងសាង្ង់ផលូវសលផឿនសលឿន 
ភបាំសពញ-រកុងរពោះ្ីហ្នុ” សនោះរតូវបានរបរពឹតថសៅសោយ្លងកាត់ដាំណាក់កាល ា្ំខាន់ៗដូច្ខាង
សរកាម៖  

 ៤.២.១-ការចុឹះអនុេសរណៈការសោរយល ់ 

 តាងនាមសអាយរាជរោឌ ភិបាលននរបសទ្កមពុជា រក្ួងសាធារណការ និងដឹកជញ្ជូ ន បាន
ចុ្ោះអនុ្សរណៈននការសោគយល់ោប ជាមួយ រកុមហ្ ុនសាជីវកមមសាព ន និងថបល់ចិ្ន (CRBC) សៅ
កបុងឆ្ប ាំ២០០៦។ សៅកបុងអនុ្សរណៈននការសោគយល់ោប សនោះ សផ្ទឋ តជា ា្ំខាន់សៅសលើការសរៀបច្ាំ
គសរមាងអភិវឌណ៍សហ្ោឌ រច្នា្មព័ននផលូវសលផឿនសលឿន សោយតភាជ ប់ពីរាជធានីភបាំសពញ សៅកាន់រកុងរពោះ
្ីហ្នុ។  



សាកលវទិាល័យភូមិនធនីតិសាស្ត្ថ និងវទិាសាស្ត្ថស្ដឌកិច្ច បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ  
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 ៤.២.២-ការសធវើអតរេញ្ហដ ណក្មមរសរមាង 

 ជាមួយនឹងការោាំរទពី ា្ំណាក់រាជរោឌ ភិបាលននរបសទ្កមពុជា រកុមហ្ ុនសាជីវកមមសាព ន 
និងថបល់ចិ្ន (CRBC) បានសធវើការ្ិកា បទបរហ ញ និងពិភាកាជាសរច្ើនសលើកសរច្ើនសារជាមួយ
រក្ួងសាទ ប័នណដលោក់ព័នន មុននឹង្នដល់ការ្សរមច្ចិ្តថជាសលើកចុ្ងសរកាយ។ ច្ាំសោោះការ
្សរមច្ចិ្តថសនោះ ភាគីទាំង្ងខាងបានសរជើ្សរ ើ្ យកគសរមាងសៅវនិិសោគសរកាមយនថការ ភាពជា
នដគូរវាងរដឌ និងឯកជន ណដលផឋល់អាទិភាពជា ា្ំខាន់សៅសលើការវនិិសោគសរកាមរបូភាព សាង្ង់-
សធវើអាជីវកមម-សផធរ (Build-Operate-Transfer)។ សៅកបុងសនាោះ កតាថ ជាច្មផងណដល្នដល់ការ
្សរមច្ចិ្តថសនោះ សោយសារណតតនមលននគសរមាង គឺខ្ព្់រហូ្តដល់របមាណជាង២.០០០ ោនដុោល រ
អាសមរកិ ណដលធាំជាងពិោនននការខ្ចីរបចាាំឆ្ប ាំណដលអនុញ្ញដ តសោយច្ាប់ និងកាំណត់សៅកបុងយុទន    
សាស្ត្ថ្ ឋីពីការរគប់ រគងបាំណុលសាធារណៈ២០១៥-២០១៨។ 

 សរៅពីសនោះ ការ្សរមច្ដូច្បានសលើកស ើងខាងសលើក៏សផ្ទឋ តជា ា្ំខាន់ផងណដរ ច្ាំសោោះកតាថ ធាំៗ
ច្ាំនួនពីររមួមាន៖  

- តរមូវការជាក់ណ្ឋងមានការសកើនស ើងពីមួយនថងសៅមួយនថង ជាពិស្្សនាោះការវនិិសោគ
រប្់វនិិសោគិនជាតិ និងអនថរជាតិ ច្ាំសោោះមសធាបាយសធវើដាំសណើ រណដលមាន្ុវតទិភាព
ខ្ព្់ និងមានភាពឆ្ប់រហ័្្។  

- ច្កខុវ ិ្ ័យ ឬទ្សនទនណវងឆ្ង យរប្់របសទ្កមពុជា កបុងការអភិវឌណរបសទ្ឲ្យកាល យ
ជាដសងហើមស្ដឌកិច្ចដ៏ ា្ំខាន់ទាំងកបុងតាំបន់ និងសរៅតាំបន់ សដើមផីទទួលបានឋានៈជា
របសទ្មានច្ាំណូលមធយមករមិតខ្ព្់សៅឆ្ប ាំ២០៣០ និងបនថសៅជារបសទ្ណដលមាន
ច្ាំណូលករមិតខ្ព្់សៅឆ្ប ាំ២០៥០ ដូច្ការសលើកស ើងរប្់រាជរោឌ ភិបាល។  

 ៤.២.៣-ការសរៀបចំរសរមាង  

 សៅកបុងដាំណាក់កាលសនោះ រតូវបានពិនិតយស ើញថា ភាគីទាំង្ងខាងបានសរៀបច្ាំគសរមាង 
ណដលកបុងសនាោះមានការរបជុាំជាសរច្ើនសលើកសរច្ើនសារ។ កបុងសនាោះ ភាគីរដឌណដលមានរក្ួងសាធារណ
ការ និងដឹកជញ្ជូ ន ណដលតាំណាងឲ្យរោឌ ភិបាលកមពុជា បានបសងកើតគណៈកមមការ្រមប្រមួលមួយ
កបុងសោលបាំណងសរៀបច្ាំ “គសរមាងផលូវសលផឿនសលឿន ភបាំសពញ-រកុងរពោះ្ីហ្នុ” សនោះ សៅនថងទី០១ ណខ្   



សាកលវទិាល័យភូមិនធនីតិសាស្ត្ថ និងវទិាសាស្ត្ថស្ដឌកិច្ច បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ  

និ្សិតស ម្ ោះ វងស រពហ្មនា  សាស្តសាថ ចារយណណនាាំ បណឍិ ត បូ ច័្នធគុលិកា  ទាំព័រ 69 

កកកោ ឆ្ប ាំ២០១៤។ គណៈកមមការសនោះ បានរបជុាំរយោះសពល១៤ សៅកបុងនផធកបុង និង១៥ ដងសទៀត 
ជាមួយ រកុមហ្ ុនសាជីវកមមសាព ន និងថបល់ចិ្ន (CRBC)។  

៤.៣-នីតិវិធីលទធក្មមននរសរមាង  

 ៤.៣.១-ែំោក្់កាលននក្ិចចលទធក្មម  

 ដូច្បានបញ្ញជ ក់សៅកបុងដាំណាក់កាលនននីតិវធីិសរៀបច្ាំគសរមាង និងការសលើកស ើងរប្់រាជរោឌ
ភិបាលកមពុជា ការអនុវតថឯកជនភាវបូនីយកមម ជាពិស្្សៅសលើយនថការភាពជានដគូរវាងរដឌ និង
ឯកជន រតូវបានអនុសោមសៅតាមរបព័ននរគប់រគងណដលមានស្សាប់ និងរបព័ននរគប់រគងណដលមាន
ការអនុវតថជា្កល។ ដូច្សនោះ ្រមាប់ “គសរមាងផលូវសលផឿនសលឿន ភបាំសពញ-រកុងរពោះ្ីហ្នុ” សនោះ 
រតូវបានពិនិតយស ើញថា កិច្ចលទនកមមសៅសលើគសរមាងបានអនុសោមសៅតាមមារតា៦ ននអនុរកឹតយ្ឋី
ពីលទនកមមសាធារណៈ ណដលរតូវបានចុ្ោះហ្តទសលខាឲ្យសរបើរបា្់សៅនថងទី១៨ ណខ្តុោ ឆ្ប ាំ២០០៦។ 
សៅកបុងមារតាសនោះ បានណច្ងថាកិច្ចលទនកមមអាច្សធវើតាមវធីិសាស្ត្ថលទនកមមសោយណ ក សោលគឺការ
ចុ្ោះកិច្ច្នាផ្ទធ ល់ “កផ”។ សៅកបុងវធីិសាស្ត្ថសនោះ អាច្របរពឹតថសៅបានលុោះរតាណតមានករណីដូច្ខាង
សរកាម៖  

 ក-ឧបករណ៍ណដលរតូវការមានរបភពណតមួយគត់  

 ខ្-ករណីចាាំបាច់្្រមាប់ស្លើយតបសៅសពលមានសរោោះមហ្នថរាយធមមជាតិសកើតស ើង សហ្ើយ
តរមូវការចាាំបាច់្បនាធ ន់រយោះសពលខ្លី មិនអាច្រងចាាំឲ្យសរបើវធីិសផសងសទៀតបាន 

 គ-្រមាប់សោលបាំណង្ិកាស្សាវរជាវដកបទពិសសាធន៍ ឬអភិវឌណន៍។  

 ជារមួមក សៅកបុងដាំណាក់កាលននកិច្ចលទនកមមសនោះ មិនរតូវបានោក់ឲ្យសោរពតាមការរបកួត
របណជងដូច្មានណច្ងសៅកបុងមារតាសផសងននអនុរកឹតយ្ឋីពីលទនកមមសាធារណៈសនាោះសទ។ សោយណ ក
វារតូវបានអនុសោមសៅតាមការចុ្ោះកិច្ច្នាផ្ទធ ល់ “កផ” ឬអាច្រតូវបានោក់អនុវតថសៅតាមឯក
សារសោលនសោបាយរប្់រាជរោឌ ភិបាលកមពុជា ្ឋីពីការអភិវឌណយនថការភាពជានដគូរវាងរដឌ និង
ឯកជន ្រមាប់រគប់រគងគសរមាងវនិិសោគសាធារណៈ។ សៅកបុងឯកសារសោលនសោបាយសនោះ 
បានបញ្ញជ ក់ផងណដរថា រាជរោឌ ភិបាលអាច្អនុវតថគសរមាងណដលផឋួច្សផឋើមសោយរដឌ (Solicited 
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Proposals) និងអាច្ទទួលយកគសរមាងណដលផឋួច្សផឋើមសោយណផបកឯកជន (Unsolicted Proposals) 
រប្ិនសបើវាមាននវានុវតថភាពករមិតខ្ព្ ់។  

 ៤.៣.២-ែោំក្់កាលននក្ិចចេនា  

 សៅកបុង “គសរមាងផលូវសលផឿនសលឿន ភបាំសពញ-រកុងរពោះ្ីហ្នុ” រតូវបានសរៀបច្ាំចុ្ោះហ្តទសលខាសលើ
កិច្ច្នាច្ាំនួនពីរសលើកធាំៗរមួមាន៖  

 ក-សលើកទី១៖ ជាការចុ្ោះហ្តទសលខាសលើកិច្ចរពមសរពៀងរកបខ្ណឍ ការររ ណដលរតូវសធវើស ើងកបុង
អាំ ុងទ្សនកិច្ចផលូវរដឌរប្់ ឯក្ឧតឋម េុ ីជិនពីង របធានធិបតីននាធារណរែឌរបា

មានិតចិន សៅរពោះរាជាណាច្រកកមពុជា នានថងទី១៣ ណខ្តុោ ឆ្ប ាំ២០១៦។  

 ខ្-សលើកទី២៖ ជាការចុ្ោះហ្តទសលខាកិច្ចរពមសរពៀង្មផទន នានថងទី១១ ណខ្មករា ឆ្ប ាំ២០១៨ 
សៅកបុងអាំ ុងទ្សនកិច្ចផលូវការរប្់ ឯក្ឧតរម ល ីខ្ឺឈាង នយក្រែឌមស្តនរីននាធារណ

រែឌរបាមានិតចិន សៅរពោះរាជាណាច្រកកមពុជា។   

៤.៤-ការអនុវតររសរមាង  

 សៅកបុងដាំសណើ រការននការអនុវតថ “គសរមាងផលូវសលផឿនសលឿន ភបាំសពញ-រកុងរពោះ្ីហ្នុ” រតូវបាន
វាយតនមលថាអាច្សរបើរបា្់រយោះសពល៤៨ ណខ្ ណដលកបុងសនាោះមានសាទ ប័ន និងរកុមហ្ ុនឯកជនច្ាំនួន
របាាំ រមួមាន៖  

• តាំណាងរាជរោឌ ភិបាលកមពុជា៖ រក្ួងសាធារណការ និងដឹកជញ្ជូ ន  
• រកុមហ្ ុនវនិិសោគ៖ រកុមហ្ ុនកមពុជាផលូវសលផឿនសលឿន ភបាំសពញ-រកុងរពោះ្ីហ្នុ  
• រកុមហ្ ុនសាង្ង់៖ សាខារកុមហ្ ុនសាជីវកមមផលូវសាព នចិ្ន (កមពុជា)  
• ទីរបឹកាបសច្ចកសទ្៖ រកុមហ្ ុនទីរបឹកាបសច្ចកសទ្  
• ទីរបឹកាឯករាជយ៖ រកុមហ្ ុនទីរបឹកាឯករាជយ AECOM  

 ្របុមកវញិ គសរមាងផលូវសលផឿនសលឿន ភបាំសពញ-រកុងរពោះ្ីហ្នុ សនោះរតូវបានរាជរោឌ ភិបាល
កមពុជាចាត់ទុកថាជាគសរមាងដាំបូងបាំផុតសៅកបុងរបវតថិសាស្ត្ថននរបសទ្កមពុជា ណដលកបុងសនាោះមាន
ដាំណាក់កាលពិស្្ៗមួយច្ាំនួន មុន្នដល់ពិធីសបើកការោឌ នោក់ឲ្យអនុវតថសៅនថងទី១២ ណខ្     
មីនា ឆ្ប ាំ២០១៩។ ដាំណាក់កាលទាំងអ្់សនាោះរមួមាន ការចុ្ោះអនុ្សរណៈននការសោគយល់រវាង



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

ជំពូកទី៥  

កររកេឃញ និងករពិភកស  
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ជំពូក្ទី៥  

ការរក្សឃើញ និងការពិភាក្ា  

៥.១-ការរក្សឃើញពាក្់ព័នធរសរមាងផលូវសលបឿនសលឿន ភនំសពញ-រក្ុងរពឹះេហីនុ 

 សោងតាមឯកសារសោលនសោបាយ្ឋីពីការអភិវឌណយនថការភាពជានដគូរវាងរដឌ និងឯកជន 
្រមាប់រគប់រគងគសរមាងវនិិសោគសាធារណៈ ២០១៦-២០២០ ការអនុវតថឯកជនភាវបូនីយកមមសៅ
កមពុជា ជាពិស្្សនាោះច្ាំសោោះយនថការភាពជានដគូរវាងរដឌ និងឯកជន មិនទន់ស្្បតាមឧតឋមានុវតថ
ជាអនថរជាតិសៅស ើយសទ សោលគឺរាជរោឌ ភិបាលកមពុជារតូវពិនិតយស ើងវញិសលើលិខិ្តបទោឌ នគតិ
យុតថោក់ព័នន សោយរតូវសធវើវសិសាធនកមម និងសរៀបច្ាំលិខិ្តបទោឌ នគតិយុតថបណនទម តាមការចាាំបាច់្ 
សដើមផីបាំសពញល័កខខ័្ណឍ តរមូវជាសារវនថ។  

 ដូច្សនោះ សោយសារកតាថ ដូច្បានសរៀបរាប់ខាងសលើសនោះសហ្ើយសទើបបានជា “គសរមាងផលូវសលផឿន
សលឿន ភបាំសពញ-រកុងរពោះ្ីហ្នុ” រតូវបានពិនិតយស ើញថាមានច្ាំណុច្ខ្វោះខាតមួយច្ាំនួន។ ច្ាំណុច្ខ្វោះ
ខាតទាំងអ្់សនាោះរតូវបានពិនិតយស ើញសៅកបុងដាំណាក់កាលនីមួយៗននគសរមាង ណដលរតូវបានបក
ស្សាយដូច្ខាងសរកាម៖  

 ៥.១.១-នីតវិិធីននការសរៀបចំរសរមាង  

 ច្ាំណុច្ខ្វោះខាតសៅកបុងដាំណាក់កាលសនោះ សផ្ទឋ តណត ា្ំខាន់សៅសលើយនថការសាទ ប័ន។ សៅកបុង
ន័យសនោះច្ង់បញ្ញជ ក់ពីតួនាទី និងភារកិច្ចរប្់រក្ួងសាទ ប័នណដលោក់ព័នន ជាពិស្្សនាោះសៅសលើ
នីតិវធីិននការសរៀបច្ាំ “គសរមាងផលូវសលផឿនសលឿន ភបាំសពញ-រកុងរពោះ្ីហ្នុ”។ សោងសៅតាមសោល
ការណ៍ននការអនុវតថជា្កល សៅកបុងដាំណាក់កាលសនោះ មានណតរាជរោឌ ភិបាលណតមួយគត់ណដល
មានភារកិច្ចកបុងការសរៀបច្ាំគសរមាង ប៉ាុណនថ្រមាប់ “គសរមាងផលូវសលផឿនសលឿន ភបាំសពញ-រកុងរពោះ្ីហ្
នុ” បានទទួលជាំនួយពីរកុមហ្ ុនសាជីវកមមសាព ន និងថបល់ចិ្ន (CRBC) កបុងការសរៀបច្ាំគសរមាង 
សោលគឺគិតចាប់ពីដាំណាក់កាលការចុ្ោះអនុ្សរណៈននការសោគយល់ោប  រហូ្តដល់ដាំណាក់កាល
អនុវតថគសរមាង។  
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 ៥.១.២-នីតិវិធីលទធក្មម 

 ច្ាំសោោះការអនុវតថកិច្ចលទនកមមសៅសលើ “គសរមាងផលូវសលផឿនសលឿន ភបាំសពញ-រកុងរពោះ្ីហ្នុ” មិន
ទន់មានលកខណៈរគប់រជុងសរជាយសៅស ើយសទ សដើមផីធានាឲ្យមានការរបកួតរបណជងសោយតមាល
ភាព និងយុតថិធម៌ដូច្មានណច្ងសៅកបុង្ញ្ញដ ណននការអនុវតថឯកជនភាវបូនីយកមម។ សៅកបុងសនាោះ 
រតូវបានពិនិតយស ើញថា រកបខ័្ណឍ គតិយុតថជាការរារាាំងមួយដល់ដាំសណើ រការននការអនុវតថយនថការ
ភាពជាដូគូរវាងរដឌ និងឯកជន សោលគឺរាជរោឌ ភិបាលកមពុជាមានរតឹមណតអនុរកឹតយ្ឋីពីកិច្ចលទនកមម
សាធារណៈណដលោក់ឲ្យអនុវតថកបុងឆ្ប ាំ២០០៦ ប៉ាុសណាត ោះ ណដលកបុងន័យសនោះបញ្ញជ ក់ោ៉ាងច្ា្់
ណា្់ពីភាពមិនរគប់រោន់ ជាពិស្្សៅកបុងបរកិារណ៍ជា្កល។ សរៅពីសនោះ គសរមាងសនោះក៏្
បញ្ញជ ក់ផងណដរពីករមិតននការចូ្លរមួរប្់រកុមហ្ ុនវនិិសោគសាធារណៈ ណដលកបុងសនាោះស ើញមាន
ណតរកុមហ្ ុនឯកជនមួយប៉ាុសណាត ោះ ណដលបានចូ្លរមួកបុងរបតិបតថិការននគសរមាងជាពិស្្សៅកបុងកិច្ច
លទនកមមសនោះ។  

 ៥.១.៣-ការអនុវតររសរមាង 

 សៅកបុងដាំណាក់កាលសនោះ ច្ាំណុច្ខ្វោះខាតរតូវបានសមើលស ើញច្ាំសោោះភាគីរដឌ ណដលកបុងសនាោះ
រតូវបាន្ងកត់ធងន់សៅសលើយនថការសាទ ប័ន។ សៅកបុងរបសទ្កមពុជាបច្ចុបផនប បាននឹងកាំពុងបសងកើត 
និងោក់ឲ្យមានយនថការសាទ ប័នឲ្យមានភាពច្ា្់ោ្់ និងរគប់រជុងសរជាយ ្រមាប់រគប់រគង
គសរមាងវនិិសោគតាមយនថការភាពជានដគូរវាងរដឌ និងឯកជន។ សាទ ប័នរគប់រគងយនថការភាពជានដ
គូរវាងរដឌ និងឯកជន សនាោះរមួមានគណៈកមមការអនថររក្ួង និងរកុមការររបសច្ចកសទ្ ្រមាប់
ដឹកនាាំ និងរគប់រគងការអនុវតថសោលនសោបាយ្ឋីពីការអភិវឌណយនថការភាពជានដគូរវាងរដឌ និង
ឯកជន ណដលសរៀបច្ាំសោយរាជរោឌ ភិបាលកបុងឆ្ប ាំ២០១៦។ ប៉ាុណនថ សទោះបីជាគណៈកមមការអនថររក្ួង
សនោះរតូវបសងកើតស ើងក៏សោយ សៅកបុងសនាោះការរគប់រគងគសរមាងសៅណតអនុវតថតាមយនថការច្ាំសោោះកិច្ច 
មានន័យថាការរគប់រគងការអនុវតថគសរមាង រតូវបានអនុវតថសោយណ កពីោប តាមរក្ួង ឬសាទ ប័ន
ជាំនាញនីមួយៗ។ 

៥.២-ការពិភាក្ាអំពីផលប ឹះពាលន់នរសរមាងផលូវសលបឿនសលឿន ភនំសពញ-រក្ុងរពឹះេហីនុ 

 ការ្សរមច្ចិ្តថរប្់រាជរោឌ ភិបាល សៅសលើការសាង្ង់ “គសរមាងផលូវសលផឿនសលឿនភបាំសពញ-
រកុងរពោះ្ីហ្នុ” ពិតជាមានសារៈ ា្ំខាន់ណា្់្រមាប់របសទ្កមពុជាទាំងមូល សទោះបីជា
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គសរមាងសនោះមិនទន់្សរមច្បានទាំងស្្ុងក៏សោយ សោលគឺកាំពុងោក់ឲ្យអនុវតថ។ ប៉ាុណនថ កបុងសនាោះ
គសរមាងសនោះក៏អាច្បងកឲ្យមានផលបោះោល់ជាអវជិជមានផងណដរ។ ផលប៉ាោះោល់វជិជមាន និងអវជិជមាន 
រតូវបាន្នបិោឌ ន និងបកស្សាយដូច្ខាងសរកាម៖  

 ៥.២.១-ផលប ឹះពាលា់វិជជមាន 

• ណខ្សផលូវសនោះនឹងបសងកើតឲ្យមានដសងហើមស្ដឌកិច្ច និងប៉ាូលសទ្ច្រណ៍តាមរយៈការតភាជ ប់ផលូវ
សៅកាន់តាំបន់ប៉ាូលស្ដឌកិច្ចទាំងកបុងតាំបន់ និងពិភពសោក និងជួយ្រមួលដល់មសធា 
បាយសធវើដាំសណើ ររប្់របជាពលរដឌ និងវ ិ្ ័យឯកជនកបុង្កមមភាពធុរកិច្ចនានា សោយ
សជៀ្វាងការកក្ធោះ និងសរោោះថាប ក់ច្ររាច្រណ៍ ណដលធាល ប់សកើតមានជាញឹកញាប់តាមប
សណាឋ យផលូវជាតិសលខ្៣ និងផលូវជាតិសលខ្៤។ សរៅពីរប្ិទនភាពននការសធវើដាំសណើ រ វាក៏
បានសលើកកមព្់រប្ិទនភាពននរបព័ននភ្ឋុភារ ា្ំសៅ្រមួលការដឹកជញ្ជូ នផលិត ផល 
ដាំណាាំក្ិផល និងផលិតផលក្ិ-ឧ្ាហ្កមមជាសដើម។  

• គសរមាងសនោះអាច្នឹងបាំសពញនូវតរមូវការស្ដឌកិច្ច និង្ងគម។ ច្ាំសោោះស្ដឌកិច្ច អាច្ជា
ណផបកមួយ ណដលសធវើសអាយកាំសណើ នស្ដឌកិច្ចជាតិមានការរកីច្សរមើនធាំធាត់ជាងមុនកបុង
ដាំសណើ រការសបាោះជាំហានោ៉ាងសាវ ហាប់ ចាកសច្ញពីរបសទ្មានច្ាំណូលមធយមករមិត
ទបសៅជារបសទ្មានច្ាំណូលមធយមករមិតខ្ព្់សៅកបុងឆ្ប ាំ២០៣០ និងបនថសៅជា
របសទ្ច្ាំណូលខ្ព្់សៅកបុងឆ្ប ាំ២០៥០។ ច្ាំណណកឯតរមូវការ្ងគម ច្ាំណូលរប្់
របជាពលរដឌ អាច្នឹងសកើនស ើងរបស ើ្រជាងមុន តាមរយៈការទទួលបានស្វាសាធារ
ណៈណដលមានរប្ិទនភាព និង្កថិ្ិទនភាព។ សៅកបុងផលរបសោជន៍្ងគមសនោះផង
ណដរ តបតាមការស្បើ្ុាំរប្់រាជរោឌ ភិបាលកមពុជា ភាគីរកុមហ្ ុនឯកជនបានឯកភាព
មិនយកនថលោនយនថរគប់របសភទណដលសបើកបរសលើផលូវសលផឿនសលឿនសនោះ កបុងរយោះសពល១ 
ណខ្ដាំបូង និងបញ្ចុ ោះតនមល២០% ្រមាប់រយោះសពល១ ឆ្ប ាំបនាធ ប់។  

• គសរមាងសនោះក៏បានជួយោាំរទ និង្រមួលដល់ការច្ាំណាយសៅហិ្រញ្ដវតទុសាធារណៈ
ផងណដរ សោយសហ្តុណតវាមានលកខណៈធាំលមម ណដលហួ្្ពីពិោនននការខ្ចីរបចាាំឆ្ប ាំ
ណដលអនុញ្ញដ តសោយច្ាប់ និងកាំណត់សៅកបុងយុទនសាស្ត្ថ្ ឋីពីការរគប់រគងបាំណុល
សាធារណៈឆ្ប ាំ២០១៥-២០១៨។  



សាកលវទិាល័យភូមិនធនីតិសាស្ត្ថ និងវទិាសាស្ត្ថស្ដឌកិច្ច បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ  
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 ៥.២.២-ផលប ឹះពាលា់អវិជជមាន  

• គសរមាងសនោះបសងកើតសអាយមានផលប៉ាោះោល់សៅសលើដីធលី និងភូមិឋានរប្់របជាពលរដឌ
ណដលរ្់សៅជិតតាំបន់ននគសរមាងសនោះ ប៉ាុណនថផលប៉ាោះោល់អាច្រតូវបានជួយ្រមួលពី

ា្ំណាក់ភាគីរដឌ តាមរយៈការអនុវតថតាមច្ាប់ណដលបានណច្ងសៅកបុងរបសទ្កមពុជា។  
• សបើសទោះបីជាហិ្រញ្ដវតទុណដលច្ាំណាយសៅសលើគសរមាងសាង្ង់ ជាបនធុករប្់ភាគីរកុម

ហ្ ុនឯកជន ប៉ាុណនថសៅកបុងសនាោះបញ្ញហ របឈមននហានិភ័យ ឬ្មាព ធច្ាំសោោះថវកិាជាតិ
អាច្នឹងសកើតមានស ើង រប្ិនសបើច្ាំណូលរប្់រដឌមិនមានតុលយភាព។ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

េសចកដីសននិដឋ ន  
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សេចក្ឋេីននិដ្ឋឌ ន  

 ការសរៀបច្ាំ និងរគប់រគងននការផឋល់ស្វាសាធារណៈសៅកមពុជានាសពលបច្ចុបផនប រតូវបានោក់
ឲ្យអនុវតថសរកាមយនថការសផសងៗោប រមួមានជាអាទិ៍ ការណកលាំអកិច្ចដាំសណើ រការការររននការផឋល់ស្វា
សាធារណៈ រច្កសច្ញចូ្លណតមួយ វ ិ្ ហ្មជឈការស្វាសាធារណៈ វមិជឈការស្វាសាធារណៈ 
រគឹោះសាទ នសាធារណៈរដឌបាល ្ហ្រោ្សាធារណៈ កិច្ច្នា ភាប ក់រររបតិបតថិការពិស្្ និង
ឯកជនភាវបូនីយកមម។ សៅកបុងសនាោះ ឯកជនភាវបូនីយកមម ណដលរតូវបានសាគ ល់ថាជាឧបករណ៍មួយ
កបុងច្ាំសណាមឧបករណ៍ជាសរច្ើនននការរគប់រគងរដឌបាលសាធារណៈណបបថមី រតូវរាជរោឌ ភិបាល     
កមពុជាោក់សច្ញជាណផនការអាទិភាពមួយផងណដរ សៅកបុងយុទនសាស្ត្ថច្តុសកាណពីមួយដាំណាក់ការ
សៅមួយដាំណាក់ការ កបុងសោលបាំណងធានាឲ្យមានការអភិវឌណន៍របកបសោយចី្រភាព។ ជាំហាន
ដាំបូងននការអនុវតថឯកជនភាវបូនីយកមមសៅកមពុជា សផ្ទឋ តជា ា្ំខាន់សៅសលើការអភិវឌណវ ិ្ ័យសហ្ោឌ
រច្នា្មព័នន ណដលទទួលបានការោាំរទពី ា្ំណាក់នដគូអភិវឌណន៍មួយច្ាំនួនដូច្ជា ធនាោរអភិវឌណន៍
អា្ីុ (ADB) ធនាោរពិភពសោក (World Bank) ្ហ្រដឌអាសមរកិ របសទ្ជប៉ាុន និងរបសទ្         
អូស្តសាឋ លី។   

 សៅកបុងយនថការននការផឋល់ស្វាសាធារណៈតាមរយៈការសធវើឯកជនភាវបូនីយកមមសនោះ អាច្ជា
សរោោះថាប ក់សៅដល់ស្ដឌកិច្ចជាតិទាំងមូល ជាពិស្្ច្ាំសោោះរបសទ្កាំពុងអភិវឌណន៍។ ដូច្សនោះ 
សដើមផីបសរមើឲ្យមហិ្ច្ឆតាននការអនុវតថឯកជនភាវបូនីយសៅកបុងរបសទ្កាំពុងអភិវឌណ សអាយទទួល
បានសជាគជ័យ រាជរោឌ ភិបាលននបណាឋ របសទ្ទាំងអ្់សនាោះក៏ដូច្ជានដគូអភិវឌណណដលោក់ព័ននរតូវ
ពិចារណាឲ្យបានលអិតលអន់មុននឹង្នដល់ការ្សរមច្ចិ្តថ។ សៅកបុងសនាោះ រមួមានច្ាប់ និងបទប
ញ្ដតិណដលោក់ព័នន សោលនសោបាយសាធារណៈ តុលយភាពរវាងស្ដឌកិច្ចជាតិ និងឯកជន និង្នថិ
ភាព និងស្ទរភាពនសោបាយ។  

 ឯកជនភាវបូនីយកមមសៅកមពុជា រតូវបានោក់ឲ្យអនុវតថដាំបូងកបុងឆ្ប ាំ១៩៨៥ សរកាមរបូភាពជា
ការអភិវឌណសៅសលើវ ិ្ ័យសហ្ោឌ រច្នា្មព័ននសោយសោរពសៅតាមទរមង់សផសងៗោប ។ ប៉ាុណនថ សោយ 
សារណតបរបិទពិភពសោកមានការណរបរបួល រាជរោឌ ភិបាលកមពុជានាសពលបច្ចុបផនបបានផឋល់ណផន 
ការជាអាទិភាពច្ាំសោោះយនថការភាពជានដគូរវាងរដឌ និងឯកជន។ សៅកបុងទរមង់ ឬយនថការសនោះ រតូវ
បានោក់ឲ្យអនុវតថសរកាម “សោលនសោបាយ្ឋីពីការអភិវឌណយនថការភាពជានដគូរវាងរដឌ និងឯក
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ជន្រមាប់រគប់រគងគសរមាងវនិិសោគសាធារណៈ ២០១៦-២០២០” ណដលកបុងសនាោះរាជរោឌ ភិបាល 
ក៏បានសលើកទឹកចិ្តថច្ាំសោោះការអនុវតថសោយអនុសោមសៅតាមសោលការណ៍មួយច្ាំនួនផងណដរ ណដល
បានកាំណត់ជា្កល្រមាប់របសទ្កាំពុងអភិវឌណន៍។ សៅកបុងសនាោះ សដើមផី្សរមច្សអាយការអនុវតថ
យនថការសនោះទទួលបានសជាគជ័យ រាជរោឌ ភិបាលក៏បានោក់សច្ញនូវយុទនសាស្ត្ថ កាំណត់យនថការ
សាទ ប័ន និងបសងកើតយនថការោាំរទហិ្រញ្ដវតទុ្រមាប់រយោះសពលខ្លី មធយម និងរយោះសពលណវង ា្ំសៅ
ធានាឲ្យការអនុវតថរបកបសោយរប្ិទនភាព ្កឋិ្ិទនភាព តមាល ភាព គណសនយយភាព ្ងគតិភាព 
និងភាពរបទក់រកឡាោប ។ 

ជាក់ណ្ឋង “គសរមាងផលូវសលផឿនសលឿន ភបាំសពញ-រកុងរពោះ្ីហ្នុ” រតូវបានោក់ឲ្យអនុវតថសរកាម
យនថការភាពជានដគូរវាងរដឌ និងឯកជន ណដលកបុងសនាោះរតូវបាន្បញ្ញជ ក់ឲ្យស ើញថា វាបានបសរមើ
ផលរបសោជន៍ជាសរច្ើន្រមាប់របសទ្កមពុជា សបើសទោះបីជាមានផលប៉ាោះោល់បនថិច្បនថួច្ក៏សោយ។ 
សៅកបុងផលរបសោជន៍សនាោះ អាច្បសងកើតបានជាប៉ាូលសទ្ច្រណ៍ ដសងហើមស្ដឌកិច្ចទាំងកបុងតាំបន់ និង
ពិភពសោក ្រមួលដល់មសធាបាយសធវើដាំសណើ រ រមួបញ្ចូ លទាំង្កមមភាពធុរកិច្ច និង្កមមភាព
របចាាំនថងរប្់របជាពលរដឌ។ សរៅពីសនោះ វាក៏្ងឃមឹខ្ព្់ថានឹងបាំសពញផលរបសោជន៍ស្ដឌកិច្ច និង
្ងគមជាតិផងណដរ ជាពិស្្សនាោះគឺជួយ្រមួលដល់ការច្ាំណាយសៅសលើហិ្រញ្ដវតទុសាធារណៈ។
ច្ាំណណកឯ ផលប៉ាោះោល់ជាអវជិជមានរតូវបានពិនិតយស ើញថាបានប៉ាោះោល់សៅដល់ដីធលី និងភូមិឋាន
រប្់របជាពលរដឌ និងបញ្ញហ របឈមននហានិភ័យ ឬ្មាព ធច្ាំសោោះថវកិាជាតិ។ 
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អនុាេន៍ 

 បនាធ ប់ពីបាន្ិកាស្សាវរជាវសៅសលើការអនុវតថឯកជនភាវបូនីយកមម សៅរបសទ្កមពុជារចួ្
មក ជាពិស្្សនាោះការអនុវតថណដល្ទិតសរកាមយនថការភាពជានដគូរវាងរដឌ និងឯកជន ច្ាំសោោះ 
“គសរមាងផលូវសលផឿនសលឿន ភបាំសពញ-រកុងរពោះ្ីហ្នុ”  គឺមាននូវច្ាំណុច្ខ្វោះខាតមួយច្ាំនួនណដលរតូវ
ការដាំសណាោះស្សាយ កបុងសោលបាំណងឲ្យការអនុវតថឯកជនភាវបូនីយកមមណដលស្្បតាមយនថការ
ភាពជានដគូរវាងរដឌ និងឯកជន ទទួលបានភាពសជាគជ័យ និងរប្ិទនភាពខ្ព្់។ ដូច្សនោះ ខ្ញុាំបាទ
្ូមសលើកស ើងនូវអនុសា្ន៍មួយច្ាំនួន ណដលរតូវបានសរៀបរាប់ដូច្ខាងសរកាម៖   

- ោក់សច្ញនូវវធិានការននការអនុវតថច្ាប់សអាយមានរប្ិទនភាពខ្ព្់ សៅសលើការសរៀបច្ាំ
គសរមាង និងការអនុវតថគសរមាងរប្់វ ិ្ ័យឯកជន តាមរយៈការពរងឹងច្ាំសោោះយនថការ  
សាទ ប័នរដឌឲ្យមានភាពច្ា្់ោ្់ និងរគប់រជុងសរជាយ សោលគឺធានាការលុបបាំបាត់នូវ
យនថការច្ាំសោោះកិច្ច ឬការអនុវតថសោយណ កពីោប តាមរក្ួង សាទ ប័នជាំនាញនីមួយ។ កបុង
សនាោះផងណដរ រតូវចាប់សផឋើមសរៀបច្ាំបសងកើតច្ាប់ថមី ឬសធវើវសិសាធនកមមសៅសលើច្ាប់ណដលកាំពុង
ោក់ឲ្យអនុវតថ កបុងសោលបាំណងឲ្យស្្បសៅតាមបរកិារណ៍ជា្កល។ ឧទហ្រណ៍៖ 
សរៀបច្ាំណផនការអភិវឌណន៍្មតទភាពសាទ ប័ន និងធនធានមនុ្សជាសដើម។   

- ភាគីរដឌរតូវសដើរតួនាទីជាបញ្ដតថិករ តាមរយៈការោក់សច្ញនូវលិខិ្តបទោឌ នគតិយុតថណដល
ោក់ព័នន របកបសោយភាពសជឿទុកចិ្តថ និងការរតួតពិនិតយ (Inspection) សៅសលើការអនុវតថ
គសរមាងរប្់វ ិ្ ័យឯកជនកបុងសោលបាំណងសលើកទឹកចិ្តថ និង្រមប្រមួល ា្ំសៅ
ធានាដល់ការអនុវតថគសរមាងសោយសជាគជ័យ។ ឧទហ្រណ៍៖ បសងកើតយនថការោាំរទហិ្រញ្ដ
វតទុតាមការចាាំបាច់្ សដើមផី្រមួលដល់ហានិភ័យណដលសកើតមានស ើងជាយថាសហ្តុ។ សៅ
កបុងសនាោះ ផងណដរ រប្ិនសបើការរតួតពិនិតយរប្់រដឌច្ាំសោោះគសរមាងវ ិ្ ័យឯកជនមានភាព
លអរបស ើ្រ វាអាច្ផឋល់នូវឱ្កា្ជាច្សរមើន្រមាប់ភាគីរដឌ កបុងការសរៀបច្ាំគសរមាងសៅសពល
សរកាយៗសទៀត។ ឧទហ្រណ៍៖ ការចូ្លរមួរប្់រកុមហ្ ុនឯកជនដ៏សរច្ើន្ននឹក្នាន ប់ 
ណដលធានាឲ្យមានភាពរបកួតរបណជងខ្ព្់។  

- ផឋល់ពត៌មានសអាយបានទូលាំទូោយ និងទទួលយក ា្ំសណើ រប្់របជាពលរដឌ ោក់ព័នន
នឹងគសរមាងអភិវឌណសរកាមទរមង់ឯកជនភាវបូនីយកមម ា្ំសៅធានាដល់ការចូ្លរមួពី



សាកលវទិាល័យភូមិនធនីតិសាស្ត្ថ និងវទិាសាស្ត្ថស្ដឌកិច្ច បរញិ្ញដ បរត រដឌបាលសាធារណៈ  

និ្សិតស ម្ ោះ វងស រពហ្មនា  សាស្តសាថ ចារយណណនាាំ បណឍិ ត បូ ច័្នធគុលិកា  ទាំព័រ 79 

ា្ំណាក់របជាពលរដឌ មានគណសនយយភាព និងការទទួលខុ្្រតូវរប្់រាជរោឌ ភិបាល 
និងរដឌបាលសាធារណៈច្ាំសោោះរបជាពលរដឌ។ ការសធវើណបបសនោះ សដើមផីឲ្យដឹងពីតថភាពសៅ
តាមមូលោឌ ន និង្បញ្ញជ ក់ឲ្យច្ា្់អាំពីអបកខាតរបសោជន៍ និងច្ាំសណញរបសោជន៍ពី  
គសរមាង។  

- បសងកើតរកបខ្ណឍ ្ថីពីតួនាទី និងការទទួលខុ្្រតូវរប្់តួអងគោក់ព័នននឹងការសធវើឯកជនភា
វបូនីយកមម (ភាគីរដឌ ភាគីឯកជន និងរបជាពលរដឌណដលជាអតិថិជន) ឲ្យបានច្ា្់ោ្់ 
និងធានាថាភាគីទាំងបីសនោះ យល់ច្ា្់អាំពីតួនាទី និងការទទួលខុ្្រតូវរប្់ខ្លួន។ រកប
ខ្ណឍ ្ឋីពីតួនាទី និងការទទួលខុ្្រតូវ រតូវបានពិនិតយស ើញសៅកបុងដាំសណើ រការនន
គសរមាងសោយរមួបញ្ចូ លទាំងដាំណាក់ការសធវើអតថ្ញ្ញដ ណកមមគសរមាង ការសរៀបច្ាំគសរមាង 
របតិបតថិការគសរមាង និងដាំណាក់ការរគប់រគងគសរមាង។  

- ការសរៀបច្ាំគសរមាង រតូវណតយកចិ្តថទុកោក់អាំពីការរកានិរនថរភាពននស្វាសាធារណៈ
បនាធ ប់ពីគសរមាងរតូវបានបញ្ច ប់ និងតរមូវឲ្យបនថការអភិវឌណធនធានមនុ្សសៅកបុងវ ិ្ ័យ
សាធារណៈ ណដលនឹងបនថអនុវតថការររផថល់ស្វាសាធារណៈ បនាធ ប់អាំពីគសរមាងរតូវបាន
បញ្ច ប់។ឧទហ្រណ៍៖ ការធានាជួ្ជុលសៅសលើ្មិទនផលននគសរមាងជារបចាាំ។  

- បសងកើតយនថការផថល់ការសលើកទឹកចិ្តថដល់ភាគីឯកជន ណដលអនុវតថគសរមាងឯកជនភាវបូនី
យកមមបានលអរបស ើ្រ សដើមផីបសងកើតឲ្យមានការចូ្លរមួសរច្ើនពី ា្ំណាក់រកុមហ្ ុនឯកជន 
រហូ្ត្នដល់មានការរបកួតរបណជងរបកបសោយរប្ិទនភាព និងរប្ិទនផល ច្ាំសោោះ
គសរមាងណដលោក់សច្ញសៅសពលសរកាយៗសទៀត។ ឧទហ្រណ៍៖ ការសលើកណលង ឬកាត់
បនទយពននច្ាំសោោះរកុមហ្ ុនឯកជន ណដលធាល ប់អនុវតថកនលងមកជាសដើម។  

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

ឯកសរេយង  

 
 

 



ឯកសរេយាង  

ច្បោប់ នងិលខិិតបទដ� នគតយិតុ� 

• រដ�ធម�នុ��ៃន្រពះរជាណាច្រកកម�ុជា ឆា� ំ១៩៩៣ 

• ច្បោប់ស�ីពីករ្រគប់្រគងរដ�បាលថា� ក់រជធានី េខត� ្រក�ង �ស�ក ខណ�  ឆា� ំ ២០០៨ 

• ច្បោប់ស�ីពីលក�ន�ិកៈទូេទៃនសហ្រគាសសធារណៈ ៃថ�ទី២៨ ែខឧសភា ឆា� ំ១៩៩៦ 

• អនុ្រកឹត្យេលខ២៣ អន្រក.បក ស�ពីីករបេង�ត ្រគឹះស� នេបាះពុម� និងែចកផ្សោយៃថ�ទី២៥ 

ែខមីនា ឆា� ំ២០០២ 

• អនុ្រកឹត្យេលខ៥០ អន្រក.បក ស�ពីីករបេង�តកំពុងែផស�យ័ត្រក�ង្រពះសីហនុ ៃថ�ទី១៧    

ែខកក�ដ ឆា� ំ១៩៩៨ 

• អនុ្រកឹត្យេលខ១០៥ អន្រក.បក ស�ីពីលទ�កម�សធារណៈ ៃថ�ទី១៨ ែខតុល ឆា� ២ំ០០៦ 

• េសចក�ីសេ្រមចលិខិតេលខ០៥០ សហវ ស�ីពីករបេង�តគណៈកម�ករអន�រ្រកសួងដឹកនំា

ករអនុវត�េគាលនេយាបាយស�ីពីករអភិវឌ្ឍយន�ករភាពជាៃដគូរវងរដ� និងឯកជន         

ៃថ�ទី១២ ែខក��  ឆា� ំ២០១៦ 

• ្រកសួងមុខងរសធារណៈ ៖ េគាលនេយាបាយស�ីពីករផ�ល់េសវសធារណៈ ៃថ�ទី០៥   

ែខឧសភា ឆា� ំ២០០៦ 

• រជរដ� ភិបាលកម�ុជា៖ ឯកសរេគាលនេយាបាយស�ីពីករអភិវឌ្ឍយន�ករភាពជាៃដគូរវង

រដ� និងឯកជន ស្រមាប់្រគប់្រគងគេ្រមាងវនិិេយាគសធារណៈ (២០១៦-២០២០) 

េសៀវេភែតងនិពន� 

• េសៀវេភ៖ េសវសធារណៈេនកម�ុជា របស់េលក េក មុយ ថង េបាះពុម�ផ្សោយក�ុង           

ឆា� ំ២០០៦ 

• េសៀវេភ៖ នីតិរដ�បាលទូេទ របស់ស�ស� ចរ្យ េហៀង សង េបាះពុម�ផ្សោយក�ុង           

ឆា� ំ២០១១ 

• េសៀវេភ៖ នីតិរដ�បាលទូេទ របស់ស�ស� ចរ្យ សយ បូរ ីេបាះពុម�ផ្សោយក�ុងឆា� ំ២០១២ 

• េសៀវេភ៖ រដ�បាលសធារណៈ របស់ស�ស� ចរ្យ គង់ បុ៊នធី - បុ៊ន �ស�ង - លីន ញក់ -   

ខំ សុមករ - ឡាយ រតនា - ឡាយ ណូរ៉ ឆា� ំ២០០៣  



• េសៀវេភ៖ រដ�បាលសធារណៈទំេនប របស់េលក េក មុយថង េបាះពុម�ផ្សោយក�ុង        

ឆា� ំ២០០៧ 

• េសៀវេភ៖ េគាលនេយាបាយសធារណៈ របស់ស�ស� ចរ្យ ឈុន ណាេរត៉ និង           

ស�ស� ចរ្យ េខៀវ វជិា� នន� 

• សរណាប�� ប់ករសិក្សោ៖ ករផ�ល់េសវសធារណៈរបស់ករយិាល័យ្រចកេចញចូលែត

មួយ របស់និស្សតិ យ៉ន សេរត៉ និងក��  យីម វណ�ឌីម៉ង់ េរៀបចំេឡងក�ុងឆា� ំ២០១៥ 

• សរណាប�� ប់ករសិក្សោ៖ ករ្រគប់្រគងបុគ�លិកអប់រកំ�ុងបរបិទរដ�បាលសធារណៈែបបថ�ី

េនកម�ុជា របស់និសិ្សត មឹុប ្រព�យេណ និងក��  សន សូរយិា េរៀបចំេឡងក�ុងឆា� ំ២០១៨ 
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សណូំរេ្រតៀមចុះ្រសវ្រជាវឯកសរ 

(សិក្សោេទេលករសងសង់ផ�ូវថ�ល់ ឬអគារែដលអនុវត�តមយន�ករភាពជាៃដគូ                   

រវងរដ� និងឯកជន េន្រកសួងសធារណករ និងដឹកជ��ូ ន) 

# ពត�៌នទូេ�ៃនគេ្រ�ង៖  

១-េតគេ្រមាងេធ�ករសងសង់េទេលអ�ី? េតមានទីតំងេនកែន�ងណា? េតេធ�ករសងសង់ 

និងប�� ប់េនេពលណា? េត្រក�មហុ៊នមានេឈ� ះអ�ី ែដលរដ�បានសេ្រមចចិត�ចុះកិច�សន្យោ

េដម្បីឲ្យទទួលករសងសង់?  

# នីតិវធិីៃន�រេរៀបចំគេ្រ�ង៖  

១-េតមាន្រកសួងពក់ព័ន�ណាខ�ះែដលបានចូលរមួក�ុងគេ្រមាងែដលអនុវត�តមយន�ករភាព

ជាៃដគូរវងរដ� និងឯកជន? ចូរប�� ក់ពីកតព�កិច� និងែដនសមត�កិច�ៃន្រកសួងនីមួយៗ។  

� ្រកសួងសធារណករ និងដឹកជ��ួ ន  

� ្រកសួងេសដ�កិច� និងហរ�ិ�វត�ុ  

� ្រកសួងបរសិ� ន  

� ្រកសួងរេរៀបចំែដនដី នគរបូនីយកម� និងសំណង់  

� ្រកសួងពក់ព័ន�េផ្សងេទៀត។  

២-េតមានចំណុចសំខន់ៗអ�ីខ�ះ ែដលភាគីរដ�ផា� ល់បានសេ្រមចចិត�យកគេ្រមាងខងេលេទ

អនុវត�តម Public-Private Partnership េនេពលេរៀបចំនីតិវធីិគេ្រមាង?  

� គេ្រមាងមានលក�ណៈធំល�មែដលរដ�ពំុមានលទ�ភាពក�ុងករសងសង់ដូចជា ករេ្រប

រយះេពលយូរ និងករចំណាយទុនេ្រចនែដលរដ�ពំុមានលទ�ភាពដូចជា ករគំា្រទែផ�ក

ហិរ��វត�ុ និងបេច�កេទសៃនករសងសង់។    

� ត្រម�វករនិរន�ភាពរបស់សមិទ�ផលៃនគេ្រមាង និងបំេពញេសចក�ី្រត�វកររបស់្របជា

ពលរដ�េទេលេសវសធារណៈែដលមាន្របសិទ�ិភាព និងសមភាព។ 

� មានេគាលករណ៍ច្បោប់្រគប់្រគាន់ េដម្បីេអយរដ� ភិបាលចូលរមួក�ុងរចនាសម�័ន�ៃន

គេ្រមាងែដលអនុវត�តម Public-Private Partnership។ េតេគាលករណ៍ៃនច្បោប់េនាះ

មានអ�ីខ�ះ? ចូរេរៀបរប់ និងពន្យល់។  

� េផ្សងៗេទៀត។  
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៣-េតភាគីរដ�បានេរៀបចំែផនករអ�ីខ�ះៃនគេ្រមាងែដលនឹង្រត�វដក់េអយេធ�កិច�លទ�កម� និង

អនុវត�?  

� េត្រត�វេ្របរយះេពលបុ៉នា� នចំេពះករសងសង់ និងករ្រគប់្រគងេដយភាគីឯកជន

ែដលបានកំណត់េនក�ុងកិច�សន្យោ?  

� េតមានេធ�ករបាន់ស� ន និងវយតៃម�េទេលអ�កេ្រប្របាស់េសវ និងចំណូលែដល

បានមកពីអ�កេ្រប្របាស់េសវបានក្រមិតណា �សបេពលែដលអនុវត� និងេ្រកយេពល

អនុវត�កិច�សន្យោ?  

� េតេនក�ុងែផនករគេ្រមាងែដលមានេសចក�ី្រពងៃនកិច�សន្យោែដលអនុវត�តម 

Public-Private Partnership រដ�មានប�� ក់ពីតួនាទី និងករទទួលខុស្រត�វរបស់ភាគីឯក

ជនែដរឬេទ េ្រកយេពលែដលកិច�សន្យោៃនគេ្រមាង្រត�វបានអនុវត�? ចូរប�� ក់ពីតួ

នាទី និងករទទួលខុស្រត�វទំងអស់េនាះ។  

� េតមានភាគេជាគជ័យសំខន់ៗអ�ីខ�ះែដលរដ�នឹងរពឹំងទុកេ្រកយេពលែដលគេ្រមាង

សងសង់ និងកិច�សន្យោ្រត�វបានប�� ប់?   

o គេ្រមាងែដល្រត�វបេង�តេឡងមានឥទ�ិពលេទេលករផល្របេយាជន៍សង�ម 

និង េសដ�កិច�។ ចូរេរៀបរប់ និងប�� ក់។ 

o ជួយស្រម�លបន�ុកែផ�កហិរ��វត�ុរបស់រដ�។ ចូរប�� ក់ និងបក�សយ។    

o េផ្សងៗេទៀត។  

� េផ្សងៗេទៀត។  

# នីតិវធិីលទ�កម�៖   

១-េតមាន្រក�មហុ៊នឯកជនចំនួនបុ៉នា� នែដលចូលេធ�ករេដញៃថ�? ចូរេរៀបរប់។ 

២-េតមានដំណាក់កលអ�ីខ�ះែដលរដ�បានអនុវត�ក�ុងករេធ�កិច�លទ�កម�គេ្រមាង? ចូរបក

�សយ និងពន្យល់នូវដំណាក់កលនីមួយៗ។  

� ករេដញៃថ�  

� ករពិេ្រគាះៃថ�  

� ករស�ង់មតិ។  

៣-េតមាននីតិវធីិេផ្សងៗេទៀតអ�ីខ�ះ ែដលរដ�បានេ្រប្របាស់ក�ុងកិច�លទ�កម�ៃនគេ្រមាង?  
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� បេង�តសិក� សលេដម្បែីណនំាបែន�មឲ្យច្បោស់រវងភាគីទំងសងខងេទេល

េសចក�ី្រពងៃនកិច�សន្យោ ឬចំណុចសំខន់ដៃទេទៀត។  

� តមវធីិេផ្សងៗេទៀត។  

# �រអនុវត�គេ្រ�ង៖  

១-េតភាគីទំងសងខងបានអនុវត�អ�ីខ�ះេនក�ុងដំណាក់កលៃនករអនុវត�គេ្រមាង?  

� ធានាករជួលជុលេទេលសំណង់ៃនគេ្រមាងេដយភាគីឯកជន។ ចូរេរៀបរប់។  

� ភាគីឯកជនអចរក្របភព្របាក់ចំណូលដៃទេទៀតពីគេ្រមាង។ ចូរេរៀបរប់។  

� ភាគីរដ�េដរតួជាអ�កស្រមបស្រម�លេទេលប�� ែដលេកតេឡងេផ្សងៗ។                 

ចូរេរៀបរប់។ 

� េតមានហនិភ័យអ�ីខ�ះែដលេកតមានក�ុងេពលែដលគេ្រមាង្រត�វបាន្រគប់្រគងេដយ

ភាគីឯកជន? េតហនិភ័យេនាះមានករទទួលខុស្រត�វេដយមានករែបកែចកបាន

្រតឹម្រត�វ ឬអត់? ចូរប�� ក់ និងពន្យល់។  

� េផ្សងៗេទៀត។    

# ទំ�ក់ទំនងរ�ងរដ� នងិៃដគូឯកជន៖  

១-េតភាគីទំងសងខងមានទំនាក់ទំនងយ៉ាងដូចេម�ចខ�ះ េនេពលែដលអនុវត�គេ្រមាង?  

� េតេនក�ុងអំឡុងេពលៃនករសងសង់ រដ�បានេធ�ករ្រត�តពិនិត្យ និង្រគប់្រគងេទ

េលចំណុចណាខ�ះរបស់ភាគីឯកជន? ចូរេធ�ករបក�សយ និងពន្យល់។  

� េតភាគីឯកជនបានេធ�របាយករណ៍ស�ីពីវឌ្ឍនភាពៃនគេ្រមាងេទឲ្យរដ� ឬអត់? េត

របាយករណ៍ស�ីពីវឌ្ឍភានៃនគេ្រមាងេនាះមានអ�ីខ�ះ?  

� េតភាគីឯកជនទទួលបាន្របាក់្រគប់្រគាន់ែដរ ឬេទពីអ�កែដលេ្រប្របាស់េសវ េដម្បី

ជួយ្រទ្រទង់ករ្រគប់្រគងៃនគេ្រមាង ជាមួយនឹងករចំណាយេផ្សងៗេទៀត? ចូរេរៀប

រប់។  

� េតរដ�បានេរៀបចំករទូទត់ថវកិ េទឲ្យភាគីឯកជនបានេទៀងទត់ឬេទ? ចូរេធ�ករ

ប�� ក់ និង បក�សយ។  

� េផ្សងៗេទៀត។  

# �រ្រត�តពិនតិ្យរបស់រដ�េ�េពលប�� បគ់េ្រ�ង៖  
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១-េ្រកយពីគេ្រមាង្រត�វបានប�� ប់ េតរដ�បាន្រត�តពិនិត្យេទេលចំណុចសំខន់ៗអ�ីខ�ះ? 

� េតស� នភាពៃន្រទព្យរបស់គេ្រមាងមានលក�ណៈដូចេម�ចេនេពលែដលកិច�សន្យោ

្រត�វបានប�� ប់ និង្រត�វេផ�រេទឲ្យរដ�?  

� េតស� ប័នណាទទួលបន�ុកក�ុងករ្រគប់្រគងនូវ្រទព្យសម្បត�ិទំងេនះ? 

� េតមានករផា� ស់ប�ូរអ�ីខ�ះ េ្រកយេពលកិច�សន្យោ្រត�វបានប�� ប់ និងមានករេផ�រ្រទព្យ

េទឲ្យរដ�្រគប់្រគងបនា� ប់?   

o តៃម�ៃនេសវសធារណៈ  

o ករទទួលខុស្រត�វ ដូចជាករជួសជុល និងករេរៀបចំ  

o េផ្សងៗេទៀត។ 

� េផ្សងៗេទៀត។  

# ទំ�ក់ទំនងរ�ង្រប�ពលរដ� និងៃដគូឯកជន៖  

 ១-េតគេ្រមាងខងេលមានជាប់ពក់ព័ន�នឹង្របជាពលរដ� ឬអ�កទទួលេសវសធារណៈែដរ

ឬេទ? ចូរេរៀបរប់ និងពន្យល់។  

� អ�កទទួលេសវ្រត�វេធ�ករបង់ៃថ�េទេលករេ្រប្របាស់សំណង់ៃនគេ្រមាង។           

ចូរេរៀបរប់ និងប�� ក់។  

� សមិទ�ផលៃនគេ្រមាងមានឥទ�ិពលេទេលផល្របេយាជន៍សង�ម និងេសដ�កិច�។            

ចូរេរៀបរប់ និងប�� ក់។  

� េផ្សងៗេទៀត។  

 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ឧបសម�័ន�៤ 
 

 



ែផនទីៃនគេ្រមាង  



 

 
 

គំរផូ�ូវ្របសព�ប�ូរទិសចរចរៃនផ�ូវេល្ប�នេលឿន ភ�ំេពញ-េខត�្រពះសហីនុ 

គំរតូំបន់ផ�លេ់សវកម�តមផ�ូវេល្ប�នេលឿន ភ�ំេពញ-េខត�្រពះសហីនុ 



 
 
 
 
 
 

 
 
 

ករេ្រតៀមេរៀបចំសងសង់ ផ�ូវេល្ប�នេលឿន ភ�ំេពញ-េខត�្រពះសហីនុ 
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