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ដសចកតីថ្ថលងអំណរគណុ 

  ាដំបូងខញុំបាទ សូមសម្មឋងនូវការដឹងគុណយ៉ាងរាលជ្រៅបំផុតចំជ្ ោះជ្ោកអបកដ៏មាន

គុណាទីស្រសោញ់ និងាទីជ្ោរព គឺអបកមាឋ យ ដអាក អនុ ម្ដលបានលោះបង់ជីវតិជ្ដើមផីផឋល់

កំជ្ណើ តដល់របូកូន រពមទំងបានតស ូលំបាក់ជ្វទនាខិតខំចិញ្ច ឹមបីបាច់ម្ថរកា ជ្ោយផឋល់នូវដជ្ងហើម

ដ៏មានអតទន័យម្ដលកូនអាចរស់រានមានជីវតិ។ ជ្ោកអបកមានគុណបានខិតខំអស់ពីកមាល ំងកាយចិតថ

កបុងការជួយទំនុបបរមងុទំងម្ផបកាម រតី និងសភារៈឲ្យរបូកូនមានភាពកក់ជ្ដឋ ជ្ៅកបុងចិតថ ម្ដលជំរញុ

ទឹកចិតថកូនឲ្យជ្ចោះតស ូ និងខិតខំរបឹងម្របងសិកាជ្រៀនសូរត។ បងរបសុ ជនួ អងគជា បងស្រសី ជនួ សមុ៉ា ល ី
ម្ដលបានលោះបង់នូវកមាល ំងកាយកមាល ំងចិតថយ៉ាងជ្រចើន កបុងការងារជ្ដើមផីឲ្យបអូនបានបនថការសិកា

រហូតដល់ករមិតជ្នោះ។ រពោះដតជគុណ ញមឹ សមបតតិ ម្ដលបានផឋល់ាកម្នលងាប ក់ជ្ៅដល់របូខញុំ។ 

  មយ៉ាងវញិជ្ទៀត ខញុំសូមម្ថលងអំណរគុណដល់ មជឈមណឍ លអប់រ ំ រាវរជាវអពំីចាប ់    
ជប៉ាុនននាកលវិទាលយ័ណាដហាគយ៉ា របចកំមពុជា ាស្រ្ាថ ចារយ និងបុគគលិកទំងអស់ម្ដល

បានផឋល់ឱកាសដល់របូខញុំបានសិកាភាា និងចាប់ជប៉ាុនជ្ោយឥតគិតថ្ថលរយៈជ្ពល ៤ឆ្ប ំ។ កបុងរយៈ

ជ្ពល ៤ឆ្ប ំមកជ្នោះ ជ្ធវើឲ្យរបូខញុំបានទទួលចំជ្ណោះដឹងម្ផបកភាា និងចាប់ជប៉ាុន។ ពិជ្សសាងជ្នោះ 

របូខញុំទទួលបានចំជ្ណោះដឹងថមីៗបនបម្នទមជ្ទៀតទក់ទងនឹងការសិកាស្រារាវម្ផបកចាប់ ម្ដលជ្នោះាឱ

កាសម្ដលករមរកបាន។ 

 ាចុងជ្រកាយ ខញុំសូមម្ថលងអំណរគុណចំជ្ ោះ ដោកាស្រ្ាត ចរយបណឍិ ត ហាប ់ផលធ ី ម្ដលា

ាស្រ្ាថ ចារយម្ណនំា ជ្ោយជ្ោកបានលោះបង់កមាល ំងកាយ កមាល ំងចិតថ យកចិតថទុកោក់ រមួទំងជ្ពល

ជ្វោដ៏មានតថ្មលកបុងការជួយពនយល់ម្ណនំា និងតរមង់ផលូវ រហូតដល់សជ្រមចបាននូវកិចចការស្រាវរាវ

ជ្នោះជ្ឡើង។  
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អារមភកថា 

 ារណាជ្នោះ បានជ្ធវើជ្ឡើងកបុងឱកាសថ្នការបញ្ច ប់ការសិសាថ្នប ក់បរញិ្ញដ បរតរដឌបាលាធារណៈ

ជំនាន់ទី៨។ ជ្ហើយជ្ពលជ្នោះ គឺាឱកាសមួយដ៏លអករមរកបាន ម្ដលបានផឋល់ភាពកបុងការបងាហ ញ

សមតទភាព ចំជ្ណោះដឹងម្ដលបានសនសទុំកអស់រយៈ៤ឆ្ប ំមកជ្នោះ មកជ្ធវើការចូលរមួជ្លើកជ្ឡើងអំពី

បញ្ញហ សងគមបចចុបផនប និងផឋល់ដំជ្ណាោះសមស្រសបមួយជ្លើបញ្ញហ ជ្នាោះតាមរយៈការស្រាវរាវ។  

 កមពុា បានជួបរបទោះសង្គ្ងាគ មសីុវលិរុាថំ្រ ៉ាអស់រយៈជ្ពលាជ្រចើនឆ្ប ំ ជ្ហើយជ្ទើបម្តមានសនថិភាព

ជ្ពញជ្លញជ្ៅឆ្ប ំ ១៩៩៩។ សទិតជ្ៅកបុងាទ នភាពជ្ទើបជ្ងើបពីសង្គ្ងាគ ម កមពុាបានសទិតកបុងដំណាក់

កាលថ្នការជ្ធវើកំម្ណទរមង់ជ្លើរគប់វស័ិយ។ ជ្ហើយជ្ៅកបុងជ្នាោះ កំម្ណទរមង់ជ្លើវស័ិយដីធលីក៏ាវស័ិយ

មួយម្ដលមានអាទិភាពផងម្ដរ។ ទទឹមនឹងមានការខិតខំរបឹងម្របងជ្នោះ ទំនាស់ដីធលីបានជ្កើតជ្ឡើង 

និងរកីដុោះោលរគប់ទីកម្នលងទូទំងថ្ផធរបជ្ទស។ ជ្នោះជ្ោយារម្ត បញ្ហ កងវោះខាតនូវដំជ្ណាោះស្រាយ

សមស្រសប ជ្ទើបបណាឋ លឲ្យទំនាស់ដីធលីវវិតថខលួនកាល យជ្ៅាបញ្ញហ សមគុាម ញ ម្ដលបងកឲ្យមានជ្រោោះថ្នប ក់

យ៉ាងធងន់ធងរដល់សងគមាតិទំងមូល។ ជ្ហើយមូលជ្ហតុដំបូង និងចមផងថ្នទំនាស់ដីធលីគឺការជ្កើនជ្ឡើង

នូវតថ្មលដីជ្រកាយពីកមពុាបានជ្ធវើឯកជនភាវបូនីយកមមជ្ៅឆ្ប ំ ១៩៨៩។ ប៉ាុម្នថជ្រកាយមកជ្ទៀត មូលជ្ហតុ

ជ្ធវើឲ្យជ្កើតមានទំនាស់ដីធលីក៏មានការម្របជ្ៅតាមការវវិតថសងគម និងជ្សដឌកិចចផងម្ដរ។ 

 ារណាជ្នោះ ក៏ាម្ផលផ្កក រមួយម្ដលជ្កើតជ្ចញពីបាតុភាពថ្នបញ្ញហ ខាងជ្លើ ជ្ធវើឲ្យមានការចាប់

អារមមណ៍ផ្កធ ល់ខលួន ជ្ហើយជំរញុឲ្យជ្ធវើការស្រាវរាវជ្លើបញ្ញហ ជ្នោះ។ ារណាជ្នោះ បានជ្ធវើការវភិាគ

ជ្ោយជ្ផ្កឋ តសំខាន់ជ្លើបញ្ញហ ថ្នយនថការជ្ោោះស្រាយទំនាស់ ម្ដលឈរជ្ៅពីជ្រកាយដំជ្ណាោះស្រាយ

ម្ដលអាាញ ធរាតិជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដីធលីបានអនុវតថកនលងមក ជ្ោយម្សវងយល់អំពីាទ នភាពាក់

ម្សឋង និងវភិាគរកដំជ្ណាោះស្រាយមួយឲ្យសមស្រសប ជ្ោយកឋីរពឹំងថ្ន អាចនឹងចូលរមួចំម្ណកកបុងការ

ជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដីធលីជ្ៅកមពុាឲ្យមានរបសិទនភាព។ 

 ជ្ទោះាយ៉ាងណាក៏ជ្ោយ ជ្ោយារម្តចំជ្ណោះដឹង និងបទពិជ្ាធន៍កបុងការសិកា

ស្រាវរាវជ្ៅមានករមិតជ្ៅជ្ឡើយ ារណាជ្នោះចាស់ាមានចំណុចខវោះខាត និងខវោះចជ្នាល ោះតិចឬ

ជ្រចើនជ្ោយជ្ជៀសមិនផុតជ្នាោះជ្ទ។ ជ្ហតុដូជ្ចបោះ មតិជ្យបល់ និងការរោិះគន់ គឺាអវីម្ដលមិនអាចខវោះ

បានជ្ដើមផមី្កលមអ និងអភិវឌណសមតទភាពស្រាវរាវឲ្យមានភាពរបជ្សើរជ្ឡើងនាជ្ពលអនាគត។ 



 

iii 

 

មតិកា 

ដសចកតីដផតើម ..........................................................................................................................................1 

ជំពូកទ១ី សញ្ញដ ណទូដៅននទំនាសដ់ីធលី ...................................................................................3 

១.១. សញ្ញដ ណទូដៅននដីរដឌ ..........................................................................................................3 

១.១.១. ការវវិតថដីរដឌ ...........................................................................................................................3 

១. ១. ១.១. ដីរដឌមុនឯកជនភាវបូនីយកមម ..........................................................................................4 

១. ១.១.២. ដីរដឌជ្រកាយឯកជនភាវបូនីយកមុម ....................................................................................6 

១.២. បចចបុបននភាពននដរីដឌ .......................................................................................................... 10 

១.២.១. របជ្ភទថ្នដីរដឌ ................................................................................................................... 10 

១.២.២ ការចុោះបញ្ជ ដីីធលី .................................................................................................................... 13 

ជំពូកទ២ី បចចុបបននភាពននទំនាសដ់ីធលី ................................................................................... 16 

២.១. ទិដឌភាពទូដៅននទំនាសដ់ីធល ី............................................................................................. 16 

២.១.១. កតាថ ម្ដលបណាឋ លឲ្យមានទំនាស់ដីធលី ................................................................................ 17 

២.១.១.១ កតាថ ម្ដលជ្កើតជ្ចញរបាពលរដឌ .................................................................................. 17 

២.១.១.២. កតាថ ម្ដលជ្កើតជ្ចញពីអាាញ ធរ ..................................................................................... 19 

២.១.២. លកខណៈពិជ្សសថ្នទំនាស់ដីធលី.......................................................................................... 21 

២.១.២.១. របជ្ភទដីម្ដលាកមមវតទុថ្នទំនាស់ ................................................................................ 21 

២.២. ផលប៉ាោះពាលថ់្ដលដកើតដចញពីទំនាសដ់ធីល ី................................................................... 22 

២.២.១. ផលប៉ាោះ ល់ចំជ្ ោះរបាពលរដឌ ....................................................................................... 22 

២.២.១.១. ការបាត់បង់ដីធលីម្ដលកំពុងកាន់កាប់ ............................................................................. 22 

២.២.២. ផលប៉ាោះ ល់ចំជ្ ោះសងគមាតិទំងមូល ............................................................................ 23 



 

iv 

 

២.២.២.១. ផលប៉ាោះ ល់ជ្លើសងគម និងជ្សដឌកិចច ........................................................................... 23 

២.២.២.២. ផលប៉ាោះ ល់ដល់សិទនិមនុសស ...................................................................................... 24 

ជំពូកទ៣ី ដំដណាោះរាយទំនាសដ់ីធលីដៅអាជាញ ធរជាតិដ ោះរាយទំនាសដ់ីធលី ....... 26 

៣.១. ដំដណាោះរាយថ្ដលធ្លល ប់អនវុតតកនលងមក ................................................................... 26 

៣.១.១. ដំជ្ណាោះស្រាយតាមរយៈការជ្ោោះស្រាយបណឋឹ ង ............................................................... 26 

៣.១.២. ដំជ្ណាោះស្រាយតាមរយៈការចុោះអប់រ ំនិងផសពវផាយ ......................................................... 27 

៣.២. ការវិភាគដលើមូល ឌ នននដំដណាោះរាយរមួ ............................................................... 28 

៣.២.១. របសិទនភាពថ្នដំជ្ណាោះស្រាយ .......................................................................................... 28 

ដសចកតីសននិ ឌ ន .............................................................................................................................. 32 

អនុាសន ៍........................................................................................................................................ 34 

ឯការដយង .................................................................................................................................. 35 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                     រដឌបាលាធារណៈ 

        ជួន ពិសី 1           នំា បណឍិ ត ហាប់ ផលនី   

ដសចកតីដផតើម 

 បចចុបផនបជ្នោះ រាជរោឌ ភិបាលកមពុាកំពុងអនុវតថការងាររបស់ខលួនយ៉ាងសាក់សស្រាំទក់ទង

ជ្ៅនឹងកំម្ណទរមង់ការរគប់រគងដីធលីជ្ៅកមពុាម្ដលកបុងជ្នាោះរាជរោឌ ភិបាលបានោក់ជ្ចញាជ្ោល

នជ្យបាយាធារណៈ ជ្ហើយជ្ោលនជ្យបាយទំងជ្នាោះម្ថមទំងបានបញ្ចូ លជ្ៅកបុង យុទនាស្រ្សថ

ចតុជ្កាណដំណាក់កាលទី២ផងម្ដរ។ កបុងដំណាក់កាលកំម្ណទរមង់ការរគប់រគងដីធលីជ្នោះ រាជរោឌ ភិបាល

បានយកចាប់ភូមិបាលឆ្ប ំ ២០០១ជ្ធវើាមូលោឌ នរគឹោះជ្ដើមផីទទួលាគ ល់កមមសិទនិឯកជនជ្លើដីធលី តាម

រយៈការម្បងម្ចកដីធលីជូនរបាពលរដឌជ្ោយជ្ោរពជ្ៅតាមលទនកមមពិជ្សសថ្នជ្ភាគៈ។ ក៏ប៉ាុម្នថស្រសប

ជ្ពលោប ជ្នោះម្ដរ ទំនាស់ដីធលីម្ដលទក់ទងជ្ៅនឹងសិទនិជ្ៅជ្លើដីធលី ាបញ្ញហ ម្ដលជ្កើតជ្ឡើងយ៉ាងផុសផុល

ជ្ៅទូទំងរបជ្ទសគួរឲ្យកត់សមាគ ល់ផងម្ដរ។ ជ្ៅកបុងទិដឌភាពដីម្ដលមានទំនាស់ជ្នោះ ាទូជ្ៅម្តង

ម្តមានគូភាគីម្ដលារកុមរបាពលរដឌរាប់សិបរគាួរ ឬាអបកតំណាងរបស់របាពលរដឌ និងភាគី

មាខ ងជ្ទៀតម្ដលមានសមាសភាពដូចា រាជរោឌ ភិបាល អាាញ ធរថ្នប ក់ាតិ-ជ្រកាមាតិ ឬរកមុហ ុនវនិិជ្យគ

ាជ្ដើម គឺាទំនាស់ដីធលីម្ដលមានសភាពធងន់ធងរ។ ផលប៉ាោះ ល់ម្ដលជ្កើតជ្ចញពីទំនាស់ដីធលីជ្នោះគឺ

មានឥទនិពលយ៉ាងខាល ំងចំជ្ ោះរបាពលរដឌ ម្ដលាជ្ហតុនំាឲ្យមានការរពួយបារមភកាន់ម្តខាល ំង។ 

ទំនាស់ដីធលីម្បបជ្នោះ គឺបានជ្កើតជ្ឡើងជ្ៅជ្ពលម្ដលរាជរោឌ ភិបាល ក៏ដូចាអាាញ ធរបានជ្ធវើការ

ចាត់ម្ចងម្បងម្ចកដីធលីម្ដលាកមមវតទុថ្នទំនាស់ទំងអស់ជ្នាោះ ជ្ៅឲ្យរកុមហ ុនវនិិជ្យគដីធលីជ្ធវើការ

អភិវឌណជ្រកាមរបូភាពដីសមផទនជ្សដឌកិចច ឬអាាញ ធរមានសមតទកិចចខលួនឯងផ្កធ ល់បានជ្ធវើការអភិវឌណ

នូវជ្ហោឌ រចនាសមព័នន ក៏ដូចាការយាធារណៈជ្ផសងជ្ទៀតជ្ដើមផបំីជ្រ ើផលរបជ្យជន៍ាធារណៈ។ 

ទក់ទងជ្ៅនឹងបញ្ញហ ទំនាស់ដីធលីជ្នោះរាជរោឌ ភិបាល បានោក់ជ្ចញនូវរកបខ័ណឍ ចាប់ និងបទោឌ នគតិយុតថ

ទក់ទងនឹងដីធលីាជ្រចើនគួរឲ្យកត់សមាគ ល់ផងម្ដរ ជ្ដើមផីជ្ធវើការជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដីធលីម្ដលជ្ចោះម្ត

ជ្កើនជ្ឡើងជ្សធើរម្តរាល់ថ្ថងជ្នោះ។ ទនធឹមនឹងការបជ្ងកើតរកបខ័ណឍ ចាប់ និងបទោឌ នគតិយុតថ ក់ព័នននឹងដីធលី 

រាជរោឌ ភិបាលក៏បានបជ្ងកើតាទ ប័នថមីមួយជ្ទៀតម្ដលមានជ្ ម្ ោះថ្ន អាាញ ធរាតិជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដីធលី 

កបុងជ្ោលបំណងជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដីធលីជ្ៅកមពុាឲ្យកាន់ម្តមានរបសិទនភាព។ ប៉ាុម្នថ ជ្ទោះបីាអាាញ ធរាតិ

ជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដីធលីរតូវបានបជ្ងកើតជ្ឡើងក៏ជ្ោយ ក៏ទំនាស់ដីធលីជ្ៅម្តមិនថមថយបនថិចជ្ាោះជ្ឡើយ ។ 

មយ៉ាងវញិជ្ទៀតជ្ៅឆ្ប ំបនថបនាធ ប់ទំនាស់ដីធលីជ្ៅម្តបនថជ្កើតជ្ឡើង និងរកីរាលោលជ្ពញថ្ផធរបជ្ទសដម្ដល។ 

បញ្ញហ ម្ដលអាាញ ធរាតិជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដីធលីមិនអាចជ្ោោះស្រាយបាន ជ្ោយារម្តអាាញ ធរាតិ

ជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដីធលីមិនមានយនថការទប់ាក ត់ទំនាស់។  



                                                     រដឌបាលាធារណៈ 

        ជួន ពិសី 2           នំា បណឍិ ត ហាប់ ផលនី   

បញ្ញហ កងវោះខាតយនថការទប់ាក ត់ទំនាស់ដីធលី ជ្ៅអាាញ ធរាតិជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដីធលីជ្នោះ ជ្កើត

មានតំាងពីជ្ដើមដំបូងថ្នការបជ្ងកើតអាាញ ធរមកជ្មលោះ។ ប៉ាុម្នថគិតមកដល់ជ្ពលជ្នោះ មិនសូវមានការសិកា

ស្រាវរាវ ទក់ទងនឹងរបសិទនភាព និងយនថការទប់ាក ត់ទំនាស់ឲ្យបានសមស្រសបជ្ៅកបុងអាាញ ធរាតិ

ជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដីធលីជ្នាោះជ្ទ ជ្បើជ្ទោះបីាមានការសិកាស្រាវរាវកនលងមកទក់ទងនឹងដីធលី រពមទំង

គណៈកមមការសុរជិ្យដីទំងបីថ្នប ក់ក៏ជ្ោយ។ កបុងជ្នោះអាចនឹងមានការជ្ចាទសួរថ្ន ជ្តើអាាញ ធរាតិ

ជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដីធលីបជ្ងកើតជ្ឡើងជ្ដើមផអីវី ជ្បើទំនាស់ដីធលីជ្ៅម្តបនថជ្កើនជ្ឡើងយ៉ាងដូចជ្ចបោះ? ជ្តើមាន

កតាថ អវីខលោះជ្ៅ ម្ដលបណាឋ លឲ្យអាាញ ធរាតិជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដីធលីមិនអាចជ្ោោះស្រាយ និងទប់ាក ត់

ទំនាស់ដីធលីជ្ោយមានរបសិទនភាព? ជ្ហើយទក់ទងនឹងបញ្ញហ ជ្នោះ ជ្តើរាជរោឌ ភិបាលមានយនថការ និង

ដំជ្ណាោះស្រាយម្បបណាខលោះ ជ្ដើមផីជួយសរមួលដល់ដំជ្ណើ រការរបស់អាាញ ធរាតិជ្ោោះស្រាយ

ទំនាស់ដីធលី។ មកទល់នឹងជ្ពលជ្នោះ ចជ្មលើយទក់ទងជ្ៅសំនួរខាងជ្លើ ជ្ៅម្តមិនទន់មានចជ្មលើយណា

មួយបកស្រាយឲ្យាក់ោក់ និងចាស់ោស់ជ្ៅជ្ឡើយជ្ទ។ ភាពមិនចាស់ោស់កបុងការម្សវងរក   

ឬសគល់ ឬសញ្ញដ ណថ្នទំនាស់ដីធលី វានំាឲ្យបញ្ញហ ទំនាស់ដីធលីមិនអាចជ្ោោះស្រាយបានជ្ោយរបសិទនភាព 

និងជ្ធវើឲ្យាទ នភាពគតិយុតថរបស់អបកកាន់កាប់ដីធលីមិនមានជ្សទរភាព។ ជ្លើសពីជ្នោះជ្ៅជ្ទៀត គឺជ្ធវើឲ្យ

បញ្ញហ ទំនាស់ដីធលីជ្ចោះម្តរកីដុោះោលឥតឈប់ឈរ ម្ដលាជ្ហតុបងកឲ្យមានផលប៉ាោះយ៉ាងខាល ំងដល់សងគម

ាតិទំងមូល។ ជ្ដើមផជី្ឆលើយតបនឹងសំនួរខាងជ្លើជ្នោះ គឺវាទមទរឲ្យមានការសិកាស្រាវរាវមួយ

យ៉ាងលអិតលអន់ និងាក់ោក់តាមម្បបវទិយាស្រ្សថ។ 

 ារណាជ្នោះ មានជ្ោលបំណងជ្ធវើការសិកាម្សវងយល់អំពីរបភព និងឬសគល់នានារមួទំង

បញ្ញហ ចាប់ផងម្ដរ ម្ដលទក់ទងជ្ៅនឹងការជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដីធលីជ្ៅអាាញ ធរាតិជ្ោោះស្រាយ

ទំនាស់ដីធលី និងជ្ធវើការម្វកម្ញកជ្ោយជ្លើកបងាហ ញអំពីទិដឌភាពបចចុបផនបរបស់អាាញ ធរាតិជ្ោោះស្រាយ

ទំនាស់ដីធលី រចួវភិាគជ្លើការជ្ោោះស្រាយកនលងមក និងផឋល់ជូននូវដំជ្ណាោះស្រាយមួយសមស្រសប។ 

 ារណាជ្នោះ ជ្ធវើការស្រាវរាវជ្ោយម្ផអកជ្ៅជ្លើឯការសំខាន់ៗបនដូចា៖  របាយការណ៍

របស់អងគការជ្រដរោឌ ភិបាល របាយការណ៍របស់រោឌ ភិបាល និងលិខិតបទោឌ នគតិយុតថនានារបស់ 

រកសួងាទ ប័ន ក់ព័នននឹងទំនាស់ដីធលី ក៏ដូចាការជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដីធលីជ្ៅអាាញ ធរាតិជ្ោោះ

ស្រាយទំនាស់ដីធលីមកជ្ធវើាមូលោប នកបុងការសិកាស្រាវរាវ។  

 ារណាជ្នោះ ម្ចកជ្ចញា៣ជំពូក។ ជំពូកទី១ បងាហ ញអំពីសញ្ញដ ណទូជ្ៅថ្នទំនាស់ដីធលី។ 

ជំពូកទី២  បកស្រាយអំពីបចចុបផនបភាពថ្នទំនាស់ដីធលី។ ចំម្ណកជំពូកទី៣វញិ នឹងជ្លើកបងាហ ញអំពី

ការជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដីធលីជ្ៅអាាញ ធរាតិជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដីធលី។ 



                                                     រដឌបាលាធារណៈ 

        ជួន ពិសី 3           នំា បណឍិ ត ហាប់ ផលនី   

ជំពូកទី១ សញ្ញដ ណទូដៅននទំនាសដ់ធីល ី

របជ្ភទថ្នដីធលីជ្ៅកមពុា រតូវបានម្បងម្ចកជ្ចញាពីររបជ្ភទធំៗបន គឺដីរដឌ និងដីឯកជន។ ប៉ាុម្នថ

ដីធលីមួយភាគធំ ម្ដលកបុងជ្នាោះរមួបញ្ចូ លទំងដីរដឌផងម្ដរជ្នាោះ គឺមិនទន់ទទួលបានការកំណត់    

អតថសញ្ញដ ណកមម និងកំណត់អំពីរពំរបទល់ឲ្យបានចាស់ោស់ជ្ៅជ្ឡើយជ្ទ។ ការណ៍ជ្នោះ បានបងក

ឲ្យមានការកាន់កាប់ដីធលីយ៉ាងអានាធិបជ្តយយ និងនំាឲ្យជ្កើតមានបញ្ញហ ទំនាស់ដីធលីជ្សធើរម្តរគប់         

ទីកម្នលង ជ្ៅជ្ពលម្ដលរាជរោឌ ភិបាលជ្ធវើការម្បងម្ចកដីជូនរបាពលរដឌ និងជ្ធវើការអភិវឌណជ្ៅជ្លើ 

ដីធលីជ្នាោះ។ 

 ជំពូកជ្នោះ ជ្លើកជ្ឡើងអំពីសញ្ញដ ណទូជ្ៅថ្នដីរដឌ ម្ដលជ្ធវើការជ្រៀបរាប់លមអិតអំពីការវវិតថដីរដឌ

(១.១) មយ៉ាងវញិជ្ទៀត នឹងជ្លើកអំពីបចចុបផនបភាពថ្នដីរដឌមកជ្ធវើការបកស្រាយ(២. ១)។  

 ១.១. សញ្ញដ ណទូដៅននដីរដឌ 

រដឌធមមនុញ្ដឆ្ប ំ ១៩៩៣ មារតា៥៨1 គឺមានម្ចងអំពីដីរដឌ ជ្ហើយនិងមានរាយនូវជ្ ម្ ោះ រាល់

រទពយសមផតថិទំងឡាយណាម្ដលចាត់ចូលារទពយសមផតថិរដឌ។ មយ៉ាងវញិជ្ទៀត ចាប់ភូមិបាលឆ្ប ំ

២០០១ ក៏បានបញ្ដតថលមអិតបម្នទមជ្ទៀតទក់ទងនឹងដីរដឌផងម្ដរ ជ្ោយជ្ធវើការបញ្ញជ ក់ និងម្បងម្ចក 

ដីរដឌារបជ្ភទ។ ជ្រដពីបទោឌ នគតិយុតថសំខាន់ទំងពីរខាងជ្លើជ្នោះ ជ្ៅឆ្ប ំ២០០៥ រាជរោឌ ភិបាល

បានោក់ជ្ចញនូវអនុរកឹតយមួយជ្ផសងជ្ទៀត ជ្ដើមផរីគប់រគងដីរដឌ ជ្នាោះគឺអនុរកឹតយសឋីពីការរគប់រគងដី

រដឌ រាល់ការរគប់រគង និងជ្របើរបាស់ដីរដឌ គឺរតូវអនុវតថជ្ោយអនុជ្ោមតាមអនុរកឹតជ្នោះ។ កបុងចំណុច

ជ្នោះ នឹងសិកាអំពីការវវិតថថ្នដីរដឌចាប់តំាងពីឆ្ប ំ១៩៧៩ មកដល់ជ្ពលបចចុបផនប(១. ១.១) ជ្ហើយនឹង

ជ្លើកយកបចចុបផនបភាពថ្នដីរដឌមកជ្ធវើការបកស្រាយរមួមានដូចាការចុោះបញ្ជ ីដីធលីាជ្ដើម។ 

  ១.១.១. ការវិវតតដីរដឌ 
 របបដីធលីកមពុាមានការផ្កល ស់បឋូរយ៉ាងគំហុកពីឆ្ប ំ ១៩៧៥ ដល់១៩៧៩ ម្ដលសទិតជ្ៅកបុងរបប

កមពុារបាធិបជ្តយយ។ របបជ្នោះ បានជ្ធវើឲ្យកមពុារគបដណឋ ប់ជ្ោយវាងំននងងឹត ជ្ហើយាសម័យ

កាលមួយម្ដលមានសង្គ្ងាគ មរុាំំថ្រ ៉ា2 ម្ដលាជ្ហតុនំាឲ្យអតទបទចាប់ ឯការ ជ្សៀវជ្ៅបញ្ជ ី និង

                                                           
1 រទពយសមផតថិរបស់រដឌមានាអាទិ៍ ដីធលី ជ្រកាមដី ភបំ សមុរទ បាតសមុរទ ជ្រកាមបាតសមុរទ ជ្ឆបរសមុរទ អាកាស ជ្កាោះ ទជ្នល 
ម្រពក សធឹង បឹង ថ្រព ថ្រពជ្ឈើ ធនធានធមមាតិ មជឈមមណឍ លជ្សដឌកិចច វបផធម៌ មូលោឌ នការ ររបជ្ទស សំណង់ជ្ផសងៗបន
ជ្ទៀតម្ដលបានកំណត់ថ្នារបស់រដឌ។ 
2 អាាញ ធរាតិជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដីធលី, របាយការណ៍ និងសកមមភាពការងារឆ្ប ំ២០០៩, (ភបំជ្ពញ៖ អគគជ្លខាធិការោឌ ន ថ្ន
អាាញ ធរាតិជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដីធលី នាយកោឌ នទប់ាក ត់ បងាក រ និងអប់រ,ំ ឧសភា ២០១០), ១។ 



                                                     រដឌបាលាធារណៈ 

        ជួន ពិសី 4           នំា បណឍិ ត ហាប់ ផលនី   

ឧបករណ៍បជ្ចចកជ្ទសសំខាន់នានាម្ដលទក់ទងនឹងដីធលី រតូវបានបាត់បង់ជ្សធើរម្តទំងស្រសងុ។ 3  គួរ

បញ្ញជ ក់ផងម្ដរថ្ន ជ្ៅកបុងរបបជ្នោះ របាពលរដឌគឺមិនមានកមមសិទនិឯកជនជ្លើដីធលីជ្ទ ដីធលីទំងអស់

រតូវបានរបឹអូសជ្ដើមផីារបស់រដឌ ជ្ហើយរតូវបានរគប់រគងផ្កឋ ច់មុខ ម្ដលមានអងគការាកមមសិទនិករ។4  

ជ្ោយមានភាពលំបាក និងបញ្ញហ ាជ្រចើនម្ដលជ្កើតជ្ឡើងទក់ទងនឹងការទទួលាគ ល់កមមសិទនិឯក

ជនជ្លើដីធលី សិទនិកមមសិទនិដីធលីរតូវបានចាប់ជ្ផឋើមទទួលាគ ល់ារាថមីមឋងជ្ទៀត 5  ជ្ោយរដឌម្បងម្ចក

កមមសិទនិោច់ឲ្យរគួាររបាពលរដឌកមពុា ជ្លើលំជ្ៅោឌ ន។ 6  ក៏ប៉ាុម្នថ ការទទួលាគ ល់កមមសិទនិឯក

ជនជ្លើដីធលីជ្នោះ មិនទទួលាគ ល់កមមសិទនិមុនរបបកមពុារបាធិបជ្តយយជ្ឡើយ។7 ចាប់តំាងពីមានការ

ទទួលាគ ល់នូវរបបកមមសិទនិឯកជនជ្លើដីធលី បនាធ ប់ពីការវនិាសហិនជ្ហាចនូវរបបកមពុារបារបាធិ

បជ្តយយ ដីធលីមានការវវិតថគួរឲ្យកត់សមាគ ល់ ជ្ោយារម្តឯកជនភាវបូនីយកមមឆ្ប ំ ១៩៨៩បាន្ន

មកដល់ ការចាប់បដិសននិជ្ឡើងថ្នឯកជនភាវបូនីយកមមជ្នោះ បានជ្ធវើឲ្យដំជ្ណើ រការវវិតថថ្នដីរដឌ ជ្លច

ជ្ចញជ្ឡើងាពីរដំណាក់កាល ដំណាក់កាលទី១ គឺដីរដឌមុនឯកជនមុនភាវបូនីយកមម (១. ១. ១.១.) 

ជ្ហើយដំណាក់កាលទី២ ដីរដឌជ្រកាយឯកជនភាវបូនីយកមម (១. ១.១.២)។ 

   ១. ១. ១.១. ដីរដឌមុនឯកជនភាវូបនីយកមម 

 ជ្រកាយពីកមពុាបានឆលងកាត់របបដ៏ាហាវយង់ឃបងថ្នរបបកមពុារបាធិបជ្តយយ ជ្ៅថ្ថងទី 

០៧ មករា ១៩៧៩មក របបថមីសរមាប់កមពុាមួយជ្ទៀតក៏បានចាប់កំជ្ណើ តជ្ឡើងផងម្ដរ ជ្នាោះគឺរបប

សងគមនិយម ថ្នាធារណៈរដឌរបាមានិតកមពុា។ របបថមីមួយជ្នោះ បានរបកាសឲ្យជ្របើ រដឌធមមនុញ្ដ

របស់ខលួនជ្លើកដំបូងជ្ៅថ្ថងទី ២៧ មិថុនា ១៩៨១ ជ្ោយរកឹតយ ជ្លខ០១រក ចុោះថ្ថងទី ២៧ មិថុនា 

១៩៨១ របស់រកមុរបឹការដឌជ្រកាយពី រដឌសភាបានអនុម័តាឯកច័ឆនធ។8  ជ្ៅកបុងរដឌធមមនុញ្ដខាងជ្លើ

ជ្នោះ ដីធលី ថ្រពជ្ឈើ សមុរទ ទជ្នលរ បឹង ធនធានធមមាតិ មជឈមមណឍ លជ្សដឌកិចច វបផធម៌ មូលោឌ ន

                                                           
3 East-West Management Institute, ចាប់ភូមិបាលកមពុា៖ ជ្សៀវជ្ៅសិកា និងស្រាវរាវ (ភបំជ្ពញ, ២០០៥), ២៦។;  
ម្ហ ល ចំជ្រ ើន, “ទសសនាទនថ្នសិទនិជ្លើកមមសិទនិដីធលីជ្ៅកមពុា”, វសិសបវតថិ ២០០២~២០០៣(២០០៥)៖ ២៨,២៩។ 
4 ម្ហ ល ចំជ្រ ើន, “ទសសនាទនថ្នសិទនិជ្លើកមមសិទនិដីធលីជ្ៅកមពុា”, វសិសបវតថិ ២០០២~២០០៣(២០០៥)៖ ២៩។ 
5 ម្ហ ល ចំជ្រ ើន, “ទសសនាទនថ្នសិទនិជ្លើកមមសិទនិដីធលីជ្ៅកមពុា”, វសិសបវតថិ ២០០២~២០០៣(២០០៥)៖ ៣០។; ជ្រកាយពី
របបកមពុារបាធិបជ្តយយដួលរលំ កមមសិទនិឯកជនជ្លើដីធលី រតូវបានជ្គទទួលជ្លើកដំបូង នាសនបិបាតកមមកាភិបាលទូទំង
របជ្ទសជ្លើកទី២ ម្ខជ្មា ឆ្ប ំ១៩៨៩ កបុងជ្សចកឋីសជ្រមចចិតថសឋីពីជ្ោលនជ្យបាយរគប់រគង និងជ្របើរបាស់ដីធលី។ 
6 អនុរកឹតយសឋីពីការផឋល់កមមសិទនិជ្លើផធោះជូនពលរដឌកមពុា, ជ្លខ២៥អនរក ២២ ជ្មា ១៩៨៩, មារតា២ កថ្នខណឍ ទី១។ 
7 ជ្សចកឋីម្ណនំាអនុវតថជ្ោលនជ្យបាយរគប់រគង និងជ្របើរបាស់ដីធលី, ជ្លខ០៣ សណន ០៣ មិថុនា ១៩៨៩។; ចាប់
ភូមិបាល, ជ្លខ១០០រក, ១៣ តុោ ១៩៩២, មារតា១។; ចាប់ភូមិបាល, ជ្លខ នស/រកម/០៨០១/១៤, ៣០ សីហា 
២០០១, មារតា៧។ 
8 ម្ហ ល ចំជ្រ ើន, “ពិចារណាមួយជ្លើវវិាទដីធលីជ្ៅកមពុា”, វសសបវតថិ (២០០៧), ៤៨។ 



                                                     រដឌបាលាធារណៈ 

        ជួន ពិសី 5           នំា បណឍិ ត ហាប់ ផលនី   

ការ ររបជ្ទស និងសំណង់ជ្ផសងៗបនជ្ទៀត 9  រតូវបានចាត់ទុកាកមមសិទនិរបស់រដឌ។ ជ្លើសពីជ្នោះជ្ៅ

ជ្ទៀត កបុងរដឌធមមនុញ្ដដម្ដលជ្នោះ មិនជ្ឃើញមានមារតាណាមួយ  ម្ដលម្ចងឲ្យចាស់ោស់អំពីកមម

សិទនិឯកជនរបស់របាពលរដឌជ្ៅជ្លើដីរដឌជ្នាោះជ្ទ ជ្ឃើញមានម្តមារតាម្ដលម្ចងពីកថ្រមការងារ និង

កថ្រមម្ដលរបាពលរដឌមានជ្លើរពទយសមផតថិម្តប៉ាុជ្ណាត ោះ។10  

 ជ្ដើមផីសរមួលដល់កិចចដំជ្ណើ រការរគប់រគងជ្លើដីធលី និងជ្ដើមផីកំណត់រកបខ័ណឍ គតិយុតថសរមាប់

សិទនិជ្របើរបាស់ដីធលី រដឌអំណាចបាន ោក់ជ្ចញនូវអនុរកឹតយមួយសឋីពី ការរគប់រគងដីធលីកសិកមម។ តាម   

រយៈអនុរកឹតយជ្នោះ រដឌអំណាចរគប់លំោប់ថ្នប ក់ តំាងពីថ្នប ក់កណាឋ លរហូតដល់ថ្នប ក់មូលោឌ ន ទទួល

បានសិទនិជ្ពញទី កបុងនាមាអបករគប់រគង និងជ្របើរបាស់ដីធលីទូជ្ៅ តាមរពំរបទល់ម្ដលសទិតជ្ៅកបុង

ភូមិាស្រ្សថរដឌបាលរបស់ខលួន។11 រដឌអំណាច ាអបកជ្ធវើការម្បងម្ចកដី និងរបគល់ដីកសិកមម12ឲ្យជ្ៅ

រគួារកសិករ កមាម ភិបាល បុគគលិក កមមកររដឌ ម្ដលរស់ជ្ៅកបុងមូលោឌ នផ្កធ ល់ សរមាប់ាងសង់

លំជ្ៅោឌ ន និងជ្ធវើជ្សដឌកិចចជ្ដើមផបីជ្រមើរបជ្យជន៍រគាួរ។13 ពិជ្សសាងជ្នោះជ្ៅជ្ទៀត ការរបគល់

ដីធលីកសិកមមជ្នោះ រដឌអំណាចបានផឋល់ អាទិភាពយ៉ាងពិជ្សស ដល់រកុមាមគគីបងកបជ្ងកើនផល         

កសិោឌ នរដឌ និងាោបណឋុ ោះបណឋ លបជ្ចចកជ្ទសកសិកមមាជ្ដើម កបុងជ្ោលបំណងជំរញុឲ្យមាន

ការផលិតឲ្យបានជ្រចើនតាមម្ផនការកំណត់របស់រដឌ។14 

អំពីរបាពលរដឌវញិ របាពលរដឌមានសិទនិជ្ពញទីកបុងការជ្របើរបាស់ និងមានសិទនិតំណមរតក

ជ្លើដីធលី ម្ដលរដឌបានរបគល់មកឲ្យខលួន ជ្ដើមផីជ្របើរបាស់សង់លំជ្ៅោឌ ន និងជ្ធវើាសួនចារសួនបម្នល។15 

ជ្រដពីដីសរមាប់ាងសង់ផធោះសម្មផង ដីសរមាប់ជ្ធវើាសួនចារបម្នល និងជ្រដពីដីម្ដលរកមុាមគគី

បងកបជ្ងកើនផលរបគល់ឲ្យសរមាប់ បំជ្ពញផលិតកមមរបស់រកមុពលករ កសិកររគប់របូ អាចរតវូបាន

រដឌឲ្យខជីដីបម្នទម ជ្ដើមផីជ្ធវើាដីោំដំណំាតាមលទនភាពពលកមម ជ្ហើយនឹងមានសិទនិទទួលបានផលថ្ន

ការងារជ្នោះ។16 ជ្ទោះបីារដឌអំណាច បានជ្ធវើការម្បងម្ចកដីធលី និងផឋល់សិទនិជ្ពញទីកបុងការជ្របើរបាស់
                                                           
9 រដឌធមមនុញ្ដថ្នាធារណរដឌរបាមានិតកមពុា, ជ្លខ០១រក, ២៧ មិថុនា ១៩៨១, មារតា១៤។ 
10 រដឌធមមនុញ្ដថ្នាធារណរដឌរបាមានិតកមពុា, ជ្លខ០១ រក, ២៧ មិថុនា ១៩៨១, មារតា១៨។ 
11 អនុរកឹតយសឋីពីការរគប់រគងជ្របើរបាស់ដីកសិកមម, ជ្លខ០៦ អនរក, ០៦ ឧសភា ១៩៨៥, មារតា១ កថ្នខ័ណឍ ទី២ វក័យខ័ណឍ ទី១ 
មារតា១។ 
12 ដីធលីកសិកមមមាន ដីម្ស្រស វាលរាប ដីម្ស្រសខពង់រាប ដីទួល ដីថ្រពម្ដលមានការអនុញ្ញដ ត ដីចមាក រ ដីតាមមាត់ទជ្នល ដីជ្កាោះ 
វាលជ្មម ធមមាតិ(អនុរកឹតយសឋីពីការរគប់រគងជ្របើរបាស់ដីកសិកមម, ជ្លខ០៦ អនរក, ០៦ ឧសភា ១៩៨៥, មារតា១ 
កថ្នខ័ណឍ ទី១)។ 
13 អនុរកឹតយសឋីពីការរគប់រគងជ្របើរបាស់ដីកសិកមម, ជ្លខ០៦ អនរក, ០៦ ឧសភា ១៩៨៥, មារតា២ កថ្នខ័ណឍ ទី២។ 
14 ដូច ១៣។ 
15រដឌធមមនុញ្ដថ្នាធារណរដឌរបាមានិតកមពុា, ជ្លខ០១ រក, ២៧ មិថុនា ១៩៨១, មារតា១៥។ 
16រដឌធមមនុញ្ដថ្នាធារណរដឌរបាមានិតកមពុា, ជ្លខ០១ រក, ២៧ មិថុនា ១៩៨១, មារតា១៦។ 



                                                     រដឌបាលាធារណៈ 

        ជួន ពិសី 6           នំា បណឍិ ត ហាប់ ផលនី   

ដីធលីជូនរបាពលរដឌយ៉ាងណាក៏ជ្ោយ សិទនិកបុងការជ្របើរបាស់ដីធលីម្ដលរបាពលរដឌមាប ក់ៗបនកំពុងម្ត

មានជ្នោះ ជ្ៅម្តមានការករមិតសិទនិជ្ៅជ្លើដីធលី និងមានការរតឹតផិតជ្រចើនម្ថមជ្ទៀតផង។ ាក់ម្សថង 

របាពលរដឌមានសិទនិរតឹមម្តជ្របើរបាស់ផ្កធ ល់ខលួន និង សិទនិអាស្រស័យផលធមមាតិជ្លើដីធលី ម្ដលរដឌ

ម្ចកឲ្យជ្របើរបាស់តាមរគាួរម្តប៉ាុជ្ណាត ោះ។ មយ៉ាងវញិជ្ទៀត កបុងករណីម្ដលរគួារណាមួយម្លងបងក

បជ្ងកើនផល ឬមួយរតូវផ្កល ស់បឋូរទីលំជ្ៅជ្ៅកាន់កម្នលងជ្ផសងជ្ទៀត តាមរយៈជ្ហតុផលរតឹមរតូវ និង

ជ្ោយបានទទួលការអនុញ្ញដ តពីរដឌអំណាចមូលោឌ ន រគាួរជ្នាោះនឹងរតវូរបគល់ដីធលីម្ដលខលួនជ្របើ

របាស់ឲ្យជ្ៅរដឌអំណាចវញិ។17  ាងជ្នោះជ្ៅជ្ទៀតជ្នាោះ ោម នជនណាមាប ក់ ម្ដលមានសិទនិទិញ លក់ 

បញ្ញច ំ ឬ របវាស់ដីធលីបានជ្ឡើយ ជ្ហើយរបាពលរដឌក៏មិនអាចជ្របើរបាស់ដីធលីកសិកមម ដីថ្រព ជ្ោយចិតថ

ឯងកបុងជ្ោលបំណងជ្ផសងជ្ទៀតបានជ្ទ របសិនជ្បើោម នការអនុញ្ញដ តាមុនពីរកសួងមានសមតទកិចច។18 

ដូជ្ចបោះ ជ្យងជ្ៅតាម មារតា ៥ ថ្នអនុរកឹតយសឋីពីការរគប់រគងជ្របើរបាស់ដីកសិកមម រគួារនីមួយៗបន 

អាចជ្របើរបាស់ដីកសិកមមចំនួនបីរបជ្ភទគឺ៖ ១.ដីធលីសរមាប់ាងសង់លំជ្ៅោឌ ន និងដីសរមាប់ជ្ធវើ

ជ្សដឌកិចចរគួារ កបុងជ្នាោះគិតទំងចមាក ររគាួរម្ដលរដឌអំណាចបានរបគល់ឲ្យជ្របើរបាស់តាមការ

កំណត់ និងតាមជ្ោលនជ្យបាយរបស់រដឌ ២.ដីធលីម្ដលរតវូបានជ្គជ្បាោះបង់ជ្ចាល ជ្ហើយរដឌអំណាច

បានអនុញ្ញដ តឲ្យាឋ រជ្ឡើងវញិ ឬឲ្យកាប់ោស់រានបម្នទម ៣.ដីធលីម្ដលរកុមាមគគីបងកបជ្ងកើនផលបាន

របគល់ឲ្យជ្របើរបាស់មួយរយៈ។ រមួជ្សចកឋីមក របាពលរដឌជ្ៅម្តពំុទន់មានសិទនិកាន់កាប់ដីធលីណា

មួយជ្ោយចិតថខលួនឯងបានជ្ឡើយ រាល់ការកាន់កាប់ដីធលីណាក៏ជ្ោយ ចំាបាច់រតូវម្តមានការម្បងម្ចក

ពីរដឌអំណាចាមុនសិន។19  គួរបញ្ញជ ក់ជ្ឡើយវញិ រដឌអំណាចរតូវបានហាមឃាត់ោច់ខាត កបុងការ

ទិញ លក់ របវាស់ ជួលដី ជួលដីបឹង ឬ ជួលពលករជ្ធវើជ្លើដី ជ្ទោះបីាសទិតជ្រកាមរបូ។20   

    ១. ១.១.២. ដីរដឌដរកាយឯកជនភាវូបនីយកមុម 

 ឯកជនភាវបូនីយកមមដីធលីបានចាប់កំជ្ណើ តជ្ឡើងកបុងឆ្ប ំ ១៩៨៩ ជ្ោយមានការផឋល់សិទនិជ្លើ

ដីធលីឯកជន។ ជ្នោះមានន័យថ្ន ដីធលីទំងឡាយណាម្ដលាកមមវតទុថ្នដីឯកជន វាមិនម្មនាដីរដឌជ្ទៀតជ្ទ។ 

ការផឋល់សិទនិឯកជនជ្លើដីធលីជ្នោះ វាមានសិទនិាជ្រចើនយ៉ាងតាមរយៈការវវិតថរបស់របព័នន ប៉ាុម្នថជ្ោយ

ម្ឡកជ្ៅរតង់ចំណុចជ្នោះ ជ្លើកយកម្ត ជ្ភាគៈ និង កមមសិទនិមកសិកាម្តប៉ាុជ្ណាត ោះ ជ្ោយជ្ហតុថ្ន សិទនិ

                                                           
17 អនុរកឹតយសឋីពីការរគប់រគងជ្របើរបាស់ដីកសិកមម, ជ្លខ០៦ អនរក, ០៦ ឧសភា ១៩៨៥, មារតា៥។ 
18 រដឌធមមនុញ្ដថ្នាធារណរដឌរបាមានិតកមពុា, ជ្លខ០១ រក, ២៧ មិថុនា ១៩៨១, មារតា១៧។ 
19 ម្ហ ល ចំជ្រ ើន, “ពិចារណាមួយជ្លើវវិាទដីធលីជ្ៅកមពុា”, វសសបវតថិ (២០០៧), ៤៩។ 
20 អនុរកឹតយសឋីពីការរគប់រគងជ្របើរបាស់ដីកសិកមម, ជ្លខ០៦ អនរក, ០៦ ឧសភា ១៩៨៥។ 
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ទំងពីរជ្នោះ ាសិទនិសំខាន់ និងចមផងបំផុតកបុងការកំណត់អតថសញ្ញដ ណថ្នជ្តើមអបកកាន់កាប់ និង

មាច ស់កមមសិទនិជ្លើដីធលីានរណា? 

 ជ្ដើមជ្ឡើយ កបុងរបបាធារណរដឌរបាមានិតកមពុា “សិទនិជ្លើរទពយសមផតថិផ្កធ ល់ខលួនមិនរតវូ

បានទទួលាគ ល់ជ្សធើរម្តជ្ពញអំឡុងជ្ពលថ្នរបបជ្នោះ។”21 ប៉ាុម្នថ កបុងអំឡុងម្ខជ្មា ឆ្ប ំដម្ដលមាន

ការផឋល់កមមសិទនិជ្លើផធោះសម្មផងជូនដល់របាពលរដឌ តាមរយៈអនុរកឹតយជ្លខ ២៥។22  

 
ចាប់ពីថ្ថងជ្នោះតជ្ៅ រដឌម្បងម្ចកកមមសិទនិោច់ឲ្យរគួារាពលរដឌកមពុា ជ្លើលំជ្ៅ

ោឌ នម្ដលរគួាររបស់ខលួនកំពុងរស់ជ្ៅកបុងឃំុ-សងាក ត់ទូទំងរបជ្ទស ជ្ហើយម្ដលរដឌអំណាច

ឃំុ-សងាក ត់ជ្នាោះទទួលាគ ល់។23  
 

កបុងរដឌធមមនុញ្ដឆ្ប ំ១៩៨៩ មិនមានមារតាណាមួយម្ដលទទួលាគ ល់កមមសិទនិឯកជនជ្លើដីធលីជ្ទ 

រោន់ម្តទទួលាគ ល់សិទនិកាន់កាប់ និងជ្របើរបាស់ដីម្តប៉ាុជ្ណាត ោះ 24  ជ្ហើយសិទនិម្ដលបញ្ដតថជ្នោះរោន់

ម្តសំជ្ៅដល់ ភាពផ្កឋ ច់មុខកបុងការកាន់កាប់ជ្របើរបាស់ដីធលី។របូភាពថ្នការកាន់កាប់ និងជ្របើរបាស់  

ដីធលីជ្នោះ រតូវបានម្បងម្ចកាបីធំៗបនគឺ ១.កមមសិទនិ ២.ជ្ភាគៈ និង៣.សមផទន។25 ជ្ៅជ្ដើមម្ខមិថុនា ឆ្ប ំ

ដម្ដល រដឌអំណាចបានចាប់ជ្ផឋើមទទួលាគ ល់ និងរបគល់កមមសិទនិជ្លើដីសរមាប់សង់លំជ្ៅោឌ ន។ 26 

ជ្ហើយការផឋល់ជូនាកមមសិទនិជ្នោះ រតវូសជ្រមចជ្ចញជ្ោយរបធានគណៈកមាម ធិការរបាជនជ្ខតថ-រកុង។ 

ប៉ាុម្នថលកខណៈកបុងការវនិិចឆ័យសរមាប់ផឋល់ាកមមសិទនិជ្លើដីលំជ្ៅោឌ នជ្នោះ មិនមានម្ចងជ្នាោះជ្ទ។ 27 

បនាធ ប់មក កមមសិទនិកបុងចាប់ភូមិបាលឆ្ប ំ១៩៩២ មារតា១៩បានម្ចងថ្ន៖ “កមមសិទនិគឺាសិទនិម្ដល

ចាប់ជ្បើកឲ្យអាស្រស័យ ឲ្យចាត់ម្ចងនូវរទពយណាមួយយ៉ាងផ្កឋ ច់ការ និងផ្កឋ ច់មុខម្តមាប ក់ឯង កំុឲ្យម្ត

យកវតទុជ្នាោះជ្ៅជ្របើរបាស់ជ្ោយបទឯណាម្ដលខុសនឹងចាប់បានជ្ហើយ។” 28  គិតមកដល់ជ្ពលជ្នោះ  

កមមសិទនិឯកជនគឺមិនបានផឋល់ឲ្យមានលកខណៈទូលំទូោយជ្ៅជ្ឡើយជ្ទ ជ្ លគឺ កមមសិទនិផឋល់ម្ត

                                                           
21 East-West Management Institute, ចាប់ភូមិបាលកមពុា៖ ជ្សៀវជ្ៅសិកា និងស្រាវរាវ (ភបំជ្ពញ, ២០០៥), ២៦។  
22 អនុរកឹតយសឋីពីការផឋល់កមមសិទនិជ្លើផធោះជូនពលរដឌកមពុា, ជ្លខ២៥អនរក, ២២ ជ្មា ១៩៨៩។ 
23 អនុរកឹតយសឋីពីការផឋល់កមមសិទនិជ្លើផធោះជូនពលរដឌកមពុា, ជ្លខ២៥អនរក ២២ ជ្មា ១៩៨៩, មារតា២ កថ្នខណឍ ទី១។ 
24 រដឌធមមនុញ្ដថ្នរដឌកមពុា, ៣០ ជ្មា ១៩៨៩, មារតា១៧។  
25 ជ្សចកឋីសជ្រមចចិតថសឋីពីជ្ោលនជ្យបាយរគប់រគង និងជ្របើរបាស់ដីធលី, ជ្មា ១៩៨៩។ 
26 ជ្សចកឋីម្ណនំាអនុវតថជ្ោលនជ្យបាយរគប់រគង និងជ្របើរបាស់ដីធលី, ជ្លខ០៣សណន, ០៣ មិថុនា ១៩៨៩។ 
27 East-West Management Institute, ចាប់ភូមិបាលកមពុា៖ ជ្សៀវជ្ៅសិកា និងស្រាវរាវ (ភបំជ្ពញ ២០០៥), ២៦។ 
28 ចាប់ភូមិបាល, ជ្លខ១០០រក, ១៣ តុោ ១៩៩២,មារត១៩ កថ្នខ័ណឍ ទី១។ 
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ជ្លើដីធលីសរមាប់ាងសង់លំជ្ៅោឌ នម្តមួយមុខគត់ម្តប៉ាុជ្ណាត ោះ 29  ជ្ហើយការទទួលបាននូវកមមសិទនិ

ជ្នោះ មាច ស់កមមសិទនិរតូវទិញផ្កឋ ច់ពីរដឌ ជ្លើកម្លងម្តលំជ្ៅោឌ នជ្នាោះសង់ជ្ឡើងជ្ោយថវកិារបស់ខលួន

ឯងផ្កធ ល់ ឬមាច ស់លំជ្ៅោឌ នជ្នាោះាកមាម ភិបាល បុគគលិក កមមករ កងកមាល ំងរបោប់អាវធុ។30 មយ៉ាង

វញិជ្ទៀត ការទិញផ្កឋ ច់ពីរដឌជ្នោះ មាច ស់កមមសិទនិរតូវបង់ពននរបថ្នប់រតា ១០ ភាគរយថ្នតថ្មលផធោះ។ 31 

សូមបញ្ញជ ក់ផងម្ដរថ្ន ជ្ោលការណ៍ជ្នោះគឹរតូវបាន  អនុវតថជ្ៅរកងុភបំជ្ពញ។ 32  តាមរយៈជ្ោល

ការណ៍ជ្នោះ វាអាចនំាឲ្យមានវវិាទជ្កើតជ្ឡើងទក់ទងនឺងកមមសិទនិជ្លើផធោះសំម្បង រវាងអបកមានលទន

ភាពទិញផធោះម្ដលមិនបានកាន់កាប់ផធោះ ាមួយអបកកាន់កាប់ផធោះម្តមិនមានលទនភាពទិញផ្កឋ ច់ពីរដឌ 

ដូជ្ចបោះ ជ្ោលការណ៍ម្បងម្ចកកមមសិទនិផធោះ ជ្ោយការទិញផ្កឋ ច់ពីរដឌជ្នោះ វាមិនម្មនាជ្ោលនជ្យបាយ

មានរបសិទនភាពជ្ទ បង្គ្ញ្ញជ សមកវញិវាម្ថមទំងបងកឲ្យមានវវិាទកមមសិទនិជ្លើផធោះជ្ទៀតផង។33 ជ្រកាយ

មកជ្ទៀត ជ្ោលការណ៍ថ្នការទទួលាគ ល់កមមសិទនិជ្លើដីធលីរតវូបានបនថអនុវតថរហូតដល់របកាសឲ្យ

ជ្របើចាប់ភូមិបាលថមីឆ្ប ំ២០០១ ជ្ទើបសិទនិជ្លើកមមសិទនិរតវូបានទទួលាគ ល់យ៉ាងទូលំទូោយរមួ

បញ្ចូ លទំងអចលនវតទុទំងអស់។34ពិជ្សសាងជ្នោះជ្ៅជ្ទៀត កមមសិទនិឯកជន រមួទំងកមមសិទនិជ្លើដី

ធលីផងម្ដរជ្នាោះរតវូបានធានា និងោំ រយ៉ាងជ្ពញជ្លញជ្ោយរដឌធមមនុញ្ដឆ្ប ំ១៩៩៣។35  

 ជ្ភាគៈជ្កើតជ្ឡើងស្រសបជ្ពលាមួយោប នឹងការទទួលាគ ល់សិទនិជ្លើកមមសិទនិផងម្ដរ។ ជ្ភាគៈ

ឆ្ប ំ១៩៨៩ ផថល់ជូន “ជ្លើថ្ផធដីម្ស្រស ឬចមាក រ។ ដីជ្ភាគៈគឺាដីម្ដលរដឌរបគល់សិទនិផ្កឋ ច់មុខជូនដល់

រគួារកសិករកាន់កាប់ជ្របើរបាស់កបុងជ្ពលជ្ធវើផលិតកមម-អាជីវកមម និងបនថមត៌ក។”36  

 
ដីជ្ភាគៈអាចជ្ថរភាពកបុងដំណាក់កាលម្ដលកំពុងជ្របើរបាស់ ជ្ពលឈប់ជ្របើរបាស់គឺ

ម្លងាជ្ភាគៈ។37 

                                                           
29 អនុរកឹតយសឋីពីការផឋល់កមមសិទនិជ្លើផធោះជូនពលរដឌកមពុា, ជ្លខ២៥អនរក ២២ ជ្មា ១៩៨៩, មារតា២ កថ្នខណឍ ទី១។; 
ចាប់ភូមិបាល, ជ្លខ១០០រក, ១៣ តុោ ១៩៩២,មារត១៩ កថ្នខ័ណឍ ទី២។; ម្ហ ល ចំជ្រ ើន, “ពិចារណាមួយជ្លើវវិាទដីធលី
ជ្ៅកមពុា”, វសសបវតថិ (២០០៧), ៥២។ 
30 អនុរកឹតយសឋីពីការផឋល់កមមសិទនិជ្លើផធោះជូនពលរដឌកមពុា, ជ្លខ២៥អនរក ២២ ជ្មា ១៩៨៩, មារតា៥ កថ្នខណឍ ទី១។ 
31 អនុរកឹតយសឋីពីការផឋល់កមមសិទនិជ្លើផធោះជូនពលរដឌកមពុា, ជ្លខ២៥អនរក ២២ ជ្មា ១៩៨៩, មារតា៧។ 
32 ារាចរសឋីពីការផឋល់កមមសិទនិ និងលក់ផធោះសំម្បងជូនរបាពលរដឌកបុងរដឌធានីភបំជ្ពញ, ជ្លខ០២សរ, ០៧ កុមភៈ ១៩៩១។ 
33 ម្ហ ល ចំជ្រ ើន, “ពិចារណាមួយជ្លើវវិាទដីធលីជ្ៅកមពុា”, វសសបវតថិ (២០០៧), ៥២។ 
34 ចាប់ភូមិបាល, នស/រកម/០៨០១/១៤, ៣០ សីហា ២០០១, មារតា៤។ 
35 រដឌធមមនុញ្ដថ្នរពោះរាាណាចរកកមពុា, ២៤ កញ្ញដ  ១៩៩៣, មារតា៤៤។ 
36 ជ្សចកឋីម្ណនំាអនុវតថជ្ោលនជ្យបាយរគប់រគង និងជ្របើរបាស់ដីធលី, ជ្លខ០៣សណន, ០៣ មិថុនា ១៩៨៩។ 
37 ជ្សចកឋីម្ណនំាអនុវតថជ្ោលនជ្យបាយរគប់រគង និងជ្របើរបាស់ដីធលី, ជ្លខ០៣សណន, ០៣ មិថុនា ១៩៨៩។ 



                                                     រដឌបាលាធារណៈ 

        ជួន ពិសី 9           នំា បណឍិ ត ហាប់ ផលនី   

ជ្មើលតាមរបជ្យគខាងជ្លើ បញ្ញជ ក់ថ្ន ដីម្ស្រស ឬចមាក រម្ដលរបាពលរដឌកំពុងម្តជ្របើរបាស់គឺ

ាជ្ភាគៈ ប៉ាុម្នថជ្ភាគៈជ្នោះនឹងរោយបាត់ជ្ៅវញិជ្ៅជ្ពលណាម្ដលរបាពលរដឌឈប់ជ្របើរបាស់។ 

“ដីជ្ភាគៈជ្នោះ រតូវបានផឋល់ជូនម្តចំជ្ ោះរគួារណាម្ដលបានតស ូជ្ធវើម្ស្រសចមាក រ យ៉ាងតិចមួយឆ្ប ំ

មុនថ្ថងកំណត់ជ្នោះ” 38  ជ្ហើយដីម្ដលរតវូផឋល់ជូនគឺមានទំហំតិចាង៥ហិកតា។ 39  ជ្នោះមានន័យថ្ន 

រគួារណាម្ដលបានចាប់ជ្ផឋើមជ្ធវើម្ស្រសចមាក រចាប់តំាងពី ថ្ថងទី០៣ ម្ខមិថុនា ឆ្ប ំ១៩៨៨ ឬ មុនឆ្ប ំជ្នោះ 

នឹងមានសិទនិទទួលប័ណតសមាគ ល់សិទនិកាន់កាប់ពីរបធានគណៈកមាម ធិការរបាជនស្រសុក ជ្ហើយជ្បើ

ពិនិតយជ្មើលជ្ៅ ជ្នោះរបម្ហលាល័កខខ័ណឍ ម្តមួយគត់ម្ដលជ្សចកឋីម្ណនំាបានតរមូវ ជ្រ ោះមិន

ជ្ឃើញមាន វធិាន ក៏ដូចាជ្ោលការណ៍ជ្ផសងជ្ទៀតជ្រដពីជ្នោះជ្ទ។ ជ្លើសពីជ្នោះជ្ទៀត មិនម្មនរោន់

ម្តមិនល័កខខ័ណឍ ជ្ផសងប៉ាុណតឹ ងជ្នាោះជ្ទ វធិាន និងជ្ោលការណ៍ចំជ្ ោះអបកម្ដលជ្ធវើម្ស្រស ឬចមាក រតិច

ាងមួយឆ្ប ំមុនការកំណត់ជ្នោះក៏មិនមានម្ដរ។ មូលជ្ហតុជ្នោះវាបានកាល យជ្ៅាចំជ្ណាទបញ្ញហ ា

ខាល ំងចំជ្ ោះរគួារម្ដលកាន់កាប់ដីម្ស្រស ឬចមាក រតិចាងមួយឆ្ប ំ ថ្នជ្តើពួកោត់អាចទទួលបានជ្ភាគៈ 

ឬយ៉ាងណា? ដូចជ្ចបោះ ជ្ភាគៈគឺជ្ៅម្តមានបញ្ញហ រាប់តំាងពីការជ្កើតជ្ឡើងមកជ្ម៉ាលោះ។ 

ចំជ្ ោះជ្ភាគៈកបុងឆ្ប ំ១៩៩២វញិរតវូបានឲ្យនិយមន័យថ្ន “ាសភាពការណ៍មួយម្ដលមាន

ន័យថ្ន កិរយិកាន់កាប់នូវវតទុអវីមួយយ៉ាងផ្កឋ ច់មុខម្តឯង និងបំជ្ពញចំជ្ ោះវតទុជ្នាោះនូវកិចចការ

ទំងឡាយដូចម្ដលកមមសិទនិករបានបំជ្ពញជ្ហើយម្ដរ”។ 40  កបុងន័យជ្នោះរតវូបានជ្គបកស្រាយថ្ន 

“ជ្ភាគៈសំជ្ៅជ្ៅរកាទ នភាពម្ដលនរណាមាប ក់កាន់កាប់ជ្ោយាក់ម្សឋងជ្លើដីមួយកម្នលង កបុង

ជ្ោលបំណងជ្របើរបាស់ផ្កធ ល់។” 41  ជ្ហើយការកាន់កាប់ាក់ម្សឋងជ្នោះអាចនំាឲ្យជ្ភាគី្នជ្ៅដល់

មានអានុភាពចំជ្ ោះមុខចាប់បាន ជ្ៅជ្ពលម្ដលជ្ភាគីបានកាន់កាប់នូវជ្ភាគៈជ្នាោះ ជ្ោយឥតជ្របើ

វហិិងា ពយយមកាន់កាប់ជ្ោយសុចរតិ ឲ្យដឹងឮាាធារណៈឥតអាក់ខាន និងឥតរពោំ។ 42 

និយមន័យជ្ភាគៈកបុងឆ្ប ំ១៩៩២ជ្នោះ ជ្បើជ្របៀបជ្ធៀបជ្ៅនឹងនិយមន័យជ្ភាគៈឆ្ប ំ១៩៨៩ជ្ឃើញថ្នវា

មានលកខណៈខុសោប គួរឲ្យកត់សមាក ល់ ជ្ោយជ្ហតុថ្នវា មិនាជ្ភាគៈម្ដល បញ្ញជ ក់ថ្នរដឌរតូវម្តផឋល់

ឲ្យជ្ទ។ ដូចជ្នោះ តាមខលឹមារខាងជ្លើអាចពនយល់បានថ្ន ជ្ភាគៈសំជ្ៅដល់ការកាន់កាប់ជ្ោយជ្សរ ី

ជ្ៅជ្លើដីធលីរតង់ណាក៏បាន ជ្ោយរោន់ម្តបំជ្ពញល័កខខ័ណឍ ឲ្យបានរតឹមរតវូ និងជ្ពញជ្លញ 

ដូចម្ដលមានម្ចងកបុងចាប់ភូមិបាលឆ្ប ំ១៩៩២ មារតា៦២ាការជ្ស្រសច។ ប៉ាុម្នថចំណុចសំខាន់ ជ្ភាគី

                                                           
38 ជ្សចកឋីម្ណនំាអនុវតថជ្ោលនជ្យបាយរគប់រគង និងជ្របើរបាស់ដីធលី, ជ្លខ០៣ សណន, ០៣ មិថុនា ១៩៨៩។ 
39 East-West Management Institute, ចាប់ភូមិបាលកមពុា៖ ជ្សៀវជ្ៅសិកា និងស្រាវរាវ (ភបំជ្ពញ, ២០០៥), ២៦។ 
40 ចាប់ភូមិបាល, ជ្លខ១០០រក, ១៣ តុោ ១៩៩២, មារតា៦១។ 
41 East-West Management Institute, ចាប់ភូមិបាលកមពុា៖ ជ្សៀវជ្ៅសិកា និងស្រាវរាវ (ភបំជ្ពញ, ២០០៥), ១១៣។ 
42 ចាប់ភូមិបាល, ជ្លខ១០០រក, ១៣ តុោ ១៩៩២, មារតា៦២។ 
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រតូវបឋឹងសំុការកាន់កាប់ជ្លើដីធលីដល់របធានឃំុ-សងាក ត់ និងរតូវបង់ពននជ្លើដីធលីឲ្យបានជ្ទៀងទត់ ជ្ដើមផី

ាតឹកតាងកបុងការរបកាស អំពីការកាន់កាប់ដីធលីាាធារណៈ។ 43  សរបុជ្សចកឋីមក ជ្ភាគៈកបុងឆ្ប ំ

១៩៩២ រដឌអំណាចបានជ្បើកឲ្យមានការកាន់ដីធលីយ៉ាងទូទំោយបំផុត។ 

 ១.២. បចចបុបននភាពននដរីដឌ 

រតង់ចំណុចជ្នោះ និងជ្លើកយករបជ្ភទថ្នដីរដឌមកបងាហ ញ ម្ដលកបុងជ្នាោះសិកាអំពីដីាធារ

ណៈរបស់រដឌ និងដីឯកជនរបស់រដឌ (១.២.១) មយ៉ាងវញិជ្ទៀតនឹងបងាហ ញអំពីការចុោះបញ្ជ ីដីធលីផងម្ដរ។ 

   ១.២.១. របដភទននដីរដឌ 

 ជ្យងតាមអនុរកឹតយសឋីពីការរគប់រគងដីរដឌ ជ្លខ១១៨ អនរក/បក ចុោះថ្ថងទី០៧ តុោ 

២០០៥ ដីរដឌ “សំជ្ៅដល់ដីទំងអស់ម្ដលារបស់រដឌ ជ្ហើយម្ដលឋិតជ្ៅជ្រកាមការរគប់រគងរបស់

រកសួង ឬាទ ប័នថ្នប ក់ាតិ និងដីម្ដលរតូវបានរបគល់ឲ្យនីតិបុគគលាធារណៈ ឬរគឹោះាទ នាធារ

ណៈម្ដលបានទទួលាគ ល់ជ្ោយចាប់ថ្នានីតិបុគគលជ្ដើមផីកាន់កាប់។”44 ដីរដឌរតូវបានម្បងម្ចកា

ពីររបជ្ភទគឺ ដីាធារណៈរបស់រដឌ និងដីឯកជនរបស់រដឌ។45 ការម្បងម្ចកដីរដឌាពីររបជ្ភទជ្នោះគឺា

គនលឹោះដ៏សំខាន់កបុងការម្សវងយល់អំពីនីតិវធីិជ្របើរបាស់ដីទំងជ្នោះ។46 គួរបញ្ញជ ក់ម្ដរថ្ន ការម្បងម្ចកដីរ

រដឌជ្នោះ ជ្ទើបម្តរតូវបានម្បងម្ចកកបុងចាប់ភូមិបាលឆ្ប ំ២០០១ម្តប៉ាុជ្ណាត ោះ។ រដឌធមមនុញ្ដឆ្ប ំ១៩៨១ រមួ

ទំងរដឌធមមនុញ្ដឆ្ប ំ១៩៩៣មិនបានការម្បងម្ចករវាងដីាធារណៈរបស់រដឌ និងដីាធារណៈឯកជន

របស់រដឌជ្នាោះជ្ទ រោន់ម្តរដឌធមមនុញ្ដឆ្ប ំ១៩៨១ មារតា១៤បានម្ចងថ្ន៖ “រទពយសមផតថិាកមមសិទនិ

របស់រដឌមាន ដីធលី ថ្រពជ្ឈើ សមុរទ ទជ្នល បឹង ធនធានធមមាតិ មជឈមណឍ លជ្សដឌកិចច វបផធម៌ មូលោឌ ន

ការ ររបជ្ទស និងសំណង់ជ្ផសងៗបនជ្ទៀតរបស់រដឌ” ជ្ហើយរដឌធមមនុញ្ដឆ្ប ំ១៩៩៣ មារតា ៥៨បានម្ចង

ថ្ន៖ “រទពយសមផតថិរបស់រដឌមានាអាទិ៍ ដីធលី ជ្រកាមដី ភបំ សមុរទ បាតសមុរទ ជ្រកាមបាតសមុរទ ជ្ឆបរ

សមុរទ អាកាស ជ្កាោះ ទជ្នល ម្រពក សធឹង បឹង ថ្រពជ្ឈើ ធនធានធមមាតិ មជឈមណឍ លជ្សដឌកិចច វបផធម៌ 

មូលោឌ នការ ររបជ្ទស និងសំណង់ជ្ផសងៗបនជ្ទៀត ម្ដលបានកំណត់ថ្នារបស់រដឌ ”ម្តប៉ាុជ្ណាត ោះ។ 

                                                           
43 ចាប់ភូមិបាល, ជ្លខ១០០រក, ១៣ តុោ ១៩៩២, មារតា៦៦។ 
44 អនុរកឹតយសឋីពីការរគប់រគងដីរដឌ, ជ្លខ១១៨អនរក/បក, ០៧ តុោ ២០០៥, មារតា២។ 
45 ចាប់ភូមិបាល, ជ្លខនស/រកម/០៨០១/១៤, ៣០ សីហា ២០០១, មរតា១៤។; អនុរកឹតយសឋីពីការរគប់រគងដីរដឌ, ជ្លខ
១១៨អនរក/បក, ០៧ តុោ ២០០៥, មារតា ៣។; មជឈមណឍ លសិទនិមនុសសកមពុា (CCHR), កមពុា៖ ដីមានជជ្មាល ោះ 
ទិដឌភាពថ្នាទ នភាពដីធលី (ភបំជ្ពញ៖ មជឈមណឍ លសិទនិមនុសសកមពុា, ម្ខធបូ ឆ្ប ំ២០១៣), ១៧។ 
46 មជឈមណឍ លសិទនិមនុសសកមពុា (CCHR), កមពុា៖ ដីមានជជ្មាល ោះ ទិដឌភាពថ្នាទ នភាពដីធលី (ភបំជ្ពញ៖ មជឈមណឍ លសិទនិ
មនុសសកមពុា, ម្ខធបូ ឆ្ប ំ២០១៣), ១៧។ 
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តាមរយៈជ្នោះ អាចសនបិោប នបានថ្ន រដឌធមមនុញ្ដទំងពីរខាងជ្លើ រោន់រាយបញ្ជ ីជ្ ម្ ោះអំពីរទពយ

សមផតថិរបស់រដឌ ម្ត“មិន[បាន]ម្ចងឲ្យោច់ពីោប រវាងអំពីរទពយសមផតថិាធារណៈរបស់រដឌ និងរទពយ

សមផតថិឯកជនរបស់រដឌ។”47  

 ដីាធារណៈរបស់រដឌ “ាដីម្ដលមានាប់ផលរបជ្យជន៍ាធារណៈ និងឋិតជ្ៅកបុង

របជ្ភទាក់ោក់ថ្នរទពយម្ដលមានផលរបជ្យជន៍ាាធារណៈ”48 ជ្ លមានន័យថ្ន ាដីសរមាប់

បជ្រមើដល់ផលរបជ្យជន៍ាធារណៈ 49  ជ្ហើយរបជ្ភទាក់ោក់ថ្នរទពយម្ដលមានផលរបជ្យជន៍

ាធារណៈជ្នោះ គឺមានម្ចងយ៉ាងជ្កាោះកាយរបំាពីររបជ្ភទជ្ៅកបុងចាប់ភូមិបាលឆ្ប ំ២០០១មារតា 

១៥ ជ្ហើយមានការបំជ្ពញបម្នទមមួយរបជ្ភទជ្ទៀតជ្ោយអនុរកឹតយសឋីពីការរគប់រគងដីរដឌ។50 របជ្ភទ

ចុងជ្រកាយជ្នោះ សំជ្ៅជ្ៅជ្លើដីទំងឡាយណាម្ដលមានចរតិលកខណៈបជ្រមើផលរបជ្យជន៍ាធារណៈ 

និងដីធលីម្ដលមានមូលោប នគតិយុតថិកំណត់រចួ។ កបុងន័យជ្នោះគឺទមទរឲ្យមានការបកស្រាយឲ្យបាន

ទូលំទូោយ។ ជ្បើពិនិតយឲ្យចាស់ោស់ ការពរងីកថ្នវាិលភាព ក៏ដូចាបញ្ជ ីជ្ ម្ ោះថ្នរទពយ

សមផតថិរដឌជ្នោះ មិនម្មនជ្ទើបម្តបញ្ចូ លកបុងអនុរកឹតយសឋីពីការរគប់រគងដីរដឌជ្នាោះជ្ទ គឺវាបានបញ្ចូ ល

កបុងរដឌធមមនុញ្ដឆ្ប ំ១៩៩៣មារតា ៥៨ ជ្ោយពរងីកបញ្ជ ីបម្នទមជ្លើរដឌធមមនុញ្ដ១៩៨១មារតា១៤។ 

ជ្លើសពីជ្នោះជ្ទៀត ជ្ៅឆ្ប ំ១៩៩៥ រោឌ ភិបាលបានោក់ជ្ចញអនុរកឹតយ51មួយជ្ទៀតជ្ដើមផីបញ្ញជ ក់បម្នទម

អំពីរទពយសមផតថិរបស់រដឌ។ ការណ៍ជ្នោះ រោឌ ភិបាលពយយមបងាហ ញពីនិនាប ការកបុងការពរងីកវាិល

ភាពរទពយសមផតថិរបស់រដឌ រមួទំងការរការទពយសមផតថិរដឌឲ្យមាននិរនថរភាព។ ប៉ាុម្នថការពរងីកបញ្ជ ី

ជ្នោះ រោឌ ភិបាលចំាបាច់រតវូម្តសិកាឲ្យបានលមអិត និងហមត់ចត់ាទីបំផុត ជ្ោយជ្ហតុថ្ន អាចនឹង

មានផលប៉ាោះ ល់ដល់សុវតទិភាពដីធលីរបស់បុគគល ឬរកមុម្ដលងាយរងជ្រោោះ ាពិជ្សសរបាពលរដឌ

ម្ដលមិនមានប័ណតសមាគ ល់មាច ស់អចលនវតទុ។ 

 ចំម្ណកដីឯកជនរបស់របស់រដឌវញិសំជ្ៅជ្ៅជ្លើ៖ 

 
ដីទំងអស់ម្ដលមិនម្មនាដីាធារណៈរបស់រដឌ និងមិនម្មនាដីម្ដលកាន់កាប់ា

ជ្ភាគៈស្រសបចាប់ ឬាកមមសិទនិជ្ោយបុគគលឯកជន ឬជ្ោយសមូហភាពស្រសបតាមចាប់
                                                           
47 https://phalthy.files.wordpress.com/2006/11/w11-management-of-state-property.pdf (ចូលទសសនាជ្ៅថ្ថងទី១៧ ម្ខ
មិថុនា ឆ្ប ំ២០១៥)។ 
48 អនុរកឹតយសឋីពីការរគប់រគងដីរដឌ, ជ្លខ១១៨អនរក/បក, ០៧ តុោ ២០០៥, មារតា៤។ 
49 មជឈមណឍ លសិទនិមនុសសកមពុា (CCHR), ជ្មជ្រៀនសឋីពី សិទនិដីធលីកបុងចាប់ភូមិបាលឆ្ប ំ២០០១ (ភបំជ្ពញ៖ មជឈមណឍ លសិទនិ
មនុសសកមពុា, ២០១៤), ២។ 
50 អនុរកឹតយសឋីពីការរគប់រគងដីរដឌ, ជ្លខ១១៨អនរក/បក, ០៧ តុោ ២០០៥, មារតា៤(ចំណុច ជ)។ 
51 អនុរកឹតយសឋីពីការរបកាសរទពយសមផតថិរដឌ, ជ្លខ៥៣អនរក/បក, ២៧ មិថុនា ១៩៩៥។ 

https://phalthy.files.wordpress.com/2006/11/w11-management-of-state-property.pdf
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        ជួន ពិសី 12           នំា បណឍិ ត ហាប់ ផលនី   

ភូមិបាលឆ្ប ំ២០០១។ ដីឯកជនរបស់រដឌមានរមួបញ្ចូ លដូចារទពយនិទយទភាពទំងអស់ ឬ

រទពយម្ដលមាច ស់របគល់ឲ្យរដឌជ្ោយសម័រគចិតថ ឬរទពយម្ដលមិនអាចកំណត់បាននូវអតថសញ្ញដ ណ

ជ្ភាគី ឬកមមសិទនិករស្រសបចាប់។”52 

 

 ជ្យងតាមន័យខាងជ្លើជ្នោះ ដីឯកជនរបស់រដឌមិនមានសញ្ញដ ណចាស់ោស់ កបុងការ

កំណត់ថ្នដីឯកជនរបស់រដឌាដីម្បបណាជ្ទ គឺរោន់ម្តបញ្ញជ ក់ថ្ន ដីទំងទំងឡាយណាជ្រដពី      

ដីាធារណៈរបស់រដឌ និងដីធលីម្ដលាកមមវតទុអាចយកាកមមសិទនិឯកជនបាន គឺចាត់ទុកថ្នា       

ដីឯកជនរបស់រដឌទំងអស់។ សរបុជ្សចកឋីមក ដីឯកជនរបស់រដឌគឺារបជ្ភទដីម្ដលមានសញ្ញដ ណ

ទូលំទូោយ មយ៉ាងវញិជ្ទៀត ាដីម្ដលចំណុោះឲ្យដីាធារណៈរបស់រដឌ និងដីារបស់ឯកជន។     

គួរបញ្ញជ ក់ម្ដរថ្ន ដីាធារណៈរបស់រដឌ និងដីឯកជនរបស់រដឌ រតូវបានរគប់រគងជ្ោយរបបគតិយុតថិ

ខុសោប ។ ាក់ម្សឋង ដីាធារណៈរបស់រដឌរតវូបានោក់ជ្រកាមរបបគតិយុតថិពិជ្សស 53  កបុងជ្នាោះ

របម្ហលសំជ្ៅជ្លើរបបគតិយុតថិម្ផបកនីតិាធារណៈ ដូចនឹងនីតិរដឌបាលាជ្ដើម។ ចំម្ណកដីឯកជន

របស់រដឌរតូវបានរគប់រគងជ្ោយរបបគតិយុតថថ្ននីតិឯកជនដូចកមមសិទនិឯកជនម្ដរ ជ្ហើយអាចាកមម

វតទុថ្នការលក់ ការដូរ ការម្បងម្ចក ឬការជ្ផធរសិទនិបាន។54 ផធុយជ្ៅវញិ ដីាធារណៈរបស់រដឌមិន

អាចាកមមវតទុថ្នការលក់ដូរបានជ្ឡើយ។55  

ជ្ទោះបីាមានការកំណត់ម្បបជ្នោះក៏ជ្ោយ វាមិនម្មនមានន័យថ្ន ដីាធារណៈរបស់មិនអាច

លក់ដូរ ឬជ្ផធរសិទនិមិនបានជ្នាោះជ្ទ ដីាធារណៈរបស់រដឌជ្ៅម្តអាចាកមមវតទុថ្នការលក់ដូរ ឬជ្ផធរ

សិទនិបានដម្ដល ជ្ៅជ្ពលណាដីាធារណៈរបស់រដឌជ្នាោះ បានបាត់បង់ផលរបជ្យជន៍ាធារណៈ 

ជ្ហើយបានអនុបជ្យគជ្ៅាដីឯកជនរបស់រដឌវញិតាយរយៈចាប់អនុរបជ្យគ។ 56  ជ្នោះាវធីិាស្រ្សថ 

លអមួយ ម្ដលអាចឲ្យរដឌជ្ធវើការជ្ផធរដីាធារណៈរបស់រដឌ ជ្ៅាដីឯកជនរបស់រដឌ ជ្ដើមផីជ្ធវើការ

ចាត់ម្ចងតាមតរមូវការាក់ម្សឋង។ ប៉ាុម្នថគួរកត់សមាគ ល់ម្ដរថ្ន កបុងចាប់ដម្ដលជ្នោះ មិនជ្ឃើញមាន

បទបផបញ្ដតថិណាមួយម្ចងអំពី សញ្ញដ ណលមអិត និងលកខណៈវនិិចឆ័យថ្ន “ការបាត់បង់ផល

របជ្យជន៍ាធារណៈ” ជ្នាោះជ្ទ។ ការណ៍ជ្នោះ បានផឋល់អំណាចយ៉ាងធំឲ្យជ្ៅរដឌ កបុងការចាត់ម្ចង 

ដីរដឌតាមទំជ្នើងចិតថរបស់ខលួន ម្ដលអាចនឹងនំាឲ្យដីាធារណៈរបស់រដឌរមួតូច។ កបុងចាប់ភូមិបាល 

                                                           
52 អនុរកឹតយសឋីពីការរគប់រគងដីរដឌ, ជ្លខ១១៨អនរក/បក, ០៧ តុោ ២០០៥, មារតា៥។ 
53 ចាប់ភូមិបាល, ជ្លខនស/រកម/០៨០១/១៤, ៣០ សីហា ២០០១, មារតា១៤។ 
54 ចាប់ភូមិបាល, ជ្លខនស/រកម/០៨០១/១៤, ៣០ សីហា ២០០១, មារតា១៧។ 
55 ចាប់ភូមិបាល, ជ្លខនស/រកម/០៨០១/១៤, ៣០ សីហា ២០០១, មារតា១៦ កថ្នខណឍ ទី១។ 
56 ចាប់ភូមិបាល, ជ្លខនស/រកម/០៨០១/១៤, ៣០ សីហា ២០០១, មារតា១៦ កថ្នខណឍ ទី៤។ 
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        ជួន ពិសី 13           នំា បណឍិ ត ហាប់ ផលនី   

រទពយទំងឡាយរមួទំងដីម្ដលជ្កើតជ្ឡើងពីធមមាតិដូចាថ្រពជ្ឈើ បឹងធមមាតិ  ម្ដនបរមុងធមមាតិ 

ជ្បតិកភណឍ បុរាណវទិយ វបផធម៌-របវតថាស្រ្សឋ និងអចលនវតទុារពោះរាជរទពយាជ្ដើម មិនមាន 

និយមន័យណាមួយម្ដលផារភាជ ប់នឹងផលរបជ្យជន៍ាធារណៈ ឬផលរបជ្យជន៍ទូជ្ៅជ្នាោះជ្ទ។57 

តាមន័យជ្នោះ អាចសនមតបានថ្នដីទំងជ្នោះនឹងមិនរតូវបានជ្ធវើអនុបជ្យគជ្ទ ម្ដលអាចរកានូវរទពយ

ទំងជ្នោះឲ្យជ្ៅគង់វងសបាន។ ប៉ាុម្នថ អនុរកឹតយសឋីពីការរគប់រគងដីរដឌ ម្បរាឲ្យនិយមន័យយ៉ាងទូលំ

ទូោយចំជ្ ោះដីាធារណៈរបស់រដឌ រមួទំងរទពយសមផតថិខាងជ្លើ ផារភាជ ប់ាមួយផលរបជ្យជន៍

ាធារណៈទំងអស់ ម្ដលាជ្ហតុនំាឲ្យរដឌមានលទនភាពអនុបជ្យគបានជ្ោយជ្សរជី្លើរទពយទំង

អស់ជ្នោះ។ ាក់ម្សថង កបុងឆ្ប ំ២០១២ “រោឌ ភិបាលបានអនុម័តអនុរកឹតយចំនួន១៩ ជ្ោយជ្ផធរដី

១០៨.៥២៤ហិកតាពីរទពយសមផតថិ[ាធារណៈរបស់រដឌ] ជ្ៅារទពយសមផតថិ[ឯកជនរបស់រដឌ]” 58 

ម្ដលរតូវបានសងស័យថ្នយកដីទំងអស់ជ្នាោះផឋល់ាសមផទនជ្សដឌកិចច។ កបុងជ្នាោះរមួមានដីសទិត

ជ្ៅកបុងតំបន់ការ រ និងម្ដនបរមុងធមមាតិ ម្ដលបានបំផលិចបំផ្កល ញថ្រពជ្ឈើ និងធនធានធមមាតិ

ជ្ផសងជ្ទៀតផង។ 59  ដូចជ្នោះ ភាពមិនចាស់ោស់ថ្នសញ្ញដ ណ និងលកខណៈវនិិចឆ័យសរមាប់ការ    

អនុបជ្យគខាងជ្លើ អាចជោះឥទនិពលមិនលអដល់ដីាធារណៈរបស់រដឌយ៉ាងខាល ំង។ 

   ១.២.២ ការចុោះបញ្ជ ដីីធល ី

 ដីធលីទំងអស់កបុងរពោះរាាណាចរកកមពុារតូវម្តចុោះបញ្ជ ី កបុងរបព័ននបញ្ជ ីសុរជិ្យដីតាមនីតិវធីិ

ាធរមានម្ដលមានម្ចងកបុងចាប់ភូមិបាលឆ្ប ំ២០០១។ របព័ននថ្នការចុោះបញ្ជ ីដីធលីរតូវបានម្បងម្ចក

ាពីររបជ្ភទគឺ ការចុោះបញ្ជ ីដីធលីមានលកខណៈារបព័នន60 និងការចុោះបញ្ជ ីដីធលីមានលកខណៈោច់ជ្ោយ

ដំុ។61 កាលពីមុន ការចុោះបញ្ជ ីដីធលីជ្ធវើជ្ឡើងកបុងជ្ោលបំណងរគប់រគងការរបមូលពននោរម្តប៉ាុជ្ណាត ោះ62 

ប៉ាុម្នថបចចុបផនបជ្នោះ ការចុោះបញ្ជ ីបានជ្ដើរតួនាទីយ៉ាងសំខាន់បំផុតកបុងការកំណត់សមាគ ល់អតថសញ្ញដ ណ 

អចលនវតទុ ឬសិទនិកាន់កាប់អចលនវតទុ ាពិជ្សសរកានូវជ្សទរភាពគតិយុតថថ្នសិទនិរបាតយកស 

                                                           
57 ចាប់ភូមិបាល, ជ្លខនស/រកម/០៨០១/១៤, ៣០ សីហា ២០០១, មារតា១៥។ 
58 សមាគមអាដហុក (ADHOC), ផលូ វរបត់?៖ សិទនិដីធលី សិទនិលំជ្ៅោឌ ន និងសិទនិធនធានធមមាតិជ្ៅកមពុា (ភបំជ្ពញ៖ 
សមាគមអាដហុក, ២៣ កុមភៈ ២០១៣), ១៤។ 
59 ដម្ដល, ១៨, ១៩ និង២៦។ 
60 ការចុោះបញ្ជ ីដីធលីមានលកខណៈារបព័នន នំាឲ្យទទួលបានប័ណតកមមសិទនិ, 
https://phalthy.files.wordpress.com/2006/11/w10-land-registration.pdf (ចូលទសសនាថ្ថងទី ១២ កកកោ ២០១៥)។ 
61 ការចុោះបញ្ជ ីដីធលីមានលកខណៈោច់ជ្ោយដំុ នំាឲ្យទទួលបានប័ណតសមាគ ល់សិទនិកាន់កាប់អចលនវតទុ ឬប័ណតជ្ភាគៈ, 
https://phalthy.files.wordpress.com/2006/11/w10-land-registration.pdf (ចូលទសសនាថ្ថងទី ១២ កកកោ ២០១៥)។ 
62 East-West Management Institute, ចាប់ភូមិបាលកមពុា៖ ជ្សៀវជ្ៅសិកា និងស្រាវរាវ (ភបំជ្ពញ, ២០០៥), ២២៣។ 

https://phalthy.files.wordpress.com/2006/11/w10-land-registration.pdf
https://phalthy.files.wordpress.com/2006/11/w10-land-registration.pdf


                                                     រដឌបាលាធារណៈ 

        ជួន ពិសី 14           នំា បណឍិ ត ហាប់ ផលនី   

ម្ដលនំាឲ្យបងកលកខណៈងាយស្រសួលកបុងការរបតិបតថិការជ្សដឌកិចចរបចំាថ្ថង។63 ទក់ទងនឹងការចុោះបញ្ជ ី

ដីធលីជ្នោះ អាចនឹងមានសំនួរថ្ន ជ្តើដីធលីទំងអស់រតូវបានចុោះបញ្ជ ីរចួជ្ហើយ ឬយ៉ាងណា។ 

 ចំជ្ ោះចជ្មលើយខាងជ្លើ មកដល់ជ្ពលជ្នោះដីធលីទំងអស់គឺពំុទន់ចុោះបញ្ជ ីបានទំងអស់ជ្ៅ

ជ្ឡើយជ្ទ ជ្ លមានន័យថ្ន ការចុោះបញ្ជ ីដីធលីមិនទន់ទទួលបានជ្ាគជ័យជ្ៅជ្ឡើយ។  ាក់ម្សឋង 

រោឌ ភិបាលខលួនឯងផ្កធ ល់រពមទទួលាគ ល់ថ្ន ដីរដឌ ទំងដីាធារណៈរបស់រដឌ និងដីឯកជនរបស់រដឌ

ភាគជ្រចើនមិនទន់បានជ្ធវើអតថសញ្ញដ ណកមមជ្ធវើម្ផនទីកំណត់ទីតំាង និងរពំរបទល់ចាស់ោស់ ជ្ធវើចំណាត់

ថ្នប ក់ និងចុោះបញ្ជ ីកបុងជ្សៀវជ្ៅជ្ោលបញ្ជ ីដីធលីជ្ៅជ្ឡើយ។64 

 ស្រសបជ្ពលោប ជ្នោះ ដីឯកជនទំងអស់ជ្ៅទូទំងរបជ្ទសមួយចំនួនធំមិនទន់បានចុោះបញ្ជ ីជ្ៅ

ជ្ឡើយជ្ទ។ គិតរតឹម ម្ខកញ្ញដ  ឆ្ប ំ២០១៣ រោឌ ភិបាលបានផឋល់ប័ណតកមមសិទនិដីធលីជូនរបាពលរដឌបាន

ចំនួន ាង៣ោនប័ណត តាមរយៈការចុោះកបុងរកបខ័ណឍ ម្ផនការទូជ្ៅ និងការអនុវតថជ្ោលនជ្យបាយ

ចាស់ សកមមភាពថមីជ្លើវស័ិយដីធលី។65 គួរឲ្យកត់សមាគ ល់ម្ដរថ្ន ជ្ៅបំណាច់ឆ្ប ំ២០០៧ ដីម្ដលចុោះបញ្ជ ី

លកខណៈារបព័ននមានាង ១ោនកាលដី ជ្ហើយបានម្ចកប័ណត៧០មឺុនកាលដី ចំម្ណកដីម្ដល

ចុោះបញ្ជ ីមានលកខណៈោច់ជ្ោយដំុវញិបានម្ចកប័ណតរបមាណ ៥៩មឺុនប័ណត។66 ដូជ្ចបោះ ចំនួនថ្នការ

ផឋល់ប័ណតកមមសិទនិដីធលីគិតរតឹមបំណាច់ឆ្ប ំ២០០៧ មកដល់ម្ខកញ្ញដ  ឆ្ប ំ២០១៣គឺមានការជ្កើនជ្ឡើង

របមាណ១,៧១០,០០០កាល។ ជ្ទោះាចំនួនថ្នការផឋល់ប័ណតមានការជ្កើនជ្ឡើងយ៉ាងណាក៏ជ្ោយ 

ម្តចំនួនជ្នោះជ្ៅម្តសទិតជ្ៅកបុងករមិតមួយទបដម្ដរ ាពិជ្សស “មិនជ្ឆលើយតបជ្ៅនឹងរបព័ននទីផារ

ជ្សរ ី ម្ដលរបាពលរដឌរតូវការប័ណតកមមសិទនិដីធលីជ្ដើមផីធានាការកាន់កាប់ដីធលី និងលំជ្ៅោឌ នរបស់

ពួកជ្គ។”67  

 ការណ៍ជ្ៅខាងជ្លើជ្នោះ បានបងាហ ញយ៉ាងចាស់ថ្នដីធលីជ្ៅកមពុាជ្ពលបចចុបផនបពំុទន់មានរពំ

របទល់កំណត់ចាស់ោស់ជ្ៅជ្ឡើយជ្ទ។ ភាពមិនចាស់ោស់ជ្នោះ នំាឲ្យការម្បងម្ចករវាងដីរដឌ 
                                                           
63 អនុរកឹតយសឋីពីនីតិវធីិថ្នការកាងបលង់សុរជិ្យដី និងជ្សៀវជ្ៅជ្ោលបញ្ជ ីដីធលី, ជ្លខ១១អនរក/បក, ២២ មីនា ២០០០, 
មារតា១៤។ 
64 ារាចរសឋីពីការកាន់កាប់ដីរដឌជ្ោយខុសចាប់, ជ្លខ០២សរ, ២៦ កុមភៈ ២០០៧។ 
65 យុទនាស្រ្សថចតុជ្កាណ-ដំណាក់កាលទី៣។ 
66 អឹុម ឈុនលឹម, បទអនថរាគមន៍សឋីពី លទនផលថ្នការអនុវតថកមមវធីិកំម្ណទរមង់ដីធលី ជ្ដើមផីកំជ្ណើ ន ការងារ សមធម៌ និង
របសិទនភាពសិនបិសីទាតិរបស់រោឌ ភិបាល (៣០-៣១ ម្ខឧសភា និង ០១ ម្ខមិថុនា ឆ្ប ំ២០០៨), ១។; ឧតឋមរកុមរបឹកា 
កំម្ណទរមង់រដឌ, រកុមរបឹកាជ្ោលនជ្យបាយដីធលី, របាយការណ៍សឋីពី លទនផលថ្នការអនុវតថយុទនាស្រ្សថចតុជ្កាណរបស់
រាជរោឌ ភិបាល[សរមាប់]នីតិកាលទី៣ ថ្នរដឌសភា ២០០៤-២០០៧ និងទិសជ្ៅបនថ ពី២០០៨-២០១៣, (ភបំជ្ពញ៖ ០៧ ជ្មា 
២០០៨), ២។  
67 មជឈមណឍ លសិទនិមនុសសកមពុា, របាយការណ៍សជ្ងខបថ្នកិចចពិភាកាតុមូលសឋីពី “កំម្ណទរមង់ដីធលីជ្ៅកមពុា”  របធាន
បទាក់ោក់ “ចាប់ភូមិបាលឆ្ប ំ២០០១” (ភបំជ្ពញ៖ ១៧ កញ្ញដ  ២០១២), ៤។ 



                                                     រដឌបាលាធារណៈ 

        ជួន ពិសី 15           នំា បណឍិ ត ហាប់ ផលនី   

និងដីឯកជនជ្ៅម្តមិនទន់អាចម្បងម្ចកបានជ្ៅជ្ឡើយជ្ទ មយ៉ាងវញិជ្ទៀតរវាងដីាធារណៈរបស់

រដឌ និងដីឯកជនរដឌក៏ទំនងាពំុទន់មានភាពចាស់ោស់ម្ដរ។ តាមាទ នភាពមិនចាស់ោស់ជ្នោះ 

នំាឲ្យដីធលីជ្ៅកមពុាបចចុបផនប មានការកាន់កាប់ោយឡំោប  ម្ដលជ្នោះាបញ្ញហ របឈមយ៉ាងខាល ំងម្ដល

ចំាបាច់រតវូម្តជ្ោោះស្រាយាបនាធ ន់។  

  



                                                     រដឌបាលាធារណៈ 

        ជួន ពិសី 16           នំា បណឍិ ត ហាប់ ផលនី   

ជំពូកទី២ បចចុបបននភាពននទំនាសដ់ីធលី 

  បញ្ញហ ថ្នទំនាស់ដីធលីជ្ៅកមពុា បានជ្កើតជ្ឡើងចាប់តំាងពី សិទនិកមមសិទនិជ្លើដីធលី ម្ដលរាជរោឌ ភិបាល

បានរបកាសទទួលាគ ល់ជ្ៅឆ្ប ំ ១៩៨៩ (តជ្ៅជ្នោះ ការទទួលាគ ល់សិទនិជ្លើកមមសិទនិ ជ្ៅថ្នការជ្ធវើ

ឯកជនភាវបូនីយកមម) មកជ្ម៉ាលោះ។68 ជ្ៅជ្ពលកមពុាជ្ធវើឯកជនភាវបូនីយកមម ភាល មៗបនដីធលីមានតថ្មលទប 

ទំនាស់ដីធលីមានតិចតួចជ្ៅជ្ឡើង ប៉ាុម្នថជ្រកាយមកជ្ទៀតជ្ៅជ្ពលដីធលីកាន់ម្តមានតថ្មលថ្ថលជ្ៅជ្លើទីផារ 

ការរជំ្ោភយកដីធលីជ្កើតមានជ្ឡើងាបនថបនាធ ប់ ម្ដលាជ្ហតុនំាឲ្យមានទំនាស់ដីធលីជ្សធើររគប់ទីកម្នលង។69 

ចំជ្ ោះបញ្ញហ ទំនាស់ដីធលីជ្នោះ រោឌ ភិបាលខលួនឯងផ្កធ ល់ក៏ទទួលាគ ល់ម្ដរ ថ្នមានការរជំ្ោភយកដីធលី

តំាងពីមុនរោឌ ភិបាលចរមុោះឆ្ប ំ១៩៩៣មកជ្ម៉ាលោះ។ កបុងឆ្ប ំ២០០២ រោឌ ភិបាលបានបជ្ងកើតគណៈកមមការ

សុរជិ្យដី70 កបុងជ្ោលជ្ៅជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដីធលី។ ជ្រកាយមកជ្ទៀត ជ្ៅម្ខកុមភៈ ឆ្ប ំ២០០៦ ាទ ប័ន

ជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដីធលីដ៏ធំមួយជ្ទៀតរតវូបានបជ្ងកើតជ្ឡើង ជ្នាោះគឺអាាញ ធរាតិជ្ោោះស្រាយទំនាស់  

ដីធលី។ 71  តាមរយៈការបជ្ងកើតាទ ប័នជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដីធលីមួយជ្ហើយមួយជ្ទៀតម្បបជ្នោះ អាច

សនបិោឌ នបានថ្ន បញ្ញហ ទំនាស់ដីធលីជ្ៅកមពុាាបញ្ញហ ធងន់ធងរ ម្ដលចំាបាច់រតូវម្តរកដំជ្ណាោះស្រាយ 

ជ្ោោះស្រាយឲ្យមានរបសិទនភាពាទីបំផុត។  

  ជ្ដើមផីាកូនជ្ាជំរញុឲ្យការជ្ោោះស្រាយបញ្ញហ ទំនាស់ដីធលីឲ្យមានរបសិទនភាព កបុងជំពូកជ្នោះ 

នឹងជ្លើកយកទិដឌភាពទូជ្ៅថ្នទំនាស់ដីធលីមកជ្ធវើការសិកា កបុងជ្នាោះរមួមានដូចា បុពវជ្ហតុថ្នការ

ជ្កើតជ្ឡើងថ្នទំនាស់ដីធលី និងរបជ្ភទដីធលីម្ដលាកមមវតទុថ្នទំនាស់ាជ្ដើម។ មយ៉ាងវញិជ្ទៀត ជ្ៅម្ផបក

ខាងជ្រកាយថ្នជំពូកជ្នោះ នឹងបងាហ ញអំពីផលប៉ាោះ ល់សំខាន់ៗបនម្ដលជ្កើតជ្ចញពីទំនាស់ដីធលីចំជ្ ោះ

របាពលរដឌ ក៏ដូចាសងគមាតិទំងមូលផងម្ដរ។ 

  ២.១. ទិដឌភាពទូដៅននទំនាសដ់ីធល ី

  ចំជ្ ោះទិដឌភាពទូជ្ៅជ្នោះ នឹងជ្ធវើការសិកាជ្ៅជ្លើកតាថ សំខាន់ៗបនម្ដលាជ្ហតុនំាឲ្យមានការ

ជ្កើតជ្ឡើងថ្នទំនាស់ដីធលី ម្ដលមានដូចា ការទង្គ្នាធ នកាន់កាប់ដីរដឌជ្ោយខុសចាប់ ការរគប់រគងដី

ធលីោម នរបសិទនភាព និង ភាពមិនចាស់ោស់ថ្នបទបផញ្ដតថិចាប់ាជ្ដើម (២.១.១)។ មយ៉ាងវញិជ្ទៀត 

                                                           
68 ម្ហ ល ចំជ្រ ើន, “ពិចារណាមួយជ្លើវវិាទដីធលីជ្ៅកមពុា”, វសសបវតថិ (២០០៧), ៤៧។ 
69 https://phalthy.files.wordpress.com/2006/11/w14-land-dispute-resolutions.pdf  (ចូលទសសនាជ្ៅថ្ថងទី ៣ កកឋោ
២០១៥ )។ 
70 អនុរកឹតយសឋីពីការជ្រៀបចំ និងការរបរពឹតថជ្ៅថ្នគណៈកមមការសុរជិ្យដី, ជ្លខ៤៧អនរក/បក, ៣១ ឧសភា ២០០២។ 
71 រពោះរាជរកឹតយសឋីពីការបជ្ងកើតអាាញ ធរាតិជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដីធលី, នស/រកត/០២០៦/០៩៧, ២៦ កុមភៈ ២០០៦។ 

https://phalthy.files.wordpress.com/2006/11/w14-land-dispute-resolutions.pdf
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នឹងជ្លើកបងាហ ញ អំពីលកខណៈពិជ្សសថ្នទំនាស់ដីធលីផងម្ដរ រមួមានដូចា របជ្ភទដីធលីម្ដលងាយ

នឹងជ្កើតមានទំនាស់ ដូចាដីធលីម្ដលពំុទន់កំណត់អតថសញ្ញដ ណចាស់ោស់ាជ្ដើម (២.១.២)។ 

   ២.១.១. កត្តត ថ្ដលបណាឋ លឲ្យមនទំនាសដី់ធល ី

  ទំនាស់ដីធលីជ្កើតជ្ឡើងជ្ោយារកតាថ ាជ្រចើនយ៉ាងម្ដលរមួផសបំញ្ចូ លោប  កបុងជ្នាោះមានដូចា 

តថ្មលដីជ្កើនជ្ឡើងខពស់យ៉ាងគំហុក គួបផសំនឹងដីម្ដលមិនទន់ចុោះបញ្ជ ី ាទ នភាពថ្នការជ្ោរព និងការ

អនុវតថចាប់ជ្ៅធូរលុងមិនសូវតឹងរងឹ និងការមិនទប់ាក ត់តំាងពីដំបូងនូវការចូលកាន់កាប់ដីរដឌ

ជ្ោយខុសចាប់ាជ្ដើម។72 ជ្បើពិនិតយឲ្យចាស់ោស់ថ្នមូលជ្ហតុខាងជ្លើជ្ឃើញថ្ន វាាប់ ក់ព័នន

យ៉ាងជិតសបិតជ្ៅនឹងាទ នភាពផ្កធ ល់របស់តួរអងគសំខាន់ៗបនម្ដលជ្ដើរតួរជ្ៅកបុងការបងកឲ្យមានទំនាស់

ដីធលីជ្នោះ។ របសិនជ្បើជ្ធវើការម្បងម្ចកាពួកធំៗបន កតាថ សំខាន់ៗបនម្ដលបណាឋ លឲ្យមានទំនាស់ដីធលីមាន

ពីរ គឺកតាថ ម្ដលជ្កើតជ្ចញពីរបាពលរដឌ (២.១.១.១) និងកតាថ ម្ដលជ្កើតជ្ចញពីអាាញ ធរ (២.១.១.២)។ 

    ២.១.១.១ កត្តត ថ្ដលដកើតដចញរបជាពលរដឌ 

  កតាថ ម្ដលជ្កើតជ្ចញពីរបាពលរដឌ សំជ្ៅជ្ៅជ្លើសកមមភាពរបស់របាពលរដឌម្ដលបាន

ចូលកាន់កាប់ដីរដឌ និងដីធលីឯកជនជ្ោយខុសចាប់។ ជ្ហើយមូលជ្ហតុម្ដលជំរញុឲ្យមានការទង្គ្នាធ ន

កាន់កាប់ដីធលីទំងអស់ជ្នោះ មានដូចា ភាពរកីរក និងមូលជ្ហតុមួយចំនួនជ្ទៀតដូចាចំជ្ណោះដឹងាជ្ដើម។ 

  ភាពរកីរក សំជ្ៅជ្លើរបាពលរដឌរកីរកម្ដលខវោះជរមក និងដីធលីសរមាប់ជ្ធវើកសិកមមចិញ្ច ឹម    

ជិវតិ 73  ជ្ហើយភាពរកីរកជ្នោះ រតវូបានកំណត់ាភាគរយថ្នចំនួនរបាជនម្ដលចំណាយរបចំាថ្ថង

សរមាប់មនុសសមាប ក់ទបាងម្ខសបនាធ ត់ថ្នភាពរកីរកាតិ។74 ចាប់ពីឆ្ប ំ២០០៤ ដល់២០០៧រោឌ ភិបា

លបានកាត់បនទយភាពរកីរកបាន ៥%ាក់ម្សឋងគឺ ពី៣៥%មករតឹម ៣០%។75  ជ្ហើយអរតាភាពរកី

រកជ្ៅតាមជនបទកបុងឆ្ប ំ២០០៧បានកាត់បនទយពី ៥៣%មកសល់របម្ហលា ២១%ជ្ៅកបុងឆ្ប ំ

                                                           
72 ប ិន ឈិន, របាយការណ៍ និងសកមមភាពការងាររបស់អាាញ ធរាតិជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដីធលីឆ្ប ំ២០០៩, ជ្លខ០៣/១០
របក/អជដ  (ភបំជ្ពញ៖ អាាញ ធរាតិជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដីធលី, ១៧ កុមភៈ ២០១០) ១។ 
73 បទអនថរាគមន៍របស់អភិបាលរង ថ្នគណៈអភិបាលជ្ខតថរពោះសីហនុកបុងពិធីជ្បើកសនបិបាត បូកសរបុលទនផលការងារឆ្ប ំ 
២០០៩ និងទិសជ្ៅបនថការងារឆ្ប ំ២០១០ របស់អាាញ ធរាតិជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដីធលី នាថ្ថងទី ២៧ មករា ២០១០។  
74 ឆ្យ ថន, ការសជ្រមចបានជ្ោលជ្ៅអភិវឌណន៍សហសសវតសរក៍មពុា៖ បចចុ បនបភាព ឆ្ប ំ២០១០ (ភបំជ្ពញ៖ រកសួងម្ផនការ, 
មីនា ២០១១) ១០, http://www.mop.gov.kh/Home/CMDGs/tabid/156/Default.aspx (ថតចមលងថ្ថងទី ០៧ កកកោ ២០១៥)។ 
75 ឆ្យ ថន, ការសជ្រមចបានជ្ោលជ្ៅអភិវឌណន៍សហសសវតស៍រកមពុា៖ បចចុ បនបភាព ឆ្ប ំ២០១០ (ភបំជ្ពញ៖ រកសួងម្ផនការ, 
មីនា ២០១១) ១១, http://www.mop.gov.kh/Home/CMDGs/tabid/156/Default.aspx (ថតចមលងថ្ថងទី ០៧ កកកោ ២០១៥)។ 

http://www.mop.gov.kh/Home/CMDGs/tabid/156/Default.aspx
http://www.mop.gov.kh/Home/CMDGs/tabid/156/Default.aspx
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២០១១។76 ជ្ទោះបីាអរតាថ្នភាពរកីរកមានការធាល ក់ចុោះក៏ជ្ោយ ប៉ាុម្នថអរតាភាពរកីរកជ្ៅកមពុាជ្ៅ

ម្តសទិតកបុងអរតាខពស់ជ្ៅជ្ឡើយ ជ្បើជ្ធៀបជ្ៅនឹងបណាឋ របជ្ទសកបុងតំបន់ ដូចា ជ្វៀតណាម មា៉ា ជ្ឡសីុ 

ហវីលីពីនាជ្ដើម។77  កបុងចំជ្ណាមរបាពលរដឌរកីរកទំងអស់ជ្នោះ មានរបម្ហលា១២% ារបា

ពលរដឌម្ដលមិនមានដីធលី78 ជ្ហើយភាគរយជ្នោះនឹងកាន់ម្តជ្កើនជ្ឡើងម្ថមជ្ទៀត ជ្ោយារម្តកំជ្ណើ ន

របាជន និងការម្កម្របជ្សដឌកិចចពីការពឹងម្ផអកជ្លើវស័ិយកសិកមម ជ្ៅាឧសាហកមម និងជ្សវាកមម

ជ្ោយពំុមានជ្ោលនជ្យបាយចាស់ោស់។79 

  ភាពរកីរក និងភាពោម នដីធលីសរមាប់សង់លំជ្ៅោឌ ន និងសរមាប់ជ្ធវើកសិកមមចិញ្ច ឹមរគួារ 

បាននិងកំពុងកាល យជ្ៅាកតាថ ចមផងម្ដលជំរញុឲ្យ របាពលរដឌចូលទង្គ្នាធ នកាន់កាប់ដីរដឌជ្ោយ

ខុសចាប់។ គួរកត់សមាគ ល់ម្ដរថ្ន របាពលរដឌម្ដលសទិតជ្ៅជ្រកាមបនាធ ត់រកីរកជ្នោះ ភាគជ្រចើនសទិត

កបុងជ្ខតថ រពោះវហិារ រតនៈគិរ ីសធឹងម្រតង រកជ្ចោះ និងមណឍ លគិរ8ី0 ម្ដលសុទនសឹងម្តាជ្ខតថសំបូរថ្រព

ជ្ឈើាងជ្គកបុងរបជ្ទសកមពុា។81 ជ្ហើយជ្ខតថជ្ផសងដថ្ទជ្ទៀតដូចា កំពង់ចាម បាត់ដំបង និងកំពង់សពឺ

ាជ្ដើមមានថ្រពជ្ឈើាមធយម។  តាមរយៈាទ នភាពភូមិាស្រ្សថម្ដលសំបូរដីថ្រព រមួផសំាមួយភាព

រកីរក លទនភាពម្ដលជំរញុឲ្យរបាពលរដឌចូលកាន់កាប់ដីគឺមានកាន់ម្តខពស់គួរឲ្យកត់សមាគ ល់។ 

ាក់ម្សឋង ជ្ៅកបុងជ្ខតថរពោះសីហនុ មានទំនាស់ដីធលីម្ដលជ្កើតជ្ឡើងជ្ោយារការចូលកាន់កាប់ដីា

ធារណៈរបស់រដឌ ជ្ហើយអវីម្ដលគួរឲ្យចាប់អារមមណ៍ជ្នាោះគឺ ដីថ្រពាង៥០%សុទនសឹងម្តមានប័ណតកមមសិទនិ។82 

ជ្លើសពីជ្នោះ ដីថ្រពជ្ឈើចំនួន៥០៧.១០៦ហិកតា រតូវបានបងាហ ញថ្ន ជ្កើតមានទំនាស់ដីធលីជ្ោយារ

                                                           
76 ហ ុន ម្សន, របាយការណ៍វឌណនភាពរបចំាឆ្ប ំ២០១៣សឋីពីការសជ្រមចបានជ្ោលជ្ៅអភិវឌណន៍សហសសវតយរក៍មពុា 
(ភបំជ្ពញ៖ រកសួងម្ផនការ, ១១ ជ្មា ២០១៤), ៧, http://www.mop.gov.kh/Home/CMDGs/tabid/156/Default.aspx 
(ថតចមលងថ្ថងទី ០៨ កកកោ ២០១៥)។  
77 Word Food Programme, “Poverty: Cambodia” [ភាពរកីរក៖ របជ្ទសកមពុា], 
http://www.foodsecurityatlas.org/khm/country/access/poverty (ចូលទសសនាថ្ថងទី ០៨ កកកោ ២០១៥)។ 
78 Rural Poverty Portal, Rural Poverty in Cambodia [ភាពរកីរកថ្នជនបទជ្ៅកមពុា],  
http://www.ruralpovertyportal.org/country/home/tags/cambodia (ចូលទសសនាថ្ថងទី ០៨ កកកោ ២០១៥)។ 
79 សមាគមអាដហុក (ADHOC), ផលូ វរបត់?៖ សិទនិដីធលី សិទនិលំជ្ៅោឌ ន និងសិទនិធនធានធមមាតិជ្ៅកមពុា (ភបំជ្ពញ៖ 
សមាគមអាដហុក, ២៣ កុមភៈ ២០១៣), ២៨។ 
80 ឆ្យ ថន, ការសជ្រមចបានជ្ោលជ្ៅអភិវឌណន៍សហសសវតស៍រកមពុា៖ បចចុ បនបភាព ឆ្ប ំ២០១០ (ភបំជ្ពញ៖ រកសួងម្ផនការ, 
មីនា ២០១១) ១២, http://www.mop.gov.kh/Home/CMDGs/tabid/156/Default.aspx (ថតចមលងថ្ថងទី ០៧ កកកោ ២០១៥)។ 
81 ឥនធ ឱមាជ្ម៉ាង និងជ្ផសងជ្ទៀត, ភូមិវទិយជ្សដឌកិចច និងមនុសសថ្នរបជ្ទសកមពុា (ភបំជ្ពញ៖ ជ្ាគជ័យ, ២០១២-២០១៣), 
១៩៩។  
82 បទអនថរាគមន៍របស់ឯកឧតថមអភិបាលរង ថ្នគណៈអភិបាលជ្ខតថរពោះសីហនុកបុងពិធីជ្បើកសនបិបាត បូកសរបុលទនផល
ការងារឆ្ប ំ ២០០៩ និងទិសជ្ៅបនថការងារឆ្ប ំ ២០១០ របស់អាាញ ធរាតិជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដី។ 

http://www.mop.gov.kh/Home/CMDGs/tabid/156/Default.aspx
http://www.foodsecurityatlas.org/khm/country/access/poverty
http://www.ruralpovertyportal.org/country/home/tags/cambodia
http://www.mop.gov.kh/Home/CMDGs/tabid/156/Default.aspx
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ការទង្គ្នាធ នចូលកាន់កាប់។ 83  គួរបញ្ញជ ក់ម្ដរថ្ន ទក់ទងនឹងបញ្ញហ ការកាន់កាប់ដីរដឌជ្ោយខុសចាប់

ជ្នោះ ជ្បើគិតចាប់ពីឆ្ប ំ១៩៩២ រហូតមកដល់ឆ្ប ំ២០០៧ រាជរោឌ ភិបាលបានជ្ចញលិខិតបទោឌ នគតិ

យុតថយ៉ាងជ្ហាចណាស់ចំនួន១៣84ជ្ហើយ ការណ៍បងាហ ញថ្ន សកមមភាពថ្នការចូលកាន់កាប់ដីរដឌគឺ

សទិតជ្ៅកបុងបញ្ញហ គួរឲ្យរពយួបារមភ។ ដូចជ្នោះ តាមរយៈការបងាហ ញខាងជ្លើ អាចបញ្ញជ ក់បានថ្ន ភាព

រកីរក និងភាពោម នដីធលីអាចាមូលជ្ហតុជំរញុឲ្យរបាពលរដឌរកីរកម្ដលោម នដីធលី ចូលកាន់កាប់ដីរដឌ

ជ្ោយខុសចាប់ជ្សធើររគប់ទីកម្នលង ជ្ហើយសកមមភាពចូលកាន់កាប់ដីរដឌជ្ោយខុសចាប់ជ្នោះ ាមូល

ជ្ហតុនំាឲ្យជ្កើតមានទំនាស់ដីធលី។  មូលជ្ហតុម្ដលនំាឲ្យជ្កើតមានទំនាស់ដីធលីជ្នោះ មិនម្មនជ្ោយារ

ម្តរបាពលរដឌចូលកាន់កាប់ដីរដឌម្តមួយមុខគត់ជ្នាោះជ្ទ ម្តវាគួបផសំជ្ៅនឹងភាពជ្ធវសរបម្ហសកបុង

ការរគប់រគងដីធលី ឬអាចនិយយបានមួយម្បបជ្ទៀតថ្ន ទំនាស់ដីធលីជ្កើតជ្ចញពីអាាញ ធរ។ 

    ២.១.១.២. កត្តត ថ្ដលដកើតដចញពីអាជាញ ធរ 

  កតាថ ម្ដលជ្កើតជ្ចញពីអាាញ ធរជ្នោះ សំជ្ៅជ្ៅជ្លើឥរយិបថ ឬសកមមភាពរបស់មង្គ្នថីរាាកា

ម្ដលអនុវតថការងារទក់ទងនឹងការរគប់រគង ម្បងម្ចកដីធលីម្ដលមិនរបកបជ្ោយរបសិទនភាព ម្ដល

នំាឲ្យកាល យាចលករជ្ផសងៗបន ជ្ហើយជំរញុឲ្យជ្កើតមានទំនាស់ដីធលីជ្នោះជ្ឡើង។ សកមមភាពការងាររបស់

អាាញ ធរ ក៏ដូចាមង្គ្នថីរាជរោឌ ភិបាលម្ដលកំពុងអនុវតថជ្លើវស័ិយដីធលីជួយអនុជ្រោោះ និងផថល់អាទិភាព

                                                           
83 បទអនថរាគមន៍របស់អគគជ្លខាធិការរង ថ្នអាាញ ធរាតិជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដីធលីកបុងពិធីជ្បើកសនបិបាត បូកសរបុលទនផល
ការងារឆ្ប ំ ២០០៩ និងទិសជ្ៅបនថការងារឆ្ប ំ ២០១០ របស់អាាញ ធរាតិជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដីធលី។ 
84 ារាចរម្ណនំាសឋីពីវធិានការចំជ្ ោះសកមមភាពរជំ្ោភយកដីាធារណៈ, ជ្លខ០៣សរណន, ១៤ ធបូ ១៩៩២។; ារាចរសឋីពី
កមមសិទនិស្រសបចាប់របស់របាពលរដឌបចចុបផនប និងកមមសិទនិាធារណៈ, ជ្លខ០១សរ, ០៣ កកកោ ១៩៩៣។; លិខិតរបស់
សជ្មឋចនាយករដឌមង្គ្នថីទី១ជ្ផញើជូនសជ្មឋចនាយករដឌមង្គ្នឋីទី២ជ្សបើឲ្យការសំុកាន់កាប់ដីធលីឆលងកាត់ទីសឋីការគណៈរដឌមង្គ្នឋី, ជ្លខ
៩១៨ខុទធ/៩៥, ១៦ មិថុនា ១៩៩៥។; លិខិតរបស់គណៈរដឌមង្គ្នឋីសឋីពីករណីបញ្ញហ ទំនាស់កមមសិទនិដីធលីរវាងអាាញ ធរ និងរបា
រាស្រ្សថ, ជ្លខ១០៥២សជណ/សរ, ០៥ កកកោ ១៩៩៥។; លិខិតរបស់រកសួងបរាិទ នសឋីពីបញ្ញហ កមមសិទនិដីធលីកបុងតំបន់ការ រ
ធមមាតិ, ជ្លខ១៧១៩បសទ, ១៤ កញ្ញដ  ១៩៩៥។; ជ្សចកឋីរបកាសសឋីពីវធិានការរគប់រគង និងលុបបំបាត់ភាពអានាធិបជ្តយយ
កបុងវស័ិយថ្រពជ្ឈើ, ជ្លខ០១របក, ២៥ មករា ១៩៩៩។; ជ្សចកឋីរបកាសសឋីពីវធិានការលុបបំបាត់ភាពអានាធិបជ្តយយកបុង
បញ្ញហ ទង្គ្នាធ នកាន់ដីធលី, ជ្លខ០៦របក, ២៧ កញ្ញដ  ១៩៩៩។; បទបញ្ញជ សឋីពីការទប់ាក ត់ បង្គ្ងាក ប និងលុបបំបាត់ការកាប់រាន 
ការដុត ការឈូសឆ្យ និងការហ ុមព័ទនកាន់កាប់ដីថ្រពជ្ឈើ, ជ្លខ០១បប, ០៩ មិថុនា ២០០៤។; ជ្សចកឋីម្ណនំាអនុវតថបទ
បញ្ញជ សឋីពីការទប់ាក ត់ បង្គ្ងាក ប និងលុបបំបាត់ការកាប់រាន ដុត ឈូសឆ្យ និងហ ុមព័ទនកាន់កាប់ដីថ្រពជ្ឈើ, ជ្លខ៦២៣ដ
នស/សដ, ១៦ មិថុនា ២០០៤។; បទបញ្ញជ សឋីពីការទប់ាក ត់ការកាប់រានដីថ្រពជ្ឈើរគប់របជ្ភទរបស់រដឌយកមកជ្ធវើាកមម
សិទនិ, ជ្លខ០១បប, ១០ ឧសភា ២០០៦។; ជ្សចកឋីជូនដំណឹងសឋីពីការផ្កអ កាបជ្ណាឋ ោះអាសនបនូវការជ្ចញវញិ្ញដ បនបរត
សមាគ ល់មាច ស់អចលនវតទុ ឬប័ណតសមាគ ល់សិទនិកាន់កាប់អចលនវតទុជ្លើដីថ្រពជ្ឈើរគប់របជ្ភទ, ជ្លខ០៩សជណ/សដ, ០៤ 
កកកោ ២០០៦។; ជ្សចកឋីម្ណនំាសឋីពីវធិានការទប់ាក ត់ការកាប់រានដីថ្រពជ្ឈើ និងការជ្ចញលិខិតបញ្ញជ ក់ការទិញលក់ដី
កបុងតំបន់ការ រធមមាតិ, ជ្លខ០០១សណន, ០៩ មករា ២០០៧។; ារាចរសឋីពីការកាន់កាប់ដីរដឌជ្ោយខុសចាប់, ជ្លខ
០២សរ, ២៦ កុមភៈ ២០០៧។ 
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យ៉ាងខាល ំងកបុងការជំរញុឲ្យជ្កើតមានទំនាស់ដីធលី។ កតាថ ជំរញុឲ្យជ្កើតមានទំនាស់ដីធលីជ្នោះ រមួមានភាព

យឺតយ៉ាវចំជ្ ោះកមមសិទនិជ្លើដីធលី និងការផឋល់សមផទនដីជ្សដឌកិចចជ្ោយកងវោះការពិភាកា និងការ

វាយតថ្មល។  

  ដូចបានបងាហ ញជ្ៅជំពូកទី១ គិតរតឹមឆ្ប ំ២០១៣ មានរបម្ហលាង ៣ោនកាលដីម្ដល

រតូវបានផឋល់ប័ណតកមមសិទនិ។ ទិនបន័យជ្នោះ ជ្បើជ្ធៀបជ្ៅនឹងចំនួនកាលដីសរបុ ដីធលីបានចុោះបញ្ជ ីមាន

របម្ហលា ៣០%ម្តប៉ាុជ្ណាត ោះ (១០ោនកាលដី 85 ) ខណៈជ្ពលម្ដលដីធលីដល់ជ្រចើនជ្លើសលប់

ជ្ផសងជ្ទៀតកំពុងទនធឹងរង់ចំាការចុោះបញ្ជ ី។86  ការណ៍ជ្នោះ នំាឲ្យជ្កើតមានអសុវតទិភាពកបុងការកាន់កាប់

ដីធលី ជ្ហើយដីធលីទំងអស់ជ្នោះងាយនឹងរងជ្រោោះបានរគប់ជ្ពលជ្វោ។87  

  “សមផទនដីជ្សដឌកិចច សំជ្ៅដល់យនថការសរមាប់ផឋល់ដីឯកជនរបស់រដឌ តាមរយៈកិចចសនយ

សមផទនមួយាក់ោក់ជ្ៅឲ្យសមផទនិក ជ្ដើមផជី្របើរបាស់សរមាប់ជ្ធវើអាជីវកមម កសិកមម និងកសិ-

ឧសាហកមម។” 88  ការផឋួចជ្ផឋើមគជ្រមាងសមផទនដីជ្សដឌកិចចរតូវបានជ្ធវើជ្ឡើងតាមរបូភាពពីរយ៉ាង    

ទី១ សំជ្ណើ មានការអំ វនាវ 89 ម្ដលអាាញ ធរមានសមតទកិចចចុោះកិចចសនយាអបកជ្លើកគជ្រមាងជ្ដើមផី

អំ វនាវឲ្យអបកវនិិជ្យគោក់សំជ្ណើ  ជ្ហើយទី២ សំជ្ណើ មិនមានការអំ វនាវ90ម្ដលអបកវនិិជ្យគា

អបកជ្លើកគជ្រមាងជ្សបើជ្ៅរដឌ ជ្ដើមផីសំុការអនុញ្ញដ ត។91 ជ្ហើយល័កខខ័ណឍ ទូជ្ៅកបុងការផថល់សមផទនដី

ជ្សដឌកិចចជ្នោះគឺមានកំណត់យ៉ាងចាស់កបុងមារតា៤ ថ្នអនុរកឹតយសឋីពីសមផទនដីជ្សដឌកិចច។ ប៉ាុម្នថ 

ការចំជ្ ោះការអនុវតថាក់ម្សថង សមផទនដីជ្សដឌកិចចរតូវបានជ្គរកជ្ឃើញថ្ន មានករណីាជ្រចើន

ម្ដលការផឋល់សមផទនដីជ្សដឌកិចច មិនបានអនុវតថឲ្យបានជ្ពញជ្លញតាមចាប់ភូមិបាលឆ្ប ំ២០០១ 

និងអនុរកឹតយជ្លខ១៤៦សឋីពីសមផទនដីជ្សដឌកិចច។92 ាពិជ្សស កងវោះការពិភាកា និងការវាយតំថ្មល

                                                           
85 Hap Phalthy, “The Implementation of Cambodia’s Laws on Land Tenure”[ការអនុវតថចាប់កមពុាជ្លើការកាន់កាប់ដី
ធលី], Cambodian Yearbook of Comparative Legal Studies Vol.2 (2011): 190។ 
86 ម្ហ ល ចំជ្រ ើន, “ពិចារណាមួយជ្លើវវិាទដីធលីជ្ៅកមពុា”, វសសបវតថិ (២០០៧), ៦២។ 
87 មជឈមណឍ លសិទនិមនុសសកមពុា, ដីមានជជ្មាល ោះ ទិដឌភាពថ្នាទ នភាពដីធលី (ភបំជ្ពញ៖ មជឈមណឍ លសិទនិមនុសសកមពុា, ធបូ 
២០១៣), ២១ និង ២២។ 
88 អនុរកឹតយសឋីពីសមផទនដីជ្សដឌកិចច, ជ្លខ១៤៦អនរក/បក, ២៧ ធបូ ២០០៥, មារតា២។ 
89 សំជ្ណើ មានការអំ វនាវមានន័យថ្ន រដឌបានជ្រតៀមខលួន និងជ្រៀបចំទុកាមុនទក់ទងនឹងាទ នភាពដី មុននឹងផថល់
សមផទន, https://phalthy.files.wordpress.com/2006/11/w12-economic-land-concessions.pdf។ 
90 សំជ្ណើ មិនមានការអំ វនាវមានន័យថ្ន រដឌមិនបានជ្តៀមខលួន និងជ្រៀបចំទុកាមុនជ្ឡើយកបុងការផឋល់ដីសមផទនជ្សដឌ
កិចច, https://phalthy.files.wordpress.com/2006/11/w12-economic-land-concessions.pdf។ 
91 អនុរកឹតយសឋីពីសមផទនដីជ្សដឌកិចច, ជ្លខ១៤៦អនរក/បក, ២៧ ធបូ ២០០៥, មារតា៦។ 
92 សមាគមអាដហុក (ADHOC), របាយការណ៍ សិទនិដីធលី និងលំជ្ៅោឌ ន ឆ្ប ំ២០១១ (ភបំជ្ពញ៖ សមាគមអាដហុក, មីនា 
២០១២), ១៩។ 

https://phalthy.files.wordpress.com/2006/11/w12-economic-land-concessions.pdf
https://phalthy.files.wordpress.com/2006/11/w12-economic-land-concessions.pdf
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អំពីផលប៉ាោះ ល់ 93  របាពលរដឌម្ដលរស់ជ្ៅកបុងតំបន់ជ្ធវើសមផទនដីជ្សដឌកិចចពំុបានដឹងអំពីការជ្ធវើ

សមផទនជ្នាោះជ្ទ ម្ដលជ្នោះសុទនសឹងម្តាល័កខខ័ណឍ ចំាបាច់កបុងការផឋល់ដីសមផទន។ ាក់ម្សឋង 

ភូមិកំា កបុងជ្ខតថរតនគិរ ីរកមុជនាតិជ្ដើមភាគតិច និងសូមផមី្តអាាញ ធរមូលោឌ នមិនបានដឹងទល់ម្ត

ជ្ាោះថ្ន មានរកមុហ ុនបានទទួលសមផទនដីជ្សដឌកិចចជ្ៅជ្លើដីម្ដលពួកជ្គកំពុងជ្របើរបាស់ 94  លុោះ

ដល់ជ្ពលកមមកររកមុហ ុនបានមកដល់ ជ្ហើយចាប់ជ្ផឋើមឈូសឆ្យដីរបស់ពួកជ្ទើបពួកជ្គបានដឹង។ 

ជ្ហើយករណីម្បបជ្នោះ មានជ្សធើររគប់ទីកម្នលងជ្ៅទូទំងរបជ្ទស។ ដូចជ្នោះ តាមរយៈការអនុវតថ

ការងាររបស់មង្គ្នថីរាជការម្ដលបានផឋល់សមផទនដីជ្សដឌកិចច ជ្ោយខវោះការពិភាកា និងវាយតថ្មលជ្លើ

ផល់ប៉ាោះ ល់ជ្នោះ អាចាកតាថ ជំរញុឲ្យទំនាស់ដីធលីជ្កើតមានជ្ឡើង។  

   ២.១.២. លកខណៈពិដសសននទំនាសដី់ធល ី

  ជ្ៅកបុងចំណុចជ្នោះ ជ្លើកបងាហ ញអំពីរបជ្ភទដីធលីម្ដលាកមមវតទុងាយនឹងជ្កើតមានទំនាស់ 

ម្ដលកបុងជ្នាោះ មិនថ្នដីធលីជ្ៅទីរបជំុជន ឬដីធលីជ្ៅតាមជនបទជ្ទ ឲ្យម្តមិនទន់ទទួលបានការចុោះ

បញ្ជ ីសុរជិ្យដីសុទនសឹងម្តារបជ្ភទដីម្ដលាកមមវតទុងាយនឹងបងកឲ្យមានទំនាស់ដីធលីទំងអស់។ 

    ២.១.២.១. របដភទដីថ្ដលជាកមមវតថុននទំនាស ់

  ដីធលីម្ដលាកមមវតទុថ្នទំនាស់ មានលកខណៈខុសម្បលកពីោប ជ្ៅតាមតំបន់ និងតាមាទ នភាព  

ជ្ផសងៗបនោប ។ មកដល់ជ្ពលជ្នោះ មិនមានការស្រាវរាវ ឬទិនបន័យផលូវការណាមួយម្ដលបញ្ញជ ក់អំពី

របជ្ភទដីធលីម្ដលងាយរបឈមនឹងការជ្កើតទំនាស់ឲ្យបានចាស់ោស់ជ្ៅជ្ឡើយជ្ទ។ ម្តជ្ទោះា

យ៉ាងណាក៏ជ្ោយតាមរយៈរបភពជ្ផសងៗបនទក់ទងនឹងដីធលីម្ដលមានទំនាស់ អាចឲ្យកំណត់បានអំពី

របជ្ភទដីម្ដលងាយនឹងជ្កើតមានទំនាស់បាន ជ្នាោះគឺដីម្ដលមិនទន់ចុោះបញ្ជ ីាមួយដីធលីម្ដលាប់

ទក់ទងនឹងការផឋល់សមផទនដីជ្សដឌកិចច។ 

  ដីធលីម្ដលរតូវបានចុោះបញ្ជ ីសុរជិ្យដី ជ្ហើយទទួលបានប័ណតសំោល់សិទនិកាន់កាប់អចលនវតទុ 

និងវញិ្ញដ បនប័រតសមាគ ល់មាច ស់អចលនវតទុ គឺសុទនសឹងម្តរតវូបានទទួលការោំ រជ្ោយចាប់យ៉ាង

ជ្ពញជ្លញ។ ជ្នោះជ្ោយារម្ត តថ្មលគតិយុតថថ្នលិខិតផលូវការបានជ្ចញជ្ោយអាាញ ធរមានសមតទកិចច។95  

                                                           
93 អនុរកឹតយសឋីពីសមផទនដីជ្សដឌកិចច, ជ្លខ១៤៦អនរក/បក, ២៧ ធបូ ២០០៥, មារតា៣ ចំនុច៣និង៥។; មជឈមណឍ លសិទនិ
មនុសសកមពុា(CCHR), ដីមានជជ្មាល ោះ ទិដឌភាពថ្នាទ នភាពដីធលី (ភបំជ្ពញ៖ មជឈមណឍ លសិទនិមនុសសកមពុា, ធបូ ២០១៣), 
២៩និង៣០។ 
94 មជឈមណឍ លសិទនិមនុសសកមពុា(CCHR), ដីមានជជ្មាល ោះ ទិដឌភាពថ្នាទ នភាពដីធលី (ភបំជ្ពញ៖ មជឈមណឍ លសិទនិមនុសសកមពុា, 
ធបូ ២០១៣), ៣១។ 
95 ម្ហ ល ចំជ្រ ើន, “ពិចារណាមួយជ្លើវវិាទដីធលីជ្ៅកមពុា”, វសសបវតថិ (២០០៧), ៥៩និង៦២។ 



                                                     រដឌបាលាធារណៈ 

        ជួន ពិសី 22           នំា បណឍិ ត ហាប់ ផលនី   

ផធុយមកវញិ ដីធលីម្ដលពំុទន់មានប័ណតដ៏ជ្រចើនជ្លើសលប់ ពំុរតូវបានចាប់ការ រជ្ឡើយ ជ្ហើយកំពុង

ម្តកាល យាកមមវតទុថ្នទំនាស់ដីធលីយ៉ាងសកមម ជ្ៅជ្ពលម្ដលដីធលីទំងអស់ជ្នាោះរតូវបានផឋល់ា     

លកខណៈសមផទនដីជ្សដឌកិចច។ ការកាន់កាប់ដីធលីតាមលកខណៈរបថ្ពណី ជ្ោយឥតមានចុោះបញ្ជ ីដីធលី

ជ្រ ោះអបកកាន់កាប់ោម នលទនភាពនឹងចុោះកឋី ឬជ្រ ោះរកសួងសមតទកិចចពំុទន់ចុោះបញ្ជ ីកឋី ដីធលីទំងអស់

ជ្នាោះរតូវបានទុកឲ្យជ្ៅជ្រដកិចចោំ រថ្នចាប់ និងអាចទទួលរងនូវការរជំ្ោភបំ នយ៉ាងងាយ

ស្រសួល ខណៈជ្ពលម្ដលសទិតកបុងាទ នភាពអសទិរភាព និងអសុវតទិភាពកបុងការកាន់កាប់ដីធលី។96 ាក់

ម្សឋង ជ្ៅម្ខមករា រកុមជនាតិភាគតិចរាប់រយនាក់រស់ជ្ៅជ្ខតថរពោះវហិារជ្កើតមានទំនាស់ដីធលី 

ាមួយរកមុហ ុនម្ដលទទួលបានអាាញ រប័ណតសមផទនដីជ្សដឌកិចច។97   

  ២.២. ផលប៉ាោះពាលថ់្ដលដកើតដចញពីទំនាសដ់ធីល ី

  ទំនាស់ដីធលីបានបងកឲ្យមានឥទនិពលអារកក់យ៉ាងខាល ំង ចំជ្ ោះមជឈោឌ នជំុវញិម្ដលទក់ទងនឹង 

ការជ្របើរបាស់ដីធលី ដូចាដីកសិកមម ដីលំជ្ៅោឌ នាជ្ដើម។ កបុងម្ផបកជ្នោះ នឹងជ្លើកជ្ឡើងអំពីទិដឌភាព

រមួថ្នផល់ប៉ាោះ ល់ម្ដលជ្កើតមានចំជ្ ោះរបាពលរដឌ (២.២.១) និងផលប៉ាោះ ល់ចំជ្ ោះសងគមាតិ

ទំងមូល (២.២.២)។ 

   ២.២.១. ផលប៉ាោះពាលចំ់ដពាោះរបជាពលរដឌ 

  របាពលររដឌម្ដលកំពុងរស់ជ្ៅ និងជ្ធវើការោំដុោះជ្លើដីមានទំនាស់ អាចរបឈមនឹងបញ្ញហ

យ៉ាងធងន់ធងរម្ដលជ្កើតជ្ចញពីដីមានទំនាស់ជ្នាោះ។ បញ្ញហ ធងន់ធងរជ្នោះគឺ ការរបឈមនឹងការបាត់បង់ដី

ធលីទំងដីលំជ្ៅោឌ ន និងដីកសិកមម។ 

    ២.២.១.១. ការបាត់បង់ដីធលីថ្ដលកំពុងកាន់កាប់ 

  ជ្ៅសម័យកមពុារបាធិបជ្តយយកមមសិទនិឯកជនទំងអស់រតវូបានរោំយ ជ្ហើយមកដល់

បចចុបផនបជ្នោះ របាពលរដឌភាគជ្រចើនម្ដលរស់ជ្ៅជនបទ ជ្ៅម្តម្ផអកជ្លើការតំាងលំជ្ៅ និងអាស្រស័យផល

ជ្លើដីកសិកមម ជ្ោយពួកជ្គគិតថ្នជ្នោះាល័កខខ័ណឍ រគប់រោន់ជ្ហើយកបុងការសមាគ ល់ាមាច ស់កមមសិទនិ

ដីធលី ប៉ាុម្នថ របាពលរដឌរាប់ោននាក់ជ្នោះជ្ៅម្តខវោះឯការ និងការទទួលាគ ល់យ៉ាងជ្ពញជ្លញ

ជ្លើសិទនិពួកជ្គម្ដលអមាមួយនឹងកមមសិទនិដីធលី។ 98  ការណ៍ជ្នោះ នំាឲ្យរបាពលរដឌរតូវបានរងការ

                                                           
96 ម្ហ ល ចំជ្រ ើន, “ពិចារណាមួយជ្លើវវិាទដីធលីជ្ៅកមពុា”, វសសបវតថិ (២០០៧), ៦៣។ 
97 លីកាដូ (LICADHO), ឆ្ប ំ២០១៤ នំាមកនូវរលកថមីថ្នជជ្មាល ោះដីធលីជ្ៅកមពុា (ភបំជ្ពញ៖ លីកាដូ), ១។ 
98 មជឈមណឍ លសិទនិមនុសសកមពុា(CCHR), ដីមានជជ្មាល ោះ ទិដឌភាពថ្នាទ នភាពដីធលី (ភបំជ្ពញ៖ មជឈមណឍ លសិទនិមនុសសកមពុ
ា, ធបូ ២០១៣), ២១។ 



                                                     រដឌបាលាធារណៈ 

        ជួន ពិសី 23           នំា បណឍិ ត ហាប់ ផលនី   

បជ្ណឋ ញជ្ចញជ្ោយបងខំ ជ្ហើយបាត់បង់ដីធលីរបស់ពួកជ្គម្ដលធាល ប់ជ្របើរបាស់ ជ្ៅជ្ពលរកុមហ ុនបាន

ទទួលសិទនិសមផទនដីជ្សដឌកិចច។ 99  តាមរយៈការបាត់បង់ដីធលី ជ្ហើយរតូវបានបជ្ណឋ ញជ្ចញជ្ោយ

បងខំជ្ទៀតជ្នោះ “មិនម្មនប៉ាោះ ល់មកជ្លើម្តផធោះរបស់នរណាមាប ក់ជ្នាោះជ្ទ។ ាញឹកញយ ការបជ្ណឋ ញ

ជ្ចញជ្នោះនឹងបណាឋ លឲ្យមានកំជ្ណើ នភាពរកីរកជ្កើនជ្ឡើង ការទទួលបានរបាក់ចំណូលមានករមិត 

បំណុល កងវោះទឹកាអ តជ្របើរបាស់និងអនាម័យ និងជីវភាពរស់ជ្ៅរបចំាថ្ថង បញ្ញហ សុខភាពរាងកាយ 

និងសុខភាពផលូវចិតថជ្ធវើឲ្យរកុមរគួារម្បកបាក់ ការជ្រ ើសជ្អើងកបុងសងគម ភាពម្បកបាក់ាមគគីកបុង

សហគមន៍ និងបនថកាល យាជនម្ដលរតូវបានជ្គចាត់ឲ្យជ្ៅជ្រដសងគម។”100 ាក់ម្សថង របាក់ចំណូល

របចំាឆ្ប ំរបស់របាពលរដឌរងជ្រោោះពីការបជ្ណឋ ញជ្ចញកបុងភូមិម្រពកជីក ជ្ខតថជ្កាោះកុងមានការធាល ក់

ចុោះពី២,០៧០.៣១ដុោល មករតឹម ៣១៥.៨៩ដុោល ។101  ជ្នោះមានន័យថ្ន របាពលរដឌរងជ្រោោះពីការ

បជ្ណឋ ញជ្ចញជ្នោះរតូវបានបាត់បង់ចំណូលរបចំាឆ្ប ំរបមាណា ១,៧០០ដុោល ។  

   ២.២.២. ផលប៉ាោះពាលចំ់ដពាោះសងគមជាតិទងំមូល 

  ផលប៉ាោះ ល់ចំជ្ ោះសងគមាតិជ្នោះ រមួមានផលប៉ាោះ ល់ជ្លើសងគមជ្សដឌកិចច រាងំសធោះដល់

ដំជ្ណើ រការអភិវឌណនសងគមាតិ (២.២.២.១) និងផលប៉ាោះ ល់ជ្ៅជ្លើសិទនិមនុសស ជ្ោយមានការ

រជំ្ោភបំ នជ្លើសិទនិលំជ្ៅោឌ ន និងសិទនិដីធលី (២.២.២.១)។ 

    ២.២.២.១. ផលប៉ាោះពាលដ់លើសងគម និងដសដឌកិចច 

  ទំនាស់ដីធលីជ្ៅកមពុា បានជ្ធវើឲ្យប៉ាោះ ល់ដល់សងគម និងផលប៉ាោះ ល់ដល់ជ្សដឌកិចចដូចា 

បងកឲ្យមានវបិតថិសងគម ម្ដលនំាជ្ធវើឲ្យរបាពលរដឌទឹកម្ភបកជ្សធើររគប់ទីកម្នលងជ្ោយារការបាត់បង់ដីធលី 

និង ផលប៉ាោះ ល់ដល់ការអភិវឌណខាងវស័ិយជ្សដឌកិចច។ 

  ដូចម្ដលបានដឹងរចួមកជ្ហើយ ទំនាស់ដីធលីភាគជ្រចើនម្តងម្តជ្កើតជ្ៅជ្លើដីធលីម្ដលពំុទន់បាន

ចុោះបញ្ជ ីរវាងរកុមរបាពលរដឌាមួយរកមុហ ុន ម្ដលបានទទួលដីសមផទនជ្សដឌកិចចជ្លើដីធលីទំង

ជ្នាោះ។ ាទូជ្ៅ រកមុហ ុនម្ដលទទួលបានដីសមផទនជ្សដឌកិចចម្តងម្តជ្ធវើការឈូសឆ្យជ្លើដីធលី 

ជ្ដើមផអីនុវតថម្ផនការការងារស្រសបតាមជ្ោលបំណងថ្នសមផទនដី ជ្ទោះបីាដីធលីជ្នាោះមានរបាពលរដឌ

                                                           
99 សមាគមអាដហុក (ADHOC), របាយការណ៍ សិទនិដីធលី និងលំជ្ៅោឌ ន ឆ្ប ំ២០១១ (ភបំជ្ពញ៖ សមាគមអាដហុក, មីនា 
២០១២), ២៤។ 
100 មជឈមណឍ លសិទនិមនុសសកមពុា(CCHR), ដីមានជជ្មាល ោះ ទិដឌភាពថ្នាទ នភាពដីធលី (ភបំជ្ពញ៖ មជឈមណឍ លសិទនិមនុសស
កមពុា, ធបូ ២០១៣), ៤៣។ 
101 មជឈមណឍ លសិទនិមនុសសកមពុា(CCHR), ដីមានជជ្មាល ោះ ទិដឌភាពថ្នាទ នភាពដីធលី (ភបំជ្ពញ៖ មជឈមណឍ លសិទនិមនុសស
កមពុា, ធបូ ២០១៣), ៤៥។ 



                                                     រដឌបាលាធារណៈ 
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តំាងទីលំជ្ៅ និងកំពុងបងកបជ្ងកើនក៏ជ្ោយ។ តាមរយៈទជ្ងវើជ្នោះ បានជ្ធវើឲ្យលំជ្ៅោឌ ន ដីកសិកមម និង

ផលដំណំារបស់របាពលរដឌទទួលរងនូវការបំផលិចបំផ្កល ញយ៉ាងតំណំ ជ្ហើយនំាឲ្យរបាពលរដឌជ្ធវើ

ការតវា៉ាតាមទមយកដីធលីរបស់ពួកជ្គមកវញិ។ ាក់ម្សថង ជ្ៅជ្ដើមម្ខមិថុនា សហគមន៍ទំនាស់ដីធលី

មកពីស្រសុកចំនួន៧ សទិតកបុងជ្ខតថរពោះវហិារបានជ្លើកោប ជ្ៅរបមូលផឋុំបំណងតវា៉ាារទង់រទយធំជ្ៅ

កបុងទីរមួជ្ខតថរពោះវហិារ ក៏ប៉ាុម្នថមានម្តសហគមន៍ទំនាស់ធលីរបមាណ ៣០០នាក់ប៉ាុជ្ណាត ោះ ម្ដលចូល

ជ្ៅដល់ទីរមួជ្ខតថរពោះវហិារ ជ្ោយារម្តប៉ាូលីសបានរាយបណាឋ ក់កមាល ំងរារាងំជ្លើដងផលូវាជ្រចើន

កំណាត់មិនឲ្យអបកដំជ្ណើ រចូលជ្ៅកាន់ទីរមួជ្ខតថបាន។ 102  ករណីជ្ឡើងតវា៉ាម្បបជ្នោះមិនម្មនមានម្តកបុង

ជ្ខតថរពោះវហិារជ្ទ គឺមានរគប់ទីកម្នលងឲ្យម្តមានជជ្មាល ោះដីធលី។ តាមរយៈការតវា៉ា និងសំុកិចចអនាថ គមន៍ពី

ាទ ប័នរដឌជ្នោះ បានបងាហ ញយ៉ាងចាស់ថ្ន សងគមកំពុងជួបនឹងវបិតថិជ្ោយារទំនាស់ដីធលី។អវីម្ដល

ធងន់ធងរាងជ្នោះគឺ ទំនាស់ដីធលីបានរាងំសធោះដល់ដំជ្ណើ រការអភិវឌណជ្សដឌកិចចាតិ ម្ដលជ្នោះាវស័ិយ

អាទិភាពចមផងសរមាប់កមពុា ខណៈកមពុាកំពុងសទិតកបុងចំណាត់ថ្នប ក់របជ្ទសមួយម្ដលមានការ

អភិវឌណតិចតួច។  

    ២.២.២.២. ផលប៉ាោះពាលដ់លស់ទិធិមនុសស 

  ទំនាស់ដីធលីជ្នោះ បានបងកាវវិាទរវាងរកមុហ ុនម្ដលទទួលបានដីសមផទនជ្សដឌកិចច ាមួយ

និងរបាពលរដឌម្ដលកំពុងកាន់កាប់ ជ្ៅជ្ពលម្ដលដីធលីទំងជ្នាោះរតវូបានផឋល់ាសមផទនដីជ្សដឌកិចច។ 

ជ្រកាយជ្ពលរកមុហ ុនបានទទួលសិទនិសមផទនដីជ្សដឌកិចច អាាញ ធរមានសមតទកិចចម្តងម្តចាត់វធិាន

ការជ្ផសងៗបនជ្ៅជ្លើដីធលី ជ្ហើយវធិានការជ្នោះជ្ពលខលោះ្នជ្ៅដល់ការបជ្ណឋ ញជ្ចញជ្ទៀតផង។ ការ

ចាត់វធិានការម្បបជ្នោះ ជ្ធវើជ្ឡើងជ្ដើមផីការ រផលរបជ្យជន៍របស់សមផទននិកម្ដលបានទទួល

សិទនិសមផទនដីជ្សដឌកិចច។ ជ្នោះជ្ោយារម្ត រកុមហ ុនម្ដលាសមផទននិករតូវបានជ្គទទួល

ាគ ល់ដូចាកមមសិទនិករម្ដរ ជ្លើកម្លងម្តការជ្ផធរសិទនិម្តប៉ាុជ្ណាត ោះ។103 ជ្ៅជ្ពលមានជ្ហតុការណ៍ថ្ន

ការបជ្ណឋ ញជ្ចញ កបុងករណីខលោះមានអំជ្ពើហិងាជ្កើតជ្ឡើងអមាមួយ 104  ជ្ៅជ្ពលជ្នាោះវាបានជ្ធវើឲ្យ

មានការជ្លើកជ្ឡើងអំពីបញ្ញហ ថ្នការរជំ្ោភសិទនិមនុសស។ ាពិជ្សស ករណីម្ដលអាាញ ធរ ឬរកុម

ហ ុនវនិិជ្យគនានាបានជ្ធវើឲ្យប៉ាោះ ល់ដល់ដីធលី និងរទពយសមផតថិឯកជនជ្ផសងជ្ទៀតរបស់របាពលរដឌ។ 
                                                           
102 ហងស ាវយុត, “ពលរដឌជ្ៅរពោះវហិារខវោះដីជ្ធវើម្ស្រសរដូវវសាជ្ោយារជជ្មាល ោះដីាមួយរកុមហ ុន”, (វទិយុអាសីុជ្សរ,ី 
ផាយថ្ថងទី១៥ មិថុនា ២០១៥), http://www.rfa.org/khmer/news/land/preah-vihear-06152015050445.html 
(ចូលទសសនាថ្ថងទី១២ កកកោ ២០១៥)។ 
103 ចាប់ភូមិបាល, នស/រកម/០៨០១/១៤, ៣០ សីហា ២០០១, មារតា៥៦។ 
104 មជឈមណឍ លសិទនិមនុសសកមពុា(CCHR), ដីមានជជ្មាល ោះ ទិដឌភាពថ្នាទ នភាពដីធលី (ភបំជ្ពញ៖ មជឈមណឍ លសិទនិមនុសសកមពុា, 
ធបូ ២០១៣), ៣៤។ 

http://www.rfa.org/khmer/news/land/preah-vihear-06152015050445.html
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ចំជ្ ោះបញ្ញហ សិទនិមនុសសជ្នោះ រតូវបានយកចិតថទុកោក់ និងជ្លើកជ្ឡើងជ្ោយសងគមសីុវលិ អងគការជ្រដ

រោឌ ភិបាល និងអងគការសិទនិមនុសសជ្ផសងជ្ទៀត ជ្ហើយការរជំ្ោភបំ នសិទនិមនុសសជ្នោះ ភាគជ្រចើន

ោក់បនធុកជ្ៅជ្លើអាាញ ធរ និងរកមុហ ុនវនិិជ្យគម្ដលាអបកបានរបរពឹតថ។ 

  ចាប់តំាងពីឆ្ប ំ២០០០ មកដល់ឆ្ប ំ២០១៣ ពលរដឌាង ៧ម្សននាក់ រតូវបានជ្គគណនាថ្ន 

បានរងផលប៉ាោះ ល់ពីទំនាស់ដីធលីម្ដលទក់ទងនឹងសមផទនដីជ្សដឌកិចច។ 105  កបុងទំនាស់ដីធលីម្បប

ជ្នោះ ភាគជ្រចើនរបាពលរដឌរងការចាប់ខលួន ការជ្ចាទរបកាន់តាមផលូវតុោការ ការគរមាមកំម្ហង ការ

បជ្ណឋ ញជ្ចញនំាឲ្យបាត់បង់ដីធលីកសិកមម និងកបុងករណីធងន់ធងរមានការជ្របើអំជ្ពើហិងាជ្ោយការបាញ់

ជ្បាោះជ្ោយកំាជ្ភលើងាជ្ដើមជ្ទៀតផង។106 ាក់ម្សឋង រតឹមម្ខឧសភា ឆ្ប ំ២០១១ សហគមន៍របមាណ

ា ៨១រតវូបានបជ្ណឋ ញជ្ចញពីលំជ្ៅោឌ នរបស់ពួកជ្គម្ដលរស់ជ្ៅកបុងទីរកងុភបំជ្ពញ គឺប៉ាោះផល

យ៉ាងតិចណាស់ ៣០,០០៩មឺុនរគាួរ។ 107  ភាគជ្រចើនការបជ្ណឋ ញជ្ចញទំងជ្នោះ រតូវបានជ្លើក

ជ្ឡើងថ្ន ជ្ធវើជ្ឡើងជ្ោយមិនបានជ្ោរពតាមវធិានចាប់រតឹមរតូវ ម្ដលរតូវបានសនមតថ្នាការ

បជ្ណឋ ញជ្ចញជ្ោយខុសចាប់ នំាឲ្យប៉ាោះ ល់ដល់សិទនិលំជ្ៅោឌ ន និងសិទនិជ្លើដីធលីរបស់របាពលរដឌ។ 

 

                                                           
105 មជឈមណឍ លសិទនិមនុសសកមពុា(CCHR), ដីមានជជ្មាល ោះ ទិដឌភាពថ្នាទ នភាពដីធលី (ភបំជ្ពញ៖ មជឈមណឍ លសិទនិមនុសស
កមពុា, ធបូ ២០១៣), ១៩។ 
106 សមាគមអាដហុក (ADHOC), ផលូ វរបត់?៖ សិទនិដីធលី សិទនិលំជ្ៅោឌ ន និងសិទនិធនធានធមមាតិជ្ៅកមពុា (ភបំជ្ពញ៖ 
សមាគមអាដហុក, ២៣ កុមភៈ ២០១៣), ១៥ដល់១៧។ 
107 ដម្ដល, ២៣។ 
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ជំពូកទី៣ ដំដណាោះរាយទំនាសដ់ីធលីដៅអាជាញ ធរជាតិដ ោះរាយទំនាសដ់ីធលី 

  ចាប់តំាងពី អាាញ ធរាតិជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដីធលីរតវូបានបជ្ងកើតមក អាាញ ធរាតិមួយជ្នោះ

បានខិតខំរបឹងម្របងអនុវតថការងាររបស់ខលួនយ៉ាងសកមម កបុងការទប់ាក ត់ និងការជ្ោោះស្រាយទំនាស់

ដីធលី។ ប៉ាុម្នថាលទនផល ភាពជ្ាគជ័យ និងភាពបរាជ័យជ្ៅោយឡំោប  នំាឲ្យបញ្ញហ ថ្នទំនាស់ដីធលី

ជ្ៅម្តបនថជ្កើតជ្ឡើងឥតឈប់ឈររហូតមកដល់បចចុបផនបជ្នោះ។ កបុងជំពូកទី៣ជ្នោះ ជ្លើកបងាហ ញអំពីគំរូ

ដំជ្ណាោះស្រាយសំខាន់ៗបនម្ដលអាាញ ធរាតិជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដីធលី 108 ធាល ប់បានអនុវតថនាជ្ពលកនលង

មក (៣.១) បនាធ ប់មកជ្ធវើការវភិាគជ្លើមូលោឌ នថ្នដំជ្ណាោះស្រាយរមួ ជ្ោយម្ផអកជ្ៅជ្លើបទពិជ្ាធន៍

ថ្នដំជ្ណាោះស្រាយកនលងមកជ្ៅខាងជ្លើ (៣.២)។ 

  ៣.១. ដំដណាោះរាយថ្ដលធ្លល ប់អនវុតតកនលងមក 

  ដំជ្ណាោះស្រាយសំខាន់ៗបននាជ្ពលកនលងមកម្ដលអាាញ ធរាតិធាល ប់អនុវតថមានជ្រចើន ម្ដលកបុង

ជ្នាោះអាចឲ្យជ្ធវើការម្បងម្ចកាពីររបជ្ភទ គឺដំជ្ណាោះស្រាយតាមរយៈការជ្ោោះស្រាយ កយបណឋឹ ង

ជ្ោយម្ផអកជ្ៅជ្លើជ្ោលការណ៍ចាប់ម្ដលមានាធរមាន (៣.១.១) និងដំជ្ណាោះស្រាយតាមរយៈ

ការចុោះអប់រ ំនិងផសពវផាយម្ដលាវធិានការទប់សងាក ត់ និងបងាក រកំុឲ្យជ្កើតមានទំនាស់ (៣.១.២)។ 

   ៣.១.១. ដំដណាោះរាយត្តមរយៈការដ ោះរាយបណឋឹ ង 

  ដំជ្ណាោះស្រាយតាមរយៈការជ្ោោះស្រាយ កយបណឋឹ ង គឺាការជ្ោោះស្រាយជ្ោយជ្របើរបាស់

ជ្ោលការណ៍ចាប់ាធរមានមកជ្ធវើាមូលោឌ នកបុងការជ្ោោះស្រាយវវិាទ។109  រាល់ កយបណឋឹ ងទំងអស់

ម្ដលបឋឹងមកអាាញ ធរាតិ រតូវោក់ជ្ៅនាយកោឌ នទទួល កយបណឋឹ ង និងជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដីធលី

ជ្ដើមផីជ្ធវើការចុោះជ្លខ កយបណឋឹ ងជ្ចញចូលតាមជ្ខតថ-រកងុ និងជ្រៀបចំឯការសំណំុជ្រឿង។110 ជ្រកាយពី

ទទួលបាន កយបណឋឹ ង នាយកោឌ នទទួល និងជ្ោោះស្រាយបណឋឹ ងរតួតពិនិតយជ្មើល កយបណឋឹ ង 

ជ្ហើយអាចជ្កាោះអជ្ញ្ច ើញជ្ដើមបណឋឹ ង ឬ ចុងចជ្មលើយ ក់ព័ននឲ្យមកបំជ្ពញឯការបម្នទម របសិនជ្បើ

យល់ថ្នឯការមិនរគប់រោន់ និងជ្ធវើកំណត់ជ្ហតុសួរយកចជ្មលើយាបឋម។ ជ្ដើមផីធានាដល់ការ

                                                           
108 ពីជ្ពលជ្នោះតជ្ៅ អាាញ ធរាតិជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដីធលី នឹងជ្ៅកាត់រតឹមម្ត “អាាញ ធរាតិ”។ 
109 សុនធរកថ្នឯកឧតថម ប ិន ឈិន កបុងពិធីជ្បើកសនបិបាតបូកសរបុលទនផលការងារឆ្ប ំ២០០៩ និងទិសជ្ៅបនថការងារឆ្ប ំ
២០១០ របស់អាាញ ធរាតិជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដីធលី (ថ្ថងទី ២៧ មករា ២០១០)។  
110 អនុរកឹតយសឋីពីការជ្រៀបចំ និងការរបរពឹតថជ្ៅរបស់អគគជ្លខាធិការោឌ នថ្នអាាញ ធរាតិជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដីធលី, ជ្លខ៦៥
អនរក.បក, ១៤ កកកោ ២០០៦, មារតា១២ ចំណុច១។ 



                                                     រដឌបាលាធារណៈ 

        ជួន ពិសី 27           នំា បណឍិ ត ហាប់ ផលនី   

ជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដីធលីឲ្យមានរបសិទនភាពនិងសុរកឹតភាព នាយកោឌ នទទួល និងជ្ោោះស្រាយ

បណឋឹ ងរតូវរបមូលនិនបន័យ និងឯការបម្នទមម្ដលទក់ទងនឹងភាគីជំជ្ម៉ាលោះ។ មយ៉ាងវញិជ្ទៀត នាយកោឌ ន

ទទួល កយ និងជ្ោោះស្រាយបណឋឹ ង ជ្ធវើកំណត់ជ្ហតុជ្ោយសជ្ងខបខលឹមារបណឋឹ ង ជ្លើកអងគជ្ហតុ 

និងអងគចាប់ ក់ព័នន ជ្ហើយផឋល់ជ្យបល់ាបឋមជូនអាាញ ធរាតិជ្ដើមផពិីនិតយ និងសជ្រមច។ 111 

ជ្រកាយពីពិនិតយរចួជ្ហើយ អាាញ ធរាតិនឹងសជ្រមចជ្សចកឋីថ្នជ្តើភាគីណាាអបកមានសិទនិជ្លើដីធលី។ 

របសិនជ្បើជ្សចកឋីសជ្រមចជ្នោះមានសុពលភាពអាចអនុវតថបាន អាាញ រធរាតិរតូវជ្ផញើរជ្សចកឋីសជ្រមច

ជ្នោះជ្ៅមនធីរជ្រៀបចំម្ដនដីនគររបូនីយកមម សំណង់ និងសុរជិ្យដី ជ្ដើមផីចាត់ម្ចងជ្ធវើការចុោះបញ្ជ ីកាលដី

តាមនីតិវធីិ។112 គួរបញ្ញជ ក់ម្ដរថ្ន “រាល់ការសជ្រមចរបស់អាាញ ធរាតិជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដីធលីគឺ មិន

និយយថ្នាការសជ្រមចចុងជ្រកាយ បិទផលូវតវា៉ាជ្ឡើយ។”113 មានន័យថ្ន ភាគីម្ដលមិនសុខចិតថជ្ៅ

នឹងជ្សចកឋីសជ្រមចរបស់អាាញ ធរាតិ មានសិទនិជ្ពញទីកបុងការោក់ កយបណឋឹ ងជ្ៅកាន់តុោការ។ 

ប៉ាុម្នថរតង់ចំណុចជ្នោះ មានបញ្ញហ ទក់ទងនឹងរយៈជ្ពលការចូលាធរមានថ្នជ្សចកឋីសជ្រមច ទំង 

រពោះរាជរកឹតយសឋីពីការបជ្ងកើតអាាញ ធរាតិជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដីធលី និងអនុរកឹតយសឋីពីការជ្រៀបចំ និង

ការរបរពឹតថជ្ៅរបស់អគគជ្លខាធិការោឌ នថ្នអាាញ ធរាតិជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដីធលី សុទនម្តមិនមាន

កំណត់ជ្ទ។ ចំជ្ ោះបញ្ញហ ជ្នោះអាចនឹងរតវូបានជ្ចាទសួរថ្ន ជ្តើការផឋល់លទនភាពឲ្យជ្ៅភាគីម្ដលមិន

សុខចិតថចំជ្ ោះការសជ្រមចរបស់អាាញ ធរាតិកបុងការបថឹងជ្ៅតុោការ អាចរបរពឹតថជ្ៅបានចាប់ពី

ជ្ពលណាម្ដរ ឬមួយអាចជ្ធវើបានរគប់ជ្ពលឬយ៉ាងណា? បញ្ញហ ជ្នោះទមទរឲ្យមានការបកស្រាយ 

និងការកំណត់មួយឲ្យបានចាស់ោស់។ 

   ៣.១.២. ដំដណាោះរាយត្តមរយៈការចុោះអប់រ ំនិងផសពវផាយ 

  ដំជ្ណាោះស្រាយតាមរយៈការចុោះអប់រ ំ និងផសពវផាយជ្នោះ ជ្ធវើជ្ឡើងកបុងជ្ោលបំណងខុសពី 

ដំជ្ណាោះស្រាយតាមរយៈការជ្ោោះស្រាយបណឋឹ ង។ ជ្ោយជ្ហតុថ្ន ដំជ្ណាោះស្រាយតាមរយៈការ

ជ្ោោះស្រាយបណឋឹ ង គឺាយនថការជ្ោោះស្រាយទំនាស់ ម្ដលទំនាស់ជ្នាោះបានជ្កើតជ្ឡើងមកជ្ហើយ។ 

ចំម្ណកឯ ដំជ្ណាោះស្រាយតាមរយៈការចុោះអប់រ ំនិងផសពវផាយជ្នោះ គឺាយនថការទប់ាក ត់ និងបងាក រ

                                                           
111 អនុរកឹតយសឋីពីការជ្រៀបចំ និងការរបរពឹតថជ្ៅរបស់អគគជ្លខាធិការោឌ នថ្នអាាញ ធរាតិជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដីធលី, ជ្លខ៦៥
អនរក.បក, ១៤ កកកោ ២០០៦, មារតា១២ ចំណុច៨។ 
112 អនុរកឹតយសឋីពីការជ្រៀបចំ និងការរបរពឹតថជ្ៅរបស់អគគជ្លខាធិការោឌ នថ្នអាាញ ធរាតិជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដីធលី, ជ្លខ៦៥
អនរក.បក, ១៤ កកកោ ២០០៦, មារតា១២ ចំណុច៩។ 
113 អាាញ ធរាតិជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដីធលី, របាយការណ៍ និងសកមមភាពការងារឆ្ប ំ២០០៩ (ភបំជ្ពញ៖ អគគជ្លខាធិការោឌ ន ថ្ន
អាាញ ធរាតិជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដីធលី នាយកោឌ នទប់ាក ត់ បងាក រ និងអប់រ,ំ ឧសភា ២០១០), ១៥។ 



                                                     រដឌបាលាធារណៈ 

        ជួន ពិសី 28           នំា បណឍិ ត ហាប់ ផលនី   

ទំនាស់ដីធលី។ ដំជ្ណាោះស្រាយតាមរយៈការចុោះអប់រ ំ និងផសពវផាយមជ្ៅអាាញ ធរាតិមានដូចា   

ការជ្រៀបចំកិចចរបជំុ សិកាខ ាោ  ការផលិតឯការអប់រ ំ ជ្ោខ នវជី្ដអូ និងការចុោះអប់ររំបាពលរដឌ

ឲ្យបានយល់ដឹងអំពីបញ្ញហ  និងផលវបិាកម្ដលជ្កើតជ្ឡើងពីទំនាស់ដីធលីាជ្ដើម។  កនលងមកអាាញ ធរាតិ

បានចុោះជ្រៀបចំ និងជ្បើកវគគអប់រ ំផសពវផាយ ទប់ាក ត់ និងបងាក របញ្ញហ ទំនាស់ដីធលីជ្ៅរាជធានី ជ្ខតថទំង២៤។ 

កបុងវគគអប់រ ំ ផសពវផាយ ទប់ាក ត់ និងបងាក របញ្ញហ ទំនាស់ដីធលីជ្នោះ បានផឋល់ឱកាសដល់មង្គ្នថីកបុង      

វគគអប់របំានចូលរមួជ្លើកជ្ឡើងាសំណួរសួរ  ក់ព័នននឹងទំនាស់ដីធលី។ មយ៉ាងវញិជ្ទៀត សិទតកបុងជ្ោលជ្ៅ

ទប់ាក ត់ទំនាស់ដីធលីដម្ដលជ្នោះ អាាញ ធរាតិបានជ្រៀបចំចងរកងឯការពីររបជ្ភទ។ របជ្ភទទី១គឺ

ករមងសំណួរ-ចជ្មលើយ ក់ព័នននឹងអាាញ ធរាតិ និងគណៈកមមការសុរជិ្យដី និងរបជ្ភទទី២គឺ ម្សវងយល់

អំពីជ្ទសបផញ្ដតថិ សឋីពីបទជ្លមើស ក់ព័នននឹងចាប់ភូមិបាល ចាប់ថ្រពជ្ឈើ ចាប់សឋីពីជលផល និង

ចាប់សឋីពីកិចចការ របរាិទ ន និងការរគប់រគងធនធានធមមាតិ សរុបចំនួន ៨៧.៧៤៨កាល      

ជូនជ្ៅអភិបាលរាជធានី/ជ្ខតថ រកងុ ស្រសុក/ខ័ណឍ   ឃំុ/សងាក ត់ និងប៉ាុសឋិ៍រដឌបាល។ 114 

  ៣.២. ការវិភាគដលើមូល ឌ នននដំដណាោះរាយរមួ 

  ជ្ៅកបុងចំណុចជ្នោះ នឹងជ្ធវើកាវភិាគារួមជ្ោយឈរជ្លើដំជ្ណាោះស្រាយតាមរយៈការជ្ោោះ

ស្រាយបណឋឹ ង និងដំជ្ណាោះស្រាយតាមរយៈការចុោះអប់រផំសពវផាយម្ដលធាល ប់មានកនលងមក ជ្ដើមផី

ម្សវងរកមូលោឌ នរគឹោះសមស្រសបសរមាប់ារបទីប ជ្ឆ្ព ោះជ្ៅរកការសនបិោឌ នអំពីដំជ្ណាោះស្រាយមួយ

ម្ដលមានរបសិទនភាព។  

   ៣.២.១. របសទិធភាពននដំដណាោះរាយ 

  របសិទនភាពថ្នដំជ្ណាោះស្រាយជ្នោះ ជ្លើកជ្ឡើងអំពីរបសិទនភាពថ្នដំជ្ណាោះស្រាយទំងពីរ

ម្ដលអាាញ ធរាតិបានជ្ធវើ និងអនុវតថកនលងមក។ 

  ដំជ្ណាោះស្រាយតាមរយៈការជ្ោោះស្រាយបណឋឹ ងម្ដលម្ផអកជ្លើជ្ោលការណ៍ចាប់ សំជ្ៅដល់

ការរមួចំម្ណកកាត់បនទយទំនាស់ដីធលី ឲ្យមករតឹមជ្ៅករមិតអបផបរមា ធានាបានយុតថិធម៌ជូនភាគីទំនាស់ 

ជ្ហើយនិងរមួចំម្ណក ម្ថរកាជ្សទរភាពនជ្យបាយ និងការអភិវឌណជ្សដឌកិចចសងគម។115 ជ្ឆលើយតបជ្ៅ

នឹងការជ្ លជ្ៅខាងជ្លើ អាចមានសំណួរជ្ចាទសួរថ្ន ជ្តើការជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដីធលីជ្ៅអាាញ ធរាតិ

                                                           
114 ប ិន ឈិន, របាយការណ៍ និងសកមមភាពការងាររបស់អាាញ ធរាតិជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដីធលីឆ្ប ំ២០០៩, ជ្លខ០៣/១០
របក/អជដ  (ភបំជ្ពញ៖ អាាញ ធរាតិជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដីធលី, ១៧ កុមភៈ ២០១០) ៣។ 
115 អាាញ ធរាតិជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដីធលី, របាយការណ៍ និងសកមមភាពការងារឆ្ប ំ២០០៩ (ភបំជ្ពញ៖ អគគជ្លខាធិការោឌ ន ថ្ន
អាាញ ធរាតិជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដីធលី នាយកោឌ នទប់ាក ត់ បងាក រ និងអប់រ,ំ ឧសភា ២០១០), ២។ 



                                                     រដឌបាលាធារណៈ 

        ជួន ពិសី 29           នំា បណឍិ ត ហាប់ ផលនី   

មានរបសិទនិករមិតណាម្ដរ? មុននឹង្នជ្ៅដល់ចជ្មលើយថ្នសំណួរជ្នោះ គួរម្សវងយល់អំពីចំនួន

 កយបណឋឹ ងម្ដលបានបឋឹង ចំនួន កយបណឋឹ ងម្ដលបានជ្ោោះស្រាយចប់សពវរគប់ និង កយបណឋឹ ង

ម្ដលពំុទន់ទទួលបានការជ្ោោះស្រាយាមុនសិន។ គិតចាប់ពីថ្ថងបជ្ងកើតអាាញ ធរាតិមកទល់ជ្ពលជ្នោះ 

អាាញ ធរាតិមានអាយុកាលាង ៨ឆ្ប ំជ្ហើយ។  កយបណឋឹ ងម្ដលអាាញ ធរាតិបានទទួលចជ្នាល ោះពី

ឆ្ប ំ២០០៦ ដល់ឆ្ប ំ២០១០(ឆ្ប ំ២០០៦ មាន៥៦១ករណី ឆ្ប ំ២០០៧ មាន២៥៣ករណី ឆ្ប ំ២០០៨ មាន

២៤៤ករណី) មានចំនួនសរបុទំង ១,៤២១ករណី។116 កបុងជ្នាោះឆ្ប ំ២០០៩ ទំងបណឋឹ ងទទួលបានពី

របាពលរដឌផ្កធ ល់ ទំងបណឋឹ ងទទួលបានពីាទ ប័ននានាសរបុមាន ២១៣ករណី។ បណឋឹ ងជ្ោោះស្រាយរចួ

មានចំនួន ១០២ករណី កំពុងជ្ោោះស្រាយមានចំនួន ១២៩ករណី ជ្ហើយបណឋឹ ងម្ដលមិនសទិតជ្ៅកបុង

សមតទកិចចអាាញ ធរាតិមានចំនួន ១០៨ករណីម្ដលរតូវបម្ងវរជ្ចញជ្ៅវញិ។ 117  ចំម្ណកកបុងឆ្ប ំ២០១០ 

បណឋឹ ងសរបុមានចំនួន ១៥០ករណី កបុងជ្នាោះជ្ោោះស្រាយរចួមានចំនួន ៥៥ករណី កំពុងជ្ោោះស្រាយ 

១៥៣ករណី ជ្ហើយ៧១ករណីរតវូបានបម្ងវរ។ 118   ជ្មើលជ្លើចំនួន កយបណឋឹ ង ចាប់ពី២០០៦មក

រតឹម២០១០ជ្ឃើញថ្ន ចំនួនការោក់បណឋឹ ងមានការថយចុោះជ្រៀងរាល់ឆ្ប ំ មយ៉ាងវញិជ្ទៀតបណឋឹ ងម្ដល

បានជ្ោោះស្រាយរចួក៏មានជ្រចើនគួរកត់សមាគ ល់ផងម្ដរ។ ដូជ្ចបោះ ដំជ្ណាោះស្រាយតាមរយៈការជ្ោោះ

ស្រាយទំនាស់ដីធលីជ្ៅអាាញ ធរាតិ អាចនិយយបានថ្នមានរបសិទនភាព។ ប៉ាុម្នថ ការសនបិោប នម្បបជ្នោះ 

មិនម្មនមានន័យថ្នរតឹមរតូវទំងស្រសុងជ្នាោះជ្ទ ជួនកាលការថយចុោះថ្នការោក់ កយបណឋឹ ងអាច

បណាឋ លមកពីសំណំុជ្រឿងជ្ៅគណៈកមមការសុរជិ្យដីមានការកកសធោះក៏ថ្នបាន។ មួយវញិជ្ទៀត 

ជ្ទោះបីាបណឋឹ ងម្ដលបានជ្ោោះស្រាយមានចំនួនជ្កើនជ្ឡើងក៏ជ្ោយ ក៏មិនរបាកដថ្នភាគីម្ដលចាញ់

កឋីមិនបណឋឹ ងបនថជ្ៅតុោកាឯណា? ាងជ្នោះជ្ៅជ្ទៀត ទក់ទងនឹងជ្សចកឋីសជ្រមចថ្នការជ្ោោះ

ស្រាយទំនាស់ជ្នោះ អបកោក់ កយបណឋឹ ងមួយចំនួនបានជ្លើកជ្ឡើងថ្ន “ជ្សចកឋីសជ្រមចម្តងម្តមាន

 ក់ព័នននឹងការជ្រជៀតម្រជកម្ផបកនជ្យបាយ។”119 តាមរយៈជ្នោះ របសិទនភាពថ្នដំជ្ណាោះស្រាយតាម

រយៈការជ្ោោះស្រាយបណឋឹ ងជ្ៅមានករមិតទប មិនទន់ជ្ឆលើយតបនឹងាទ នភាពទំនាស់ដីធលីនាជ្ពល

បចចុបផនបជ្ទ។  

                                                           
116 ហាប់ ផលនី,  កំណត់រតាព័ត៌មានថមីៗបនទក់ទងនឹងដីធលី (ភបំជ្ពញ៖ ៤ កុមភៈ ២០១៤)។ 
117 ប ិន ឈិន, របាយការណ៍ និងសកមមភាពការងាររបស់អាាញ ធរាតិជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដីធលីឆ្ប ំ២០០៩, ជ្លខ០៣/១០
របក/អជដ  (ភបំជ្ពញ៖ អាាញ ធរាតិជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដីធលី, ១៧ កុមភៈ ២០១០), ៤។ 
118 ប ិន ឈិន, របាយការណ៍ និងសកមមភាពការងាររបស់អាាញ ធរាតិជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដីធលីឆ្ប ំ២០១០, ០០៣/១១របក/អជដ  
(ភបំជ្ពញ៖ អាាញ ធរាតិជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដីធលី, ២៥ កុមភៈ ២០១១), ២៩។ 
119 មជឈមណឍ លសិទនិមនុសសកមពុា(CCHR), ដីមានជជ្មាល ោះ ទិដឌភាពថ្នាទ នភាពដីធលី (ភបំជ្ពញ៖ មជឈមណឍ លសិទនិមនុសសកមពុា, 
ធបូ ២០១៣), ៤០។ 



                                                     រដឌបាលាធារណៈ 

        ជួន ពិសី 30           នំា បណឍិ ត ហាប់ ផលនី   

  ចំម្ណកដំជ្ណាោះស្រាយតាមរយៈការចុោះអប់រ ំ និងផសពវផាយវញិ គឺាយនថការម្ដលមាន

និនាប ការទប់ាក ត់ បងាក រ និងកាត់បនទយទំនាស់។ វធីិាស្រ្សថ និងមជ្ធយបាយរបស់ដំជ្ណាោះស្រាយជ្នោះ 

រួមមានការចុោះអប់ររំបាពលរដឌឲ្យយល់ដឹងពីផលវបិាកថ្នទំនាស់ដីធលី និងការជ្បាោះពុមពផាយនូវ

ករមងសំណួរ-ចជ្មលើយ រមួទំងជ្ទសបផញ្ដតថិ ក់ព័ននបទជ្លមើសរជំ្ោភយកដីរដឌាជ្ដើម។ ដំជ្ណាោះ

ស្រាយតាមរយៈការអប់រ ំនិងការផសពវផាយជ្ោយជ្របើវធីិាស្រ្សថខាងជ្លើជ្នោះ ពិតាបានចូលរមួកាត់

បនទយនូវទំនាស់ដីធលី។ ប៉ាុម្នថរបសិទនភាពថ្នការទប់ាក ត់ និងបងាក រទំនាស់ជ្ោយវធីិាស្រ្សថខាងជ្លើជ្នោះ 

ពំុទន់ជ្ឆលើយតបជ្ៅនឹងាទ នភាពទំនាស់ដីធលីាក់ម្សឋងជ្ៅជ្ឡើងជ្ទ ជ្ហើយជជ្មាល ោះដីធលីជ្ៅម្តមិនមាន

ការថយចុោះ ម្តម្បរាជ្ៅម្តបនថជ្កើនជ្ឡើងឥតឈប់ឈរជ្ៅវញិ។ ាក់ម្សឋង ជ្វទិកាថ្នអងគការមិនម្មន

រោឌ ភិបាលជ្ៅកមពុាបានរកជ្ឃើញថ្ន ជជ្មាល ោះដីធលីជ្ៅម្តបនថជ្កើនជ្ឡើង ជ្ហើយជជ្មាល ោះម្ដលជ្ៅមិនទន់

ជ្ោោះស្រាយជ្ៅម្តបនថជ្កើនជ្ឡើងផងម្ដរ។  

    រវាងឆ្ប ំ២០០៧ និងឆ្ប ំ២០១១ មានរតឹមម្ត ៣១%ថ្នជជ្មាល ោះដីធលីសរបុម្ដលបានឆលង

កាត់ដំជ្ណើ រការជ្ោោះស្រាយជជ្មាល ោះ ខណៈជ្ពលម្ដលមាន ៥៧%ជ្ទៀតមិនម្ដលរតូវបានឆលង

កាត់ដំជ្ណើ រការជ្ោោះស្រាយាផលូវការណាមួយជ្នាោះជ្ទ ថវីជ្បើអបកោក់ កយបឋឹងបានជ្លើកបញ្ញហ

ជ្នោះជ្ៅកាន់អាាញ ធរ ឬតុោការក៏ជ្ោយ។ បម្នទមពីជ្លើជ្នាោះ កបុងចំជ្ណាមករណីចំនួន ៨៧

ម្ដលមានជជ្មាល ោះ ម្ដលបានចូលមកកបុងដំជ្ណើ រការជ្ោោះស្រាយជជ្មាល ោះ មានរតឹមម្ត ៤៦%

ប៉ាុជ្ណាត ោះម្ដលរតូវបានចងរកងាឯការថ្នរតូវបានជ្ោោះស្រាយបានយ៉ាងជ្ពញជ្លញ...។120 

  សរបុជ្សចកឋីមក ដំជ្ណាោះស្រាយតាមរយៈការជ្ោោះស្រាយបណឋឹ ង និងដំជ្ណាោះស្រាយតាមរយៈ

ការចុោះអប់រ ំ និងផសពវផាយ គឺាម្ផបកមួយដ៏សំខាន់។ ជ្ោយជ្ហតុថ្ន ដំជ្ណាោះស្រាយតាមរយៈការ

ជ្ោោះស្រាយបណឋឹ ង ាយនថការជ្ោោះស្រាយទំនាស់ម្ដលបានជ្កើតជ្ឡើងមកជ្ហើយ ម្ដលជ្ធវើយ៉ាងណា

ឲ្យទំនាស់ដីធលីជ្នាោះ អាចមានរចកជ្ចញ ឬដំជ្ណាោះស្រាយខលោះៗបនាាងទុកឲ្យទំនាស់វវិតថខលួនកាល យជ្ៅ

ាវបិតថកាន់ម្តធងន់ធរខាល ំងាងជ្នោះ។  ដំជ្ណាោះស្រាយបណឋឹ ងជ្នោះ មិនអាចធានាដល់និរនថភាពកបុង

ការលុបបំបាត់ទំនាស់ដីធលីបានជ្ទ ជ្រ ោះថ្នការជ្ោោះស្រាយបណឋឹ ង ាយនថការជ្ោោះស្រាយវវិាទ មិនម្មន

ាយនថការទប់ាក ត់ទំនាស់ជ្ទ។  ចំជ្ ោះដំជ្ណាោះស្រាយតាមរយៈការចុោះអប់រ ំ និងផសពវផាយវញិ 

មាននិនាប ការទប់ាក ត់ និងបងាក រទំនាស់ជ្ធវើយ៉ាងណាឲ្យទំនាស់ដីធលីសទិតកបុងករមិតអបផបរមា។       

                                                           
120 មជឈមណឍ លសិទនិមនុសសកមពុា(CCHR), ដីមានជជ្មាល ោះ ទិដឌភាពថ្នាទ នភាពដីធលី (ភបំជ្ពញ៖ មជឈមណឍ លសិទនិមនុសសកមពុា, 
ធបូ ២០១៣), ៤០និង៤១។ 



                                                     រដឌបាលាធារណៈ 

        ជួន ពិសី 31           នំា បណឍិ ត ហាប់ ផលនី   

ម្តជ្ទោះាយ៉ាងណា ដំជ្ណាោះស្រាយជ្នោះ ជ្ៅម្តពំុទន់ជ្ឆលើយតបនឹងាទ នភាពាក់ម្សឋងថ្នទំនាស់ 

ដីធលីជ្ៅជ្ឡើង។  

  ដូចជ្នោះ ជ្ដើមផទីប់ាក ត់ បងាក រ និងអាច្នដល់ការលុបបំបាត់បានទំងស្រសងុនូវទំនាស់ដីធលី 

អាាញ ធរាតិគួរម្តរោិះគិតពិចារណា ស្រាវរាវឲ្យជ្ឃើញនូវឬសគល់ចមផងម្ដលាជ្ហតុនំាឲ្យជ្កើត

ជ្ឡើងនូវទំនាស់ដីធលី។ បនាធ ប់មក គួរពិចារណា និងចាត់វធិានការណាមួយឲ្យបានសមស្រសបចំជ្ ោះ  

ឬសគល់ថ្នទំនាស់ជ្ោយឈរជ្លើជ្ោលការណ៍ធានានូវនិរនថភាពជ្លើរបសិទនភាពជ្ោោះស្រាយ។  

 

 



                                                     រដឌបាលាធារណៈ 

        ជួន ពិសី 32           នំា បណឍិ ត ហាប់ ផលនី   

ដសចកតីសននិ ឌ ន 

  ភាពបរាជ័យថ្នការចុោះបញ្ជ ីដីធលីជ្ៅកមពុា នំាឲ្យដីធលីជ្ៅកមពុាមិនទន់មានរពំរបទល់ចាស់ោស់ 

ម្ដលាជ្ហតុនំាឲ្យមានការម្បងម្ចករវាងដីរដឌ និងដីឯកជនរបស់រដឌមិនអាចជ្ធវើជ្ៅបានជ្ៅជ្ឡើងជ្ទ។ 

តាមាទ នភាពជ្នោះ នំាឲ្យកមពុាបចចុបផនបជ្នោះ មានការកាន់កាប់ដីធលីជ្ៅោយឡំោប  ាពិជ្សសជ្នាោះគឺ

បញ្ហ ទំនាស់ដីធលីគឺាបញ្ញហ ដ៏ធងន់ធងរ និងជ្ោោះស្រាយមិនជ្ចោះចប់មិនជ្ចោះជ្ហើយ ម្ដលទមទរឲ្យមាន

ដំជ្ណាោះស្រាយសមស្រសបមួយ។ 

  កតាថ សំខាន់ៗបនម្ដលនំាឲ្យជ្កើតមានទំនាស់ដីធលីរមួមានពីរ គឺទីមួយ កតាថ ជ្កើតជ្ចញពីរបាពលរដឌ។ 

កតាថ ជ្កើតជ្ចញពីរបាពលរដឌជ្នោះ សំជ្ៅជ្ៅជ្លើសកមមភាពរបាពលរដឌម្ដលបានចូលកាន់កាប់ដីរដឌ 

និងដីធលីឯកជនជ្ោយខុសចាប់។ ជ្ហើយមូលជ្ហតុម្ដលជ្ធវើឲ្យមានការចូលកាន់កាប់ដីរដឌ និងដីធលី 

ឯកជនរមួមាន ភាពរកីរក និងមូលជ្ហតុជ្ផសងជ្ទៀតដូចាចំជ្ណោះដឹងាជ្ដើម។ និងទីពីរ កតាថ ម្ដល

ជ្កើតជ្ចញពីអាាញ ធរ។ កតាថ ជ្កើតជ្ចញពីអាាញ ធរជ្នោះរមួមាន ភាពជ្ធវសរបម្ហសកបុងការរគប់រគងដីធលី 

ការរគប់រគងដីធលីោម នរបសិទនភាព។ ពិជ្សសាងជ្នោះជ្ទៀតជ្នាោះគឺ ការផឋល់សមផទនដីជ្សដឌកិចចរតវូ

បានជ្ធវើជ្ឡើងជ្ោយមិនបានអនុវតថតាមជ្ោលការណ៍ចាប់ឲ្យបានជ្ពញជ្លញ។ ពិជ្សសជ្នាោះ ការផថល់

សមផទនដីជ្សដឌកិចច ជ្ធវើជ្ោយមិនបានពិជ្រោោះជ្យបល់ និងវាយតថ្មលអំពីផលប៉ាោះ ល់ទុកាមុនជ្ទ។ 

  ដីធលីម្ដលាកមមវតទុថ្នទំនាស់ មានលកខណៈពិជ្សសម្បលកពីោប  ម្តជ្ទោះាយ៉ាងណា ដីម្ដល

ាកមមវតទុថ្នទំនាស់អាចកំណត់បានថ្ន ាដីធលីទំងឡាយណាម្ដលពំុទន់ចុោះបញ្ជ ី ទំងកមមវធីិចុោះបញ្ជ ី

មានលកខណៈារបព័នន និងការចុោះបញ្ជ ីមានលកខណៈោច់ជ្ោយដំុ។ ជ្លើសពីជ្នោះជ្ៅជ្ទៀត ដីធលីម្ដល

ពំុទន់ចុោះបញ្ជ ីទំងអស់ជ្នោះ គឺាដីធលីមានការាប់ទក់ទងនឹងដីធលីម្ដលអាាញ ធរបានសជ្រមចផឋល់ា

ដីសមផទនជ្សដឌកិចចដល់រកុមហ ុនវនិិជ្យគ។ តាមរយៈការជ្កើតជ្ឡើងនូវទំនាស់ដីធលីជ្នោះវាបានផឋល់

ផលប៉ាោះ ល់យ៉ាងខាល ំងចំជ្ ោះរបាពលរដឌម្ដលកំពុងកាន់កាប់ដីធលី និងសងគមាតិទំងមូល។ ផលប៉ាោះ

 ល់ចំជ្ ោះរបាពលរដឌរមួមាន ការបាត់បង់ដីធលីកំពុងកាន់កាប់ ទំងដីលំជ្ៅោឌ ន និងដីកសិកមម

ជ្ោយារការបជ្ណឋ ញជ្ចញ។ ផលប៉ាោះ ល់ចំជ្ ោះសងគមាតិវញិរមួមាន រាងំសធោះដល់ការអភិវឌណ

សងគម និងការរជំ្ោភសិទនិមនុសស។ ផលប៉ាោះ ល់ដល់សងគមមានដូចា សងគមជួបនឹងវបិតថដីធលីនំាឲ្យ

ជ្កើតមានការតវា៉ាទមទរដីធលីរគប់ទីកម្នលង។ ចំជ្ ោះផលប៉ាោះជ្លើសិទនិមនុសសវញិ ាទូជ្ៅរតូវបាន

ជ្លើកជ្ឡើងថ្ន មានការរជំ្ោភសិទនិមនុសសជ្ោយារការបជ្ណឋ ញជ្ចញជ្ោយបងខំ ការជ្របើហិងា 

ការបាញ់ជ្បាោះជ្ោយជ្របើរបាស់កំាជ្ភលើង និងការជ្របើកមាល ំងបង្គ្ងាក បជ្ផសងជ្ទៀតជ្ៅជ្ពលមានការតវា៉ា

ទមទរដីធលីជ្កើតជ្ឡើងមឋងៗបន។ 



                                                     រដឌបាលាធារណៈ 

        ជួន ពិសី 33           នំា បណឍិ ត ហាប់ ផលនី   

  ជ្ឆលើយតបនឹងបញ្ញហ ទំនាស់ដីធលីម្ដលជ្ចោះម្តជ្កើនជ្ឡើងាជ្រៀងរាល់ថ្ថងជ្នោះ អាាញ ធរាតិជ្ោោះ

ស្រាយទំនាស់ដីធលីរតូវបានបជ្ងកើតជ្ឡើងម្ដលបានភារកិចចចមផងៗបនដូចា ទទួល កយបណឋឹ ងម្ដល

ហួសពីសមតទកិចចរបស់គណៈកមមការសុរជិ្យដីថ្នប ក់ាតិ និងទទួល កយបណឋឹ ងពីរគប់មជឈោឌ ន ក់

ព័ននទំនាស់ដីធលី ទប់ាក ត់ និងកាត់បនទយទំនាស់ដីធលីតាមរយៈការអប់រ ំ ផសពវផាយឲ្យាធារណៈជន

យល់ដឹងអំពីផលវបិាកបណាឋ លមកពីទំនាស់ដីធលី និងមានវធិានការោក់វន័ិយចំជ្ ោះជនជ្លមើស ម្ដល

បានរជំ្ោភបំ នជ្លើដីធលីជ្ោយខុសចាប់ាជ្ដើម។ ចំជ្ ោះដំជ្ណាោះស្រាយកបុងការជ្ោោះស្រាយ

ទំនាស់ដីធលី អាាញ ធរាតិមានយនថការពីរ ទីមួយយនថការជ្ោោះស្រាយបណឋឹ ង និងទីពីរ យនថការទប់ាក ត់ 

និងបងាក រទំនាស់តាមរយៈការចុោះអប់រផំសពវផាយ។ តាមការវាយតថ្មលកបុងការស្រាវរាវជ្នោះបងាហ ញថ្ន 

ដំជ្ណាោះស្រាយទំងពីរខាងជ្លើម្ដលអាាញ ធរាតិបាននិងកំពុងអនុវតថ មិនសូវទទួលបានរបសិទនភាព

ប៉ាុនាម នជ្ទ។ ពីជ្រ ោះថ្ន យនថការជ្ោោះស្រាយទំនាស់មិនម្មនាយនថការទប់ាក ត់ និងបងាក រទំនាស់ជ្ទ 

ជ្ទោះបីាខិតខំរបឹងម្របងជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដីធលីយ៉ាងណា ទំនាស់ដីធលីជ្ៅម្តមិនអាចលុបបំបាត់

បានដម្ដល។ ចំម្ណក យនថការទប់ាក ត់ និងបងាក រតាមរយៈការចុោះអប់រ ំនិងផសពវផាយវញិ មានរបសិទន

ភាពតិចតួចសឋចួជ្សឋើងជ្ៅជ្ឡើយ។ ជ្ហតុដូចជ្នោះ  ជ្ទើបទំនាស់ដីធលីជ្ៅម្តបនថជ្កើនជ្ឡើងដម្ដល។ 

  តាមរយៈការម្សវងយល់ជ្លើដំជ្ណាោះស្រាយកនលងមក អាាញ ធរាតិគួរម្តជ្ធវើការសិកា

ស្រាវរាវឲ្យបានលមអិត និងសីុជជ្រៅបំផុតជ្ធវើយ៉ាងរកឲ្យជ្ឃើញនូវរបភព ឬសគល់ថ្នទំនាស់ បនាធ ប់

ពីរកជ្ឃើញរបភព ឬសគល់ថ្នទំនាស់ជ្ហើយ រតវូពិចារណារកដំជ្ណាោះស្រាយណាមួយសមស្រសបបំផុត 

ជ្ដើមផីធានាដល់និរនថភាពជ្លើរបសិទនភាពជ្ោោះស្រាយទំនាស់។ 

 

 

 

 



                                                     រដឌបាលាធារណៈ 

        ជួន ពិសី 34           នំា បណឍិ ត ហាប់ ផលនី   

អនុាសន ៍

 តាមរយៈការម្សវងយល់ និងបទពិជ្ាធន៍កបុងការស្រាវរាវខាងជ្លើ អាចទទួលបាន អនុាសន៍

សំខាន់ៗបនសរមាប់ារបជ្យជន៍ដល់ការផឋល់ដំជ្ណាោះស្រាយសមស្រសបដូចខាងជ្រកាម។ 

 ាដំបូង អាាញ ធរមានសមតទកិចចម្ដល ក់ព័នននឹងការចុោះកិចចសនយផឋល់សមផទនដីជ្សដឌកិចច

ទំងអស់គួរម្តបញ្ឈប់នូវការផឋល់សមផទនដីជ្សដឌកិចចទំងឡាយណា ម្ដលជ្ធវើជ្ឡើយតាមសំជ្ណើ រ

មិនមានការអំ វនាវ ជ្ោយមិនបានសិកាស្រាវរាវឲ្យបានលំអិតទក់ទងនឹងផលប៉ាោះ ល់ម្ផបក   

បរាិទ ន និងសងគមកិចច។ ជ្ដើមផីជ្ជៀសវាងការផឋល់សមផទនដីជ្សដឌកិចចតាមសំជ្ណើ រមិនបានអំ វ

នាវអាាញ ធរមានសមតទកិចចទំងអស់ រតូវងាកជ្ៅរកការផឋល់សមផទនដីជ្សដឌកិចចតាមសំជ្ណើ រមាន

ការអំ វនាវ ជ្ោយខិតខំបំជ្ពញការងាររបស់ខលួនឲ្យបានលអ និងជ្ធវើយ៉ាងណាជ្រៀបចំឯការកបុងការ

ជ្រៀបចំដីធលីទុកាមុន មុននឹងចុោះកិចចសនយផឋល់ដីសមផទនជ្សដឌកិចចជ្ៅឲ្យរកុមហ ន។  ការជ្ធវើម្បបជ្នោះ 

អាចកាតបនទយផលប៉ាោះ ល់ចំជ្ ោះបរាិទ ន និងសងគមកិចច ាពិជ្សសអាចជ្ជៀសផុតពីការជ្កើត

ជ្ឡើងនូវទំនាស់ដីធលី។  

បនាធ ប់មកគឺ ផឋល់ដំជ្ណាោះស្រាយណាមួយម្ដលមានលកខណៈសមស្រសបាកសមលមមអាច

ទទួលយកបានជ្ទោះបីាជ្កើតមានទំនាស់ដីធលីជ្ៅជ្លើដីសមផទនជ្សដឌកិចចក៏ជ្ោយ។ យនថការថ្ន

ដំជ្ណាោះស្រាយម្បបជ្នោះ អាចបជ្ញ្ច ៀសនូវការរជំ្ោភជ្លើសិទនិលំជ្ៅោឌ ន ម្ដលអងគការសងគមសីុវលិ

ម្តងម្តជ្លើកយកមកពិភាកា។ ជ្លើសពីជ្នោះជ្ទៀត អាចបជ្ញ្ច ៀស និងរារាងំកំុឲ្យជ្កើតមានវបិតថិសងគម

តាមរយៈរបាពលរដឌោម នដីធលីសរមាប់ាប ក់ជ្ៅ និងដីសរមាប់ោំដុោះ។  

ាចុងជ្រកាយគឺ ការពយយមទប់ាក ត់ បងាក រការ រជ្ធវើយ៉ាងណាឲ្យទំនាស់ដីធលីសទិតកបុង

ករមិតអបផបរមា ជ្ហើយនឹង្នដល់ការលុបបំបាត់ជ្ចាលទំងស្រសុងនូវទំនាស់ដីធលីជ្ៅកមពុា។ 

ដំជ្ណាោះស្រាយម្ដលមានភាពរងឹមំា និងមាននិរនថភាពាងជ្គជ្នាោះគឺ ការជំរញុឲ្យមានការចុោះបញ្ជ ី

ជ្លើកដំបូងឲ្យបានជ្ាគជ័យ និងឆ្ប់រហ័សតាមអវីម្ដលអាចជ្ធវើបាន។ ជ្ដើមផីឲ្យការងារជ្នោះទទួល

បានជ្ាគជ័យ រាជរោឌ ភិបាលតាមរយៈរកសួងជ្រៀបចំម្ដនដី នគរបូនីយកមម និងសំណង់រតូវខិតខំ

អនុវតថការងារ និងពរងឹងសមតទភាពការងាររបស់ខលួនឲ្យកាន់ម្តមានរបសិទនភាពខពស់ម្ថមជ្ទៀត។ 

សទិតកបុងរកបខ័ណឍ ជ្នោះ អាាញ រធរាតិជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដីធលីជ្ៅម្តអាចបនថអនុវតថការងារជ្ោោះស្រាយ

បណឋឹ ងបានដម្ដល។
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ឯការដយង 

ចាប់ នងិលខិិតបទ ឌ នគតយិតុត 

 រដឌធមមនុញ្ដថ្នរពោះរាាណាចរកកមពុា, ២៤ កញ្ញដ  ១៩៩៣។ 

 រដឌធមមនុញ្ដថ្នរដឌកមពុា, ៣០ ជ្មា ១៩៨៩។ 

 រដឌធមមនុញ្ដថ្នាធារណរដឌរបាមានិតកមពុា, ជ្លខ០១ រក, ២៧ មិថុនា ១៩៨១។ 

 ចាប់ភូមិបាល, ជ្លខ នស/រកម/០៨០១/១៤, ៣០ សីហា ២០០១។ 

 ចាប់ភូមិបាល, ជ្លខ១០០រក, ១៣ តុោ ១៩៩២។ 

 រពោះរាជរកឹតយសឋីពីការបជ្ងកើតអាាញ ធរាតិជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដីធលី, នស/រកត/០២០៦/០៩៧, ២៦ 

កុមភៈ ២០០៦។ 

 អនុរកឹតយសឋីពីការជ្រៀបចំ និងការរបរពឹតថជ្ៅរបស់អគគជ្លខាធិការោឌ នថ្នអាាញ ធរាតិជ្ោោះស្រាយ

ទំនាស់ដីធលី, ជ្លខ៦៥អនរក.បក, ១៤ កកកោ ២០០៦។ 

 អនុរកឹតយសឋីពីសមផទនដីជ្សដឌកិចច, ជ្លខ១៤៦អនរក/បក, ២៧ ធបូ ២០០៥។ 

 អនុរកឹតយសឋីពីការរគប់រគងដីរដឌ, ជ្លខ១១៨អនរក/បក, ០៧ តុោ ២០០៥។ 

 អនុរកឹតយសឋីពីការជ្រៀបចំ និងការរបរពឹតថជ្ៅថ្នគណៈកមមការសុរជិ្យដី, ជ្លខ៤៧អនរក/បក, 

៣១ ឧសភា ២០០២។ 

 អនុរកឹតយសឋីពីនីតិវធីិថ្នការកាងបលង់សុរជិ្យដី និងជ្សៀវជ្ៅជ្ោលបញ្ជ ីដីធលី, ជ្លខ១១អនរក/បក, 

២២ មីនា ២០០០។ 

 អនុរកឹតយសឋីពីការរបកាសរទពយសមផតថិរដឌ, ជ្លខ៥៣អនរក/បក, ២៧ មិថុនា ១៩៩៥។ 

អនុរកឹតយសឋីពីការផឋល់កមមសិទនិជ្លើផធោះជូនពលរដឌកមពុា, ជ្លខ២៥អនរក ២២ ជ្មា ១៩៨៩។ 

អនុរកឹតយសឋីពីការរគប់រគងជ្របើរបាស់ដីកសិកមម, ជ្លខ០៦ អនរក, ០៦ ឧសភា ១៩៨៥។ 

 ារាចរសឋីពីការកាន់កាប់ដីរដឌជ្ោយខុសចាប់, ជ្លខ០២សរ, ២៦ កុមភៈ ២០០៧។ 

 ារាចរសឋីពីកមមសិទនិស្រសបចាប់របស់របាពលរដឌបចចុបផនប និងកមមសិទនិាធារណៈ, ជ្លខ០១សរ, 

០៣ កកកោ ១៩៩៣។ 

 ារាចរម្ណនំាសឋីពីវធិានការចំជ្ ោះសកមមភាពរជំ្ោភយកដីាធារណៈ, ជ្លខ០៣សរណន, 

១៤ ធបូ ១៩៩២។ 

 ារាចរសឋីពីការផឋល់កមមសិទនិ និងលក់ផធោះសំម្បងជូនរបាពលរដឌកបុងរដឌធានីភបំជ្ពញ, ជ្លខ០២

សរ, ០៧ កុមភៈ ១៩៩១។ 
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 ជ្សចកឋីម្ណនំាសឋីពីវធិានការទប់ាក ត់ការកាប់រានដីថ្រពជ្ឈើ និងការជ្ចញលិខិតបញ្ញជ ក់ការទិញ

លក់ដីកបុងតំបន់ការ រធមមាតិ, ជ្លខ០០១សណន, ០៩ មករា ២០០៧។ 

 ជ្សចកឋីម្ណនំាអនុវតថបទបញ្ញជ សឋីពីការទប់ាក ត់ បង្គ្ងាក ប និងលុបបំបាត់ការកាប់រាន ដុត ឈូស

ឆ្យ និងហ ុមព័ទនកាន់កាប់ដីថ្រពជ្ឈើ, ជ្លខ៦២៣ដនស/សដ, ១៦ មិថុនា ២០០៤។ 

 ជ្សចកឋីម្ណនំាអនុវតថជ្ោលនជ្យបាយរគប់រគង និងជ្របើរបាស់ដីធលី, ជ្លខ០៣សណន, ០៣ 

មិថុនា ១៩៨៩។ 

 ជ្សចកឋីរបកាសសឋីពីវធិានការលុបបំបាត់ភាពអានាធិបជ្តយយកបុងបញ្ញហ ទង្គ្នាធ នកាន់ដីធលី, ជ្លខ

០៦របក, ២៧ កញ្ញដ  ១៩៩៩។ 

 ជ្សចកឋីរបកាសសឋីពីវធិានការរគប់រគង និងលុបបំបាត់ភាពអានាធិបជ្តយយកបុងវស័ិយថ្រពជ្ឈើ, 

ជ្លខ០១របក, ២៥ មករា ១៩៩៩។ 

 ជ្សចកឋីសជ្រមចចិតថសឋីពីជ្ោលនជ្យបាយរគប់រគង និងជ្របើរបាស់ដីធលី, ជ្មា ១៩៨៩។ 

 បទបញ្ញជ សឋីពីការទប់ាក ត់ការកាប់រានដីថ្រពជ្ឈើរគប់របជ្ភទរបស់រដឌយកមកជ្ធវើាកមមសិទនិ, 

ជ្លខ០១បប, ១០ ឧសភា ២០០៦។ 

 បទបញ្ញជ សឋីពីការទប់ាក ត់ បង្គ្ងាក ប និងលុបបំបាត់ការកាប់រាន ការដុត ការឈសូឆ្យ និងការ

ហ ុមព័ទនកាន់កាប់ដីថ្រពជ្ឈើ, ជ្លខ០១បប, ០៩ មិថុនា ២០០៤។ 

 ជ្សចកឋីជូនដំណឹងសឋីពីការផ្កអ កាបជ្ណាឋ ោះអាសនបនូវការជ្ចញវញិ្ញដ បនបរតសមាគ ល់មាច ស់

អចលនវតទុ ឬប័ណតសមាគ ល់សិទនិកាន់កាប់អចលនវតទុជ្លើដីថ្រពជ្ឈើរគប់របជ្ភទ, ជ្លខ០៩

សជណ/សដ, ០៤ កកកោ ២០០៦។ 

 លិខិតរបស់សជ្មឋចនាយករដឌមង្គ្នថីទី១ជ្ផញើជូនសជ្មឋចនាយករដឌមង្គ្នឋីទី២ជ្សបើឲ្យការសំុកាន់កាប់ដីធលី

ឆលងកាត់ទីសឋីការគណៈរដឌមង្គ្នឋី, ជ្លខ៩១៨ខុទធ/៩៥, ១៦ មិថុនា ១៩៩៥។ 

 លិខិតរបស់គណៈរដឌមង្គ្នឋីសឋីពីករណីបញ្ញហ ទំនាស់កមមសិទនិដីធលីរវាងអាាញ ធរ និងរបារាស្រ្សថ, 

ជ្លខ១០៥២សជណ/សរ, ០៥ កកកោ ១៩៩៥។  

 លិខិតរបស់រកសួងបរាិទ នសឋីពីបញ្ញហ កមមសិទនិដីធលីកបុងតំបន់ការ រធមមាតិ, ជ្លខ១៧១៩បសទ, 

១៤ កញ្ញដ  ១៩៩៥។ 

ដសៀវដៅ 

 រកមុរបឹការដឌធមមនុញ្ដ. ២០១១. រដឌធមមនុញ្ដទំងឡាយថ្នកមពុា. ភបំជ្ពញ៖ រកមុរបឹកាធមមនុញ្ដ។ 

 ពុទនាសនបណឍិ តយ. ១៩៦៨. វចនានុរកមម្ខមរ. ភបំជ្ពញ៖ កមពុា។ 
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 មជឈមណឍ លសិទនិមនុសសកមពុា (CCHR). ២០១៤. ជ្មជ្រៀនសឋីពី សិទនិដីធលីកបុ ងចាប់ភូមិបាលឆ្ប ំ
២០០១. ភបំជ្ពញ៖ មជឈមណឍ លសិទនិមនុសសកមពុា។ 

 សមាគមអាដហុក (ADHOC). ២០១៣. ផលូ វរបត់?៖ សិទនិដីធលី សិទនិលំជ្ៅោឌ ន និងសិទនិធនធាន
ធមមាតិជ្ៅកមពុា. ភបំជ្ពញ៖ សមាគមអាដហុក។ 

 ហាប់ ផលនី. ២០១០. ករមងចាប់ និងលិខិតបទោឌ នគតិយុតថនានា ក់ព័នននឹងដីធលី. ភបំជ្ពញ។ 

 ឥន សុផល. ២០១៣. គនលឹោះថ្នវធីិាស្រ្សថស្រាវរាវសរមាប់សរជ្សរារណា និងនិជ្កខបបទ.    
ភបំជ្ពញ។ 

 ឥនធ ឱមាជ្ម៉ាង, ហីុង គឹមជ្ឡង, ឈុន ពហុ, ជ្ទព សុខ, ស្រសី មា៉ា លីន, ស្រសុិន ឌីណា និងជ្មៀច សុផ្កវ.ី 

២០១២-២០១៣. ភូមិវទិយជ្សដឌកិចច និងមនុសសថ្នរបជ្ទសកមពុា. ភបំជ្ពញ៖ ជ្ាគជ័យ។ 

 East-West Management Institute. ២០០៥. ចាប់ភូមិបាលកមពុា៖ ជ្សៀវជ្ៅសិកា និងស្រាវរាវ. 
ភបំជ្ពញ។ 

ដជើនណល នងិអតថបទដបាោះពមុពផាយដផសងដទៀត 

 Hap, Phalthy. 2011. The Implementation of Cambodia’s Laws on Lan Tenure [ការអនុវតថចាប់

កមពុាជ្លើការកាន់កាប់ដីធលី]. Cambodian Yearbook of Comparative Legal Studies Vol.2: 

189-190។ 

 ម្ហ ល ចំជ្រ ើន. ២០០៥. ទសសនាទនថ្នសិទនិជ្លើកមមសិទនិដីធលីជ្ៅកមពុា. វសិសបវតថិ ២០០២-

២០០៣៖ ២៥-៣៨។ 

 ម្ហ ល ចំជ្រ ើន. ២០០៨. ពិចារណាមួយជ្លើវវិាទដីធលីជ្ៅកមពុា. វសិសបវតថិ ២០០៧៖ ៤៧-៧១។ 

របាយការណ៍ 

 ប ិន ឈិន. ២០១១. របាយការណ៍ សឋីពីសកមមភាព និងលទនផលការងាររបស់អាាញ ធរាតិជ្ោោះ
ស្រាយទំនាស់ដីធលីឆ្ប ំ២០១០, ជ្លខ០០៣/១១របក/អជដ. ភបំជ្ពញ៖ អាាញ ធរាតិជ្ោោះស្រាយ

ទំនាស់ដីធលី, ២៥ កុមភៈ។ 
 ប ិន ឈិន. ២០១០. របាយការណ៍ និងសកមមភាពការងាររបស់អាាញ ធរាតិជ្ោោះស្រាយទំនាស់

ដីធលីឆ្ប ំ២០០៩, ជ្លខ០៣/១០របក/អជដ. ភបំជ្ពញ៖ អាាញ ធរាតិជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដីធលី, 

១៧ កុមភៈ។ 

 មជឈមណឍ លសិទនិមនុសសកមពុា (CCHR). ២០១៣.  កមពុា៖ ដីមានជជ្មាល ោះ ទិដឌភាពថ្នាទ ន
ភាពដីធលី. ភបំជ្ពញ៖ មជឈមណឍ លសិទនិមនុសសកមពុា, ធបូ។ 
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 អាាញ ធរាតិជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដីធលី. ២០១០. របាយការណ៍ និងសកមមភាពការងារឆ្ប ំ២០០៩. 
ភបំជ្ពញ៖ អគគជ្លខាធិការោឌ ន ថ្នអាាញ ធរាតិជ្ោោះស្រាយទំនាស់ដីធលី នាយកោឌ នទប់ាក ត់ 

បងាក រ និងអប់រ,ំ ឧសភា។ 

 រកមុរបឹកាជ្ោលនជ្យបាយដីធលី. ២០០៨. របាយការណ៍សឋីពី លទនផលថ្នការអនុវតថយុទនាស្រ្សថ
ចតុជ្កាណរបស់រាជរោឌ ភិបាល[សរមាប់]នីតិកាលទី៣ ថ្នរដឌសភា ២០០៤-២០០៧ និង
ទិសជ្ៅបនថ ពី២០០៨-២០១៣. ភបំជ្ពញ៖ រកុមរបឹកាជ្ោលនជ្យបាយដីធលី,០៧ ជ្មា។ 

 មជឈមណឍ លសិទនិមនុសសកមពុា (CCHR). ២០១៣. របាយការណ៍ជ្ោលនជ្យបាយកំម្ណទរមង់ដីធលី៖ 
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